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Aung San Suu Kyis forsta ar vid makten

@ Den civila regeringens befogenheter &r kraftigt begransade av militdren, som

behallit sin centrala maktposition. Nyckelministerier kontrolleras av mili-
tdren, som med stod av grundlagen ocksa har méjlighet att ndr som helst
genomfora en kupp och ta 6ver hela statsmakten.

€@ Aung San Suu Kyi har aktivt forsokt skyla 6ver den etniska utrensningen av

den muslimska Rohingya-minoriteten. Hon har bidragit till spridningen av
propaganda, ifragasatt kvinnors vittnesmal om valdtakter och kritiserat det in-
ternationella samfundet nér andra lander forsokt lyfta frdgan om &vergreppen.

4@ Regeringen har visat sig maktlés i fredsfragan. Trots nya fredsférhandlingar

har inbordeskriget bara blivit varre under det senaste aret. Eskalerande strider
ilandets norra och Ostra delar har skérdat flera civila offer och drivit tusentals
manniskor pa flykt.

@ Reformarbetet i parlamentet har lyckats avskaffa flera repressiva lagar som ti-

digare anvéants for att fangsla oppositionella. Samtidigt kvarstar dock flertalet
problematiska lagar som an i dag anvénds for att tysta opposition och atala
kritiker.
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Axel Kronholm dr journalist som bevakar konflikt, politik, miljo och mdnskliga rittig-
heter, framfor allt i Asien. Axel Kronholm har rapporterat fran Burma for medier som
The Washington Post, BBC, Sveriges Radio, Suenska Dagbladet och magasinet Filter.
Han dr ocksad reporter pa tidningen OmViirlden.
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FORORD

Manga hade véntat i flera timmar, sedan tidig morgon, pa att den silverfargade
bilen skulle rulla in framfor vallokalen. Dar fanns journalister fran hela vérl-
den, nyfikna grannar och forstas hangivna anhéngare till oppositionsledaren.
Nar Aung San Suu Kyi slutligen anlande till Bahan Township i centrala Yangon
den 8 november 2015, for att ldgga sin rost i landets forsta fria allménna val

pa decennier, utbrét kaos. Fotografer slogs och knuffades for att fa en bild av
fredspristagaren genom vindrutan pa bilen; kamerastativ f6ll pa marken och
knakade under bildicken. Fordonet plojde sakta men bestdmt fram genom
folkmassan och stannade utanfér ingdngen, och innan jag sjalv ens hade tid att
reagera hade Aung San Suu Kyi forslats in i lokalen till de stora plastladorna dar
rosterna samlades.

Nar det framat kvallen stod klart att oppositionspartiet National League for
Democracy (NLD) hade vunnit — och vunnit stort - sldppte spanningarna och
tusentals firande véljare samlades utanfor partiets hogkvarter i Yangon. Efter en
dryg veckas noggrann rostrakning visade det sig att NLD vunnit 77 procent av
alla valbara mandat, 887 av 1150 platser. Detta jamfort med det tidigare reger-
ingspartiet Union Solidarity and Development Party (USDP) som fick ynka 117
platser, eller 10,2 procent av det totala antalet.

Efter drygt 50 ar av militérstyre och efter en sadan jordskredsseger var for-
hoppningarna pa den inkommande regeringen héga. Aung San Suu Kyi hade
lyckats med att bade véacka och kanalisera miljoner ménniskors hopp om en
béttre framtid for Burma och dess folk. Den hér rapporten tittar pa Aung San
Suu Kyis och hennes regerings forsta ar vid makten, i ett forsok att sammanfat-
ta nagra av de viktigaste hédndelserna i Burma under den perioden, samt att ge
exempel pa vad den nya regeringen har gjort och, framfor allt, inte gjort.

Axel Kronholm
Goteborg, den 16 mars 2017
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KIA-rebeller i Kachinstaten.
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SAMMANFATTNING

Burma éar ett land som fortfarande styrs av militdren. Trots betydelsefulla
reformer och ett generellt 6ppnare samhallsklimat &r ménniskors ratt att fritt
kommunicera, uttrycka asikter, kritisera regeringen och demonstrera fredligt
begrinsad i lag. I inbordeskriget i landets norra delar forekommer allvarliga
krankningar av méanskliga rattigheter och bara under 2016 har striderna skordat
flera civila offer. Den muslimska minoriteten rohingya har under hosten 2016
utsatts for systematiska och hdnsynsldsa 6vergrepp sdsom summariska avratt-
ningar, valdtakter och tortyr, i vad som forefaller vara en koordinerad insats for
att rensa landet pa den etniska minoriteten rohingya.

Efter 2015 ars valseger tilltradde Aung San Suu Kyis regering i april 2016. Un-
der den nya regeringens forsta ar vid makten har vissa framsteg gjorts i refor-
marbetet, framfor allt vad galler avskaffandet av vissa av de repressiva lagar som
anvants for att fangsla och tysta oppositionella. Flera problematiska lagar lever
dock fortfarande kvar, och arbetet med att ersétta eller reformera den grundlag
som garanterar militdren fortsatt inflytande 6ver Burma har gatt i sank.

Den nya regeringen har misslyckats med att skydda religidsa och etniska
minoriteter. Nystartade fredsforhandlingar har gett visst hopp, men den civila
regeringen har av flera anledningar varit oférmdgen att hejda militdrens offen-
siver mot etniskt baserade bevapnade grupper i landets norra delar. I samband
med militdrens och polisens 6vergrepp pa rohingyamuslimer i Rakhinestaten
har regeringen inte bara misslyckats med att stoppa 6vergreppen utan aktivt
bidragit till att morka de krankningar av ménskliga rattigheter som agt rum,
hjalpt sdkerhetsstyrkorna att sprida propaganda samt végrat ge journalister,
oberoende observatorer och hjalporganisationer tilltrade till omradet.
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En kvinna och hennes barn i ett ldger for internt fordrivna flytingar utanfor Mai Ja Yang, Kachinstaten, Burma.
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GRUNDLAGEN

”Land skall med lag byggas”, hette det i kung Karl XV:s valsprak. Ar 2008 la

den burmesiska militdren grunden for 6vergangen till ett nytt land, med en ny
grundlag' som skulle sakra militdrens fortsatta grepp om makten aven efter det
att en civil regering formellt tagit 6ver.

Den paragraf som blivit mest kdnd for allménheten ar 59(f). Det var den som
hindrade Aung San Suu Kyi fran att valjas till president efter valsegern 2015,
eftersom ambetet enligt 59(f) inte kan innehas av nagon vars barn har utlandskt
medborgarskap. Oppositionsledarens tva vuxna séner har brittiskt medborgar-
skap och det rader inga tvivel om att lagtexten formulerats med hennes politis-
ka ambitioner i atanke.

I praktiken ar det dock en paragraf med liten betydelse. Presidentens makt
ar i vilket fall som helst begridnsad, och Aung San Suu Kyi

kunde komma runt hindret genom att utse sin barn- I efterhand &r det Litt

domsvén och radgivare Htin Kyaw till president och skapa 1 se hur fokuseringen

ett helt nytt dmbete till sig sjalv som "statskansler”. Pa- pa kampen om presi-

ragraf 59(f) upptog trots detta manga internationella me- dentposten framfor allt

diers intresse, eftersom den pa ett sa idgonfallande sétt bidrog till att andra
)

tycktes illustrera militdrens radsla for Aung San Suu Kyi. betydligt mer rattsvid-

I efterhand ar det l4tt att se hur fokuseringen pa kam- riga och anti-demokra-

pen om presidentposten framfor allt bidrog till att andra, tiska delar av militirens

betydligt mer rattsvidriga och anti-demokratiska delar av grundlag fick mindre

militarens grundlag fick mindre uppmarksambhet. uppmirksamhet.

Det kanske fraimsta exemplet ar kapitel 5 i grundla-

))

gen som sdtter ramarna for det nationella férsvars- och

sdkerhetsradet — National Defence and Security Council. Radet bestar av elva
medlemmar: presidenten, de tva vice-presidenterna, talméinnen i parlamentets
bada kamrar, overbefalhavaren, vice-6verbefdlhavaren samt inrikes-, forsvars-
och gransministrarna.

1 Constitution of the Republic of the Union of Myanmar, 2008

|5



RAPPORT NR 3| 2017 <> BURMAS BESVIKELSE

Eftersom militdren sjalv far tillsdtta en av vice-presidenterna samt kontrol-
lerar ministerierna for inrikes-, forsvars- och gransfragor har de en standig
majoritet i rddet med sex medlemmar. Radet har befogenhet att nérhelst det
beddmer att situationen sa kraver utfdrda undantagstillstdnd och ta kontroll
over statens lagstiftande, exekutiva och juridiska grenar. Genom det nationella
férsvars- och siakerhetsradet har militdren med andra ord byggt in en kupp-me-
kanism i grundlagen som m&jliggor for dem att nédr som helst aterta makten.

Av dessa skal har reform av grundlagen lange varit framsta prioritet for

demokratirérelsen i Burma. Under det forsta aret vid

. . makten har den nya regeringen emellertid inte, av allt
Genom det nationella for- . ] . . )
. . att doma, kommit framat i den fradgan. Aung San Suu Kyi
svars- och sdkerhetsradet

s férde infor 2015 ars val och maktskiftet privata samtal
har militdren med andra ord L ] o .
. . med militdren i vad som sades vara forsok att overtyga
byggt in en kupp-mekanism o
. I dess ledare om nodvandigheten av reform, men utan
i grundlagen som mojliggoér . I Itat Trots att i riet Nati
négra synliga resultat. Trots att oppositionspartiet Natio-
for dem att ndr som helst gra synig PP P

X nal League for Democracy vann en majoritet av platserna
aterta makten.

i parlamentets bada kamrar forblir dorren stangd for att

pé egen hand rosta igenom féréandringar av eller tilldgg
till grundlagen. Militdren garanteras av densamma ratt att handplocka 25 pro-
cent av ledamoéterna i parlamentet, och da @ndringar kréver over 75 procent av
rosterna kommer inga dndringar att ske utan militdrens medgivande.

Detta visste alla infor valet och just darfor lades det framsta hoppet till Aung
San Suu Kyis forhandlingar med militaren. Det var ocksa sa som hennes person-
liga och véanliga instéllning till generalerna legitimerades — som férhandlings-
taktik. Mycket talar nu for att man missbeddmt bade militdrens reformvilja och
Aung San Suu Kyis férhandlingsformaga.

Ytterligare ett bakslag for arbetet med att fordndra grundlagen kom den
29 januari 2017 nér U Ko Ni, muslimsk advokat och juridisk radgivare at NLD,
mordades pa Yangons flygplats. Som en av partiets frimsta experter pa 2008 ars
grundlag hade han varit med och lett arbetet med att fa till nédvandiga refor-
mer. Han tillskrevs ofta dran for att ha kringgatt paragraf 59(f) med skapandet
av statskansler-ambetet. Nar han mdrdades hade han enligt uppgift? varit inne i
arbetet med ett nytt utkast pa en ny grundlag som han inom kort skulle pre-
sentera. Enligt polisen misstinks en tidigare 6verstel6jtnant i den burmesiska
armén ha lejt mordaren.?

2 "Brazen Killing of Burma Lawyer Came After He Sparred With Military”, New York Times, 2017/02/02
3 ”Will the truth behind the killing of U Ko Ni ever see the light of day?”, Frontier Myanmar, 05/03/2017
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REFORMARBETET

Medan grundlagsarbetet gatt i sank har arbetet med att reformera andra repres-
siva lagar burit vissa framgdangar. Ett genombrott kom i borjan av oktober 2016
nar parlamentet réstade for att skrota den sa kallade "Emergency Provisions
Act” fran 1950. Lagen har under decennier varit ett av militdrregimens framsta
redskap for att sla ner mot oppositionen. Flera av NLD:s parlamentariker dr
tidigare aktivister som suttit fangslade just pa grund av den lagen, som i vaga
termer och med harda straff kriminaliserade spridandet av falska nyheter och
beteende som kan stora allman moral.

Man har ocksa avskaffat 1975 ars "State Protection Act” som tillat regeringen
att utlysa undantagstillstand och upphéva medborgares grundldggande rattighe-
ter. Den lagen har tidigare anvants for att fangsla bland andra Aung San Suu Kyi.*
Strax efter den nya regeringens tilltrdde sléapptes ocksa runt 300 politiska fangar.

Nar det kommer till motes- och demonstrationsfrihet har man instiftat "The
Peaceful Processions and Peaceful Assembly Act” som visserligen ar en forbatt-
ring mot tidigare burmesisk lagstiftning da den forenklar tillstdndsprocessen
fér demonstrationer nagot. Ddremot innehaller lagen fortfarande straffrattsliga
pafdljder for fredliga demonstrationer som bryter mot de breda begransningar
av yttrandefriheten som finns i lagtexten.®

Samtidigt som flera repressiva lagar avskaffats kvarstar andra som kan ségas
vara minst lika problematiska. Yttrandefriheten forblir allvarligt inskrankt av
2013 ars "Telecommunications Act”, i vilken sektion 66(d) pabjuder fangel-
sestraff upp till tre ar for bland annat fortal. Lagen anvéndes av den tidigare
regeringen for att atala ménniskor fér kommentarer pa sociala medier som
man bedémde var férolampande mot regeringen eller militdren. I januari 2016
domdes Patrick Khum Jaa Lee, en humanitar hjdlparbetare, till sex manaders
fangelse for en Facebook-post som ansags vara forolampande av Burmas 6ver-
befdlhavare, Min Aung Hlaing. Med samma lag domdes ocksa Chaw Sandi Tun
till sex manaders fangelse i december 2015 for att ha fortalat militdren genom

4 “Hluttaws revoke oppressive state protection law”, Myanmar Times, 2016/05/26

5 7Burma: Proposed Assembly Law Falls Short”, Human Rights Watch, 2016/05/27
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att jamfora fargen pa deras nya uniformer med Aung San Suu Kyis klader.®

Nar den héar rapporten publiceras pagar en utredning om fortal med stéd av
66(d) mot Swe Win, prominent journalist och chefredaktor for Myanmar Now,
for att han pa Facebook kritiserat den extremistiska munken U Wirathu. Max-
straffet for fortal pa internet enligt artikel 66(d) &r tre ars fangelse.

Enligt Phil Robertson, Human Rights Watchs bitradande Asienchef, har lagen
nu, under den nya regeringens forsta ar, anvénts @nnu flitigare &n tidigare "pa
ett hdnsynslost och diskriminerande vis av bade medlemmar i NLD och av
militdren”. Han konstaterar att "den nya regeringen ma vara demokratisk till
namnet, men nar det kommer till demokratiska principer och tankar om yttran-
defrihet och fri debatt har man fortfarande en véldigt lang vig att ga.”

I augusti 2016 rostade parlamentet for kraftatgdrder mot korruptionen i lan-
det, som forblir en av de varsta i varlden. Det ar emellertid for tidigt att utvarde-
ra arbetet mot korruption nédrmare. Det kan @nda noteras att Burma forbéttrade
sin stdllning nagot i Transparency Internationals 6versikt éver korruptionen i
vérlden 2016. Fran att ha rankats som vérldens 147:e mest korrupta land 2015
klattrade man under 2016 upp till plats 136.2

Ocksa vad giller ekonomin ar det for tidigt i den nya regeringens mandat-
period for att géra nagon utforligare utvardering av resultat. Man har infért en
ny foretagslag, "Companies Act”, som erséatter den tidigare lagen med samma
namn fran 1914. Lagen hoppas sporra entreprendrsskap och tillvéxt genom att
forenkla processen for att starta foretag och 0ka transparensen. Burmas fore-
tagsregister kommer att digitaliseras och goras tillgangligt online och sokbart
for allménheten.®

Sedan den forra regeringen under president Thein Sein borjade normalisera
landets relationer med véastvarlden genom politiska reformer har flera interna-
tionella foretag etablerat sig i Burma. Fran Sverige finns i dag bland annat H&M,
Ericsson och Scania pa plats i olika utstrdackning.

Under 2016 hade Burma hogre tillvaxt (8,4 procent) an lander som Thailand
(3,2), Filippinerna (6,4), Vietnam (6,0), Indonesien (5,0) och Kambodja (7,0).*° Po-
tentialen for ekonomisk utveckling forblir stor. Varldsbanken konstaterar att det
finns stora mojligheter att effektivisera jordbruket, och att det geografiska laget
mellan tva av virldens mest dynamiska ekonomier, Kina och Indien, gor att
Burma dr i en "god position for att aterta sin traditionella roll som en regional
handels-hub och en nyckelleverantor av mineraler, naturgas och jordbrukspro-
dukter”.** Varldsbanken forutspar att ekonomin kommer att vixa med i genom-
snitt 7,1 procent de ndrmaste tre aren.*

6 ’They Can Arrest You at Any Time: Criminalization of Peaceful Expression in Myanmar”, Human
Rights Watch, 2016/06/29

7 Intervju med rapportférfattaren, 2017/02/04

8 Corruption Perceptions Index, Transparency International, 2017

9 ”"The new companies law: Creating better conditions for business”, Frontier Myanmar, 2016/11/29
10 Asian Development Outlook 2016 Update

11 Myanmar overview, The World Bank, september 2016

12 "Myanmar Growth Projected to Recover Following a Slowing Economy in 2016”, The World Bank,
2017/01/30
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Tillvaxten antas dock dven i fortsattningen vara mycket ojamlikt fordelad.
Burmas befolkning har en av de ldgsta forvantade livslangderna av alla lander i
Sydostasien och den nést hogsta nivan av barnadddlighet. Bara en tredjedel av
befolkningen har tillgang till elektricitet.®* Samtidigt som utlandska investering-
ar i tillverkningsindustrier ar viktiga kvarstar utbredda problem med barnarbete
och svaga fackforeningar. Har har de utldndska foretagen och uppkoparna ett
stort ansvar kvar att ta. Burmas storsta exportmarknad for exempelvis texti-
lier &r EU, som 2015 importerade kldder fran Burma till ett varde av omkring 4
miljarder kronor - en 6kning med 80 procent jamfort med aret innan. Klader-
na produceras emellertid i en bransch med laga l6ner - minimilénen ligger pa
motsvarande 23 kronor per dag - och langa arbetsdagar. Granskningar har dven

visat att barnarbete dr vanligt forekommande inom textilindustrin.**

INTERVJU: Phil Robertson, vice Asienchef for HRW?>

Hur ser du pa det forsta dret med nya regeringen?

- Vi dr vdldigt bekymrade Gver hur regeringen misslyckats gang pa gang med att
skydda religiésa och etniska minoriteter. Moskéer har vandaliserats i olika delar av
landet, den muslimska juristen och NLD-radgivaren U Ko Ni mérdades i januari,
Rohingyafolket har utsatts for vedervdrdiga 6vergrepp, och i Kachin- och Shansta-
terna har mdnniskor fdtt fly undan militdrens framryckningar.

— Och under allt detta har Aung San Suu Kyi varit vdldigt tyst. Hon har inte varit
sdrskilt politiskt smart. I stdllet for att skapa distans mellan sig sjdluv och militdren
och forsdka samla internationellt stdd for att utéva pdtryckningar pa militdren att
dndra pa sig, har hon antingen forsvarat militdren eller inte sagt ndgot. Uppriktigt
sagt undrar man var hennes sympatier egentligen ligger.

— Vi har ocksd under det forsta dret sett att militdren inte pd ndgot vis fordndrat
hur den opererar. Det dr samma beteende som tidigare. Ndr de gdr in i omrdden
som i Rakhine- eller Kachinstaten och stdlls infor mdnniskor de ser som fientliga
sa anvdnder de den brinda jordens taktik, med fruktansvdrda konsekvenser for
civila.

Varfor gar det sd ddligt?

—Jag tror att Aung San Suu Kyi dr mer konservativ dn mdnniskor trott. Hon har
dessutom omgett sig med personer fran tidigare utrikesministerier och i vissa fall
ocksa mdnniskor med militdr bakgrund, som alla ger henne konservativ informa-
tion. Jag tror inte att hon dr tillrdckligt skicklig politiskt, eller formdgen att stricka
sig utanfor sin inre krets av lojalister for att fa information.

13 Myanmar overview, The World Bank, september 2016
14 "Rapport: Barnarbete bakom H&M-kldder i Myanmar”, Swedwatch, 2017/02/06
15 Intervju med rapportforfattaren, 2017/02/04
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— Det dr synd, for hon hade kunnat sdtta ihop ett team av de bdsta och skar-
paste sinnena, men jag skulle sdga att ingen i hennes ndrmaste krets passar den
beskrivningen. Hon har ocksa upprepade ganger visat sig tondév ndr det kommer
till etniska minoriteter. Alla kdnner till hur militdren angriper civila, deras sys-
tematiska anvindande av valdtdkt — for mdnniskor i etniska minoritetsomraden
dar militdren dr en plundrande och livsfarlig fiende. Men samtidigt som militdren
attackerar Kachinfolket kan Aung San Suu Kyi komma med ett uttalande om hur
mycket hon respekterar och uppskattar militdren. Den typen av uttalanden dr vdl-
digt smdrtsamma att hora for de etniska minoriteterna som har en helt annan bild.

Vad maste ske annorlunda?

-1 dag styr Aung San Suu Kyi sitt parti som en diktator. Hon bygger inte upp ndgot
nytt ledarskap som kommer att kunna ta 6ver om ndgot hdnder henne. Det dr ett
styre som dr kortsiktigt, inte nédvdndigtuis rdttighetsfokuserat, och det saknar en
strategi for att hantera militdrens olika maktverktyg.

— Det mdste fordndras. Jag hoppas ocksd att regeringen dndrar sig ndr det
gdller att lata FN:s h6gkommissiondr for mdnskliga rdttigheter upprdtta ett kontor
i landet med fullt mandat. Plotsligt skulle man da fé en grupp internationella
experter som dr redo att dka in i situationer ddr mdnskliga rdttigheter misstdnks
ha krinkts och ta fram fakta. Jag forstar inte varfor regeringen inte skulle vilja ha
det. Aung San Suu Kyi mdste anuvdnda det internationella samfundet for att trycka
tillbaka militdrens agenda.

10|
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INBORDESKRIG

Klockan var tio minuter 6ver sex pad morgonen nér de tre barnen var ute och
lekte. Sex granater slog plotsligt ner i byn, pa grénsen till Kina i norddstra
Burma. Zung Myaw traffades av splitter i huvud och nacke, medan hennes
lekkamrater, tva pojkar pa tre och fyra ar, trdffades i mage och lar. Fordldrarna
skyndande till sjukhus 6ver gransen i Kinas Yunnan-provins, men pa vig dit dog
Zung Myaw av sina skador. Hon begravdes i byn dagen déarpa i en enkel kista av
bambu. Den burmesiska militaren har pekats ut som ansvarig for attacken den
1 oktober 2016, men slagit ifran sig anklagelserna.'® Attacken &dr bara en i ledet
av incidenter dar striderna mellan rebellgrupper och den burmesiska militaren i
norra Burma har skérdat civila offer.

Striderna tog fart ndgra manader efter att den nya

. —— . . . ] Striderna tog fart nagra
regeringen tilltratt, da den burmesiska militaren inledde

. . . . manader efter att den
en offensiv mot etniska bevdpnade grupper i Shan- och . R
. .. .. .. nya regeringen tilltrétt,
Kachinstaten. Ett av de forsta storre anfallen dgde rum , .

da den burmesiska

den 1 juli nér soldater fran arméns latta infanteribrigad - .
militdren inledde en

382 och infanteribrigad 51 understddda av granateld an- . .
offensiv mot etniska

foll en postering tillhérande Kachinfolkets gerilla, Kachin . .
bevdpnade grupper i

Independence Army (KIA), vid Lazing Kawng. Shan- och Kachinstaten

Anfallen fortsatte och valdet eskalerade samtidigt som

Aung San Suu Kyi forsokte fa till nya fredssamtal. Den

31 augusti samlades representanter fran militdren, de etniska minoriteterna
och deras bevdpnade organisationer. Konferensen hade getts namnet ”"21:a
arhundradets Panglong-konferens”, efter den konferens som Aung San Suu Kyis
far, Aung San, holl 1947 i Panglong i Shanstaten tillsammans med representan-
ter fran ett antal storre etniska minoriteter infor Burmas sjédlvstandighet fran
Storbritannien 1948. Avtalet som slots d3, den 12 februari 1947, stipulerade full
autonomi for de etniska minoritetsfolken i ett federalt Burma men implemen-
terades aldrig fullt ut och med 1962 ars militdrkupp var hoppet om en federal

16 "Skadeskjuten fred: upptrappade strider undergréaver fredsprocessen i Burma”, Svenska Burma-
kommittén, 2016/11/15
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maktdelning slackt. I stallet foljde over ett halvt sekel av vapnad konflikt mellan
den burmesiska militdren och en myriad av olika etniska vipnade grupper.

Medan 21:a arhundradets Panglong-konferens kan ses som en viktig nystart
for fredssamtalen och en plattform for de etniska minoriteterna att fora fram
sina viljor, undergriavdes konferensen av militdrens pagaende operationer. Min-
dre an en vecka innan konferensen startade attackerade man posteringar tillho-
rande KIA och Shan State Progress Party/Shan State Army (SSPP/SSA). Mellan 18
och 22 augusti forekom dagliga granatattacker pa KIA-utposter i Kachinstaten
och norra Shanstaten.” Den burmesiska militdren forstérkte ocksé sina posi-
tioner runt KIA:s hogkvarter Laiza med fler soldater infor fredskonferensen och
anfoll med tungt artilleri och stridshelikoptrar.?®

Den 4 september avslutades konferensen. "Att uppna fred dr mycket svart.
Det kommer att krdvas manga fler moten efter detta”, sa Aung San Suu Kyi.”

Under manaderna efter regeringens forsta stora fredsanstrangning, och fram
tills det att den héar rapporten gick i tryck, har militdrens offensiv mot rebell-
grupper i Kachin- och Shanstaten fortsatt. Den redan hart prévade civilbefolk-
ningen i konfliktomradena har drabbats hart.

Som ett svar pa militdrens offensiv har fyra etniskt baserade bevipnade
grupper gatt samman i en enad front - Brotherhood of the Northern Alliance
(BNA). I BNA ingar Arakanese Army (AA), Kachin Independence Army, Myanmar
National Alliance Army (MNAA), och Ta’ang National Liberation Army (TNLA).
Sedan november manad har BNA genomfort motattacker mot burmesiska mal i
Kachin- och Shanstaten.

Den 20 november genomforde BNA attacker mot polisen i Muse. Enligt reger-
ingen dodades tio civila i den attacken. BNA tog dven kontroll 6ver Mong Ko, en
stad pa grénsen till Kina, och holl den i flera dagar innan de drevs ut i bérjan av
december av luftanfall fran stridshelikoptrar, -flyg och tungt artilleri. Burmas
férsvarsminister har foreslagit for parlamentet att rebellgrupperna som ingar i
BNA ska stdmplas som terroristorganisationer®
Den 17 december tog den burmesiska armén kontroll

))

over en av KIA:s nyckelposteringar pa Gidon-berget i

Organisationer som Human
Rights Watch har uppmanat
den burmesiska militdren
samt etniska bevipnade
grupper att ata sig att skyd-
da civila och se till att hu-
manitdr hjilp kan na fram.

12|

Kachinstaten. Under striderna om berget landade flera
av militdrens granater intill de lager for internflyktingar
som finns i ndrheten av KIA:s hégkvarter i Laiza. Bygg-
nader i flyktinglagren skadades och tvingade 6ver 400
flyktingar att evakueras.

Organisationer som Human Rights Watch har uppma-
nat den burmesiska militdren samt etniska bevipnade
grupper att ata sig att skydda civila och se till att huma-

17 ”Battles Rage Across Kachin As Representatives Meet in Yangon”, Burmalink, 2016/08/23

18 Intervju med KIA:s Lt. Col. Naw Bu samt anonyma intervjuer med personer i KIA:s ledarskap, i
Laiza samt Mai Ja Yang, september 2016

19 “Myanmar’s 21st Panglong Peace Conference ends with long road ahead”, Mizzima, 2016/09/03

20 ”Burma Army Proposes Branding of Northern Alliance as ‘Terrorist Organizations

2016/12/02

”»

, The Irrawaddy,
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nitdr hjalp kan na fram. "Upptrappade strider i norra Burma har resulterat i en
kraftig uppgang av kréankningar av rattigheter och drivit civila pa flykt. Militdren
och andra beviapnade grupper méste omedelbart upphora med 6vergrepp och
forsdkra att civila skyddas, sarskilt nér det géller sarbara bybor och internflyk-
tingar som bor néra fronten.” sa Human Rights Watchs Asienchef, Brad Adams, i
ett uttalande.?

Striderna har dock fortsatt att komma nérmare civila omraden. Omkring 4000
internflyktingar? fick i januari 2017 lamna flyktinglagret i Najin, Kachinstaten,
dit de fordrivits av tidigare strider nar de inte langre kdnde sig sdkra. Internflyk-
tingarna forsokte soka sdkerhet pa andra sidan gransen, i Kina, men skickades
tillbaka in i Burma av kinesiska myndigheter.?

Den 6 mars inledde MNDAA en attack mot polis och militér i staden Laukkali, i
vilken 30 ménniskor dog. Over 20000 ménniskor har flytt striderna dver gransen
till Kina. *Den burmesiska militdren anklagas ocksa for att ligga bakom férsvin-
nandet av tva kristna ledare fran Kachinfolket. Langjaw Gam Seng och Dumdaw
Nawng Lat hade hjalpt journalister att rapportera om burmesiska flygbombning-
ar av en katolsk kyrka och sags senast pa julafton 2016 pa vég till en militdrbas.
Enligt Matthew Smith, chef for manniskorattsorganisationen Fortify Rights, har
dessa forsvinnanden “skapat ett klimat av réadsla och terror i norra Shanstaten”.?

Genom sina offensiver har militaren i Burma tydligt visat vem det &r som be-
stdmmer i fraga om krig och fred. Det var forstas kant att

militdren inte stod under den civila regeringens kontroll; Genom sina offensiver

de eskalerade striderna har inte bara bekréftat att sa ar o .
har militdren i Burma

fallet, utan ocksa illustrerat hur obefintligt Aung San Suu tydligt visat vem det &r

Kyis inflytande ar over det militdra ledarskapet. Att hon - PN
som bestdmmer i fraga

inte ens kan mana dem till eldupphoér de fa dagar da re- om krig och fred.

presentanter mots for att diskutera fred, badar inte gott for

))

de fortsatta fredssamtalen.

Att Kokang-rebellerna i MNDAA tagit en mer aktiv roll i striderna paminner
ocksa om Kinas inflytande i fredsfragan. MNDAA har, liksom Burmas storsta
beviapnade rebellgrupp United Wa State Army, starka band till Kina. Burmakéan-
naren Bertil Lintner konstaterar i en analys att Kina genom sitt stod till rebell-
grupper inne i Burma skaffat sig "ett inflytande i landet som inget vastland kan
maita sig med.”?

21 “Burma: Protect Civilians in Northern Fighting”, Human Rights Watch, 2016/12/22

22 “China: Protect Ethnic Kachin Refugees Fleeing War in Northern Myanmar”, Progressive Voice
Myanmar, 2017/01/13

23 ”Kachin IDPs Fled To Chinese Side of the Border”, Kachinland News, 2017/01/11

24 "Kokang Refugees Surge into China as Conflict Escalates”, The Irrawaddy, 13/03/2017
25 "Burma: Kachin Christians Feared 'Disappeared’”, Human Rights Watch, 2017/01/16
26 "Kina tar till bade piska och morot i spelet om Burma”, Utrikesmagasinet, 24/02/2017
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INTERV]JU: Frida Perjus, Burmahandlaggare vid Olof Palme
International Center?

Under Aung San Suu Kyis forsta dr har hon ju inlett nya fredsforhandlingar
mellan militdren och olika etniskt baserade vipnade grupper. Hur ser du pd de
forhandlingarna?

— Det dr positivt att den NLD-ledda delen av regeringen med Aung San Suu Kyi i
spetsen dr tydliga med att de tar fredsférhandlingarna pa allvar och har satt dessa
frdmst pa sin dagordning. Dock dr det fortfarande ett problem att fredsférhandling-
arna i princip helt exkluderar kvinnor och att civila samhdllet som representerar de
mdnniskor som drabbas vdrst av kriget ndstan dr helt uteslutna ur férhandlingar-
na. An sa linge har det inte riktigt varit ndgra forhandlingar i dess rdtta betydelse
utan snarare envdgskommunikation ddr de olika parterna har presenterat sina

stdndpunkter for varandra.

Vad krivs for att fredsanstringningarna ska béra frukt?

— Det krdus att parterna diskuterar hur de politiska fragorna som ligger till grund
for konflikten ska ldsas. Dessa fragor innefattar bland annat de etniska natio-
naliteternas krav pd sjdlvbestimmande, mdnniskors ritt till frihet och sdkerhet,
etniska minoriteters rdtt till utdvandet av sin kultur samt rohingyas rdtt till
medborgarskap. Dessvdrre har 10sningarna sa hdr ldngt framst varit inriktade pa
att bygga upp Burmas centrala stat genom ekonomisk utveckling och till stor del
naturresursutvinning. Sd ldnge kvinnorna, som utgor hdlften av landets befolk-
ning, dr uteslutna ur férhandlingarna sd kommer det inte att leda till en hdllbar
fred. Det mdste ocksa finnas en mekanism for att militdr som har begatt brott mot
mdnskliga rittigheter och krigsbrott sd som till exempel vdldtdkter blir straffade. I
dag har militdren straffrihet.

Vilket/vilka dr det storsta hindret for fred i Burma i dag?

Den odemokratiska grundlagen fran 2008 mdste dndras. I den nuvarande grundla-
gen star militdren 6ver det civila styret och har vetordtt i avgorande frdgor. Dess-
utom innehar militdren tre av de viktigaste ministerposterna, varav en dr forsvars-
ministerposten. Grundlagen mdste dndras sd att de etniska nationaliteterna har
ett visst matt av sjdlustyre Guer sitt regionala parlament. Utan att adressera de
grundldggande politiska frdgorna sd kommer konflikten inte att 16sas pd sikt. Hela
demokratiserings- och fredsprocessen dr i dag ovanifrdan styrd och jag tror att det
krivs ett mycket storre folkligt tryck for grundldggande fordndringar. Darfor dr det
viktigt att omudrlden stddjer de demokratiska krafterna inom det civila samhdillet,
dus folkrérelsen.

14 |

27

Intervju med rapportforfattaren, 2017/02/13
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ETNISK RENSNING

Den senaste valdsvagen mot den muslimska minoriteten rohingya inleddes den
9 oktober 2016 da burmesisk polis attackerades av militanta islamister, varpa
nio poliser dédades.? Polisen och militdren svarade med anti-terroroperationer i
muslimska samhaéllen i norra Rakhinestaten i viastra Burma.

Under dessa operationer genomforde sakerhetsstyrkorna summariska avratt-
ningar av méan, kvinnor och barn, plundrade egendom och brande ner atmins-
tone 1500 hus och andra byggnader. For att undga overgreppen har 6ver 66000
rohingyer flytt 6ver gransen till Bangladesh. Ytterligare 22000 har fordrivits fran
sina hem och lever som internflyktingar inne i Burma. Under tidigare valdskam-
panjer mot minoriteten uppskattas mellan 300000 till

500000 ménniskor ha drivits pa flykt.?

. . . . . Under tidigare valds-
Regeringen i Burma har férhindrat journalister och

Lo i L. . o kampanjer mot minori-
manniskorattsorganisationer fran att fa tilltrade till
teten uppskattas mellan
300000 till 500000
ménniskor ha drivits pa

flykt.

omradena dér militdroperationerna dgt rum. Genom att
intervjua rohingyer som flytt till Bangladesh har dock
bland andra Human Rights Watch och FN lyckats samla
hundratals berattelser och vittnesmal om &vergreppen

))

som begatts.

De intervjuade flyktingarna berattar om hur militaren skjutit urskillningslost
mot byar. I rapporten fran FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter, OH-
CHR, berattar ett vittne hur "tva helikoptrar skickades ut till var by. De flog 6ver
byn i drygt 20 minuter och skot slumpmaéssigt pa byborna. Den forsta attacken
avfyrades fran en hogre hojd, men andra och tredje gdngen flog de precis 6ver
hustaken. Sju personer i min svigerskas familj dédades i attacken.”

28 “Myanmar policemen killed in Rakhine border attack”, BBC, 2016/10/09
29 ’Myanmar’s army is tormenting Muslims with a brutal rape campaign”, PRI, 2017/02/07
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SYSTEMATISK VALDTAKTSKAMPAN]

En 14-arig flicka som valdtagits av soldater fick se sin mamma bli slagen till
dods och hennes tva systrar, atta och tio ar gamla, dédas. "De skéts inte till
ddds, utan slaktades med knivar.” berdttar hon i rapporten. En 18-arig flicka fran
en annan by berdttar om hur hennes mamma dédades: "Min mamma var ratt
gammal, 6ver 60 ar, s nar militdren kom kunde hon inte springa, sa vi sag hur
de tog henne och skar hennes hals med en lang kniv.”

Flera vittnen berdttar om hur hela familjer, ocksa dldre och handikappade,
lasts in i hus som darefter satts i brand. En 11-arig flicka fran Yae Khat Chaung
Gwa Son beréttar i rapporten om nar militdren kom till deras hus. "De knuffade
ner min mamma pa marken. De tog av hennes kldder och fyra soldater valdtog
henne. De mérdade ocksa min pappa [...] precis fore de valdtog min mor. Dér-
efter brande de ner huset med min mamma kvar inne. Allt detta hdnde medan
jag sag pa.”

Av de 101 kvinnor som intervjuades for rapporten

))

Av de 101 kvinnor som
intervjuades for rapporten
vittnade 52 om att sjédlva ha
utsatts for valdtikt eller an-
dra former av sexuellt vald.

vittnade 52 om att sjdlva ha utsatts for valdtakt eller
andra former av sexuellt vald. En majoritet uppgav sig ha
valdtagits av mer dn en soldat, vanligtvis tre eller fyra,
men i vissa fall upp till atta. Bland de valdtagna fanns
aven gravida kvinnor.

Det dr tydligt att militdren anvander valdtakt och sex-

16|

uellt vald systematiskt, som ett verktyg for att terrorisera
den muslimska minoriteten och driva ut den ur landet.

OHCHR konstaterar i rapporten att "trots att endemisk diskriminering av
rohingya forekommit i &rtionden i norra Rakhinestaten [...] dr det senaste
valdet pa en niva som saknar motstycke.” Enligt rapporten véacker vittnesmalen
"allvarliga farhagor” om att det som sker i norra Rakhinestaten handlar om "et-
nisk rensning”.** Andra individer inom FN har i tidigare uttalanden konstaterat
att det de facto pagar etnisk rensning®! och att rohingyafolket genomlider ett
"folkmord”*.

En lang rad mottagare av Nobels fredspris har i ett Sppet brev liknat® krisen
i Rakhine med tidigare skrackscenarion som Darfur, Bosnien och Rwanda, och
vadjat till FN:s sdkerhetsrad om att ta upp fragan.

Den 8 februari sa FN:s hogkommissionar for ménskliga rattigheter, Zeid Ra‘ad
Al-Hussein, att valdet maste fa ett stopp och att det maste uppréattas en obe-
roende undersokningskommission for att ta reda mera om vad som hant. "Att
attackera civila bybor, som inte har nagot att goéra med den pastadda orsaken
bakom militdrens operationer, antyder att det handlar om nagot annat”, sa han
i en video som publicerades pa OHCHR:s twitterkonto. Han sa vidare att "alla

30 ’Devastating cruelty against Rohingya children, women and men”, OHCHR, 2017/02/03
31 ”Myanmar wants ethnic cleansing of Rohingya - UN official”, BBC, 2016/11/24
32 ’Protecting the Rohingya Muslims in Burma”, The Diplomat, 2015/08/26

33  ”Open letter to the President of the Security Council and member countries of the Council to end
the human crisis of Rohingyas in Myanmar”, Muhammad Yunus, 2016/12/29
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mojligheter star 0ppna, dven alternativet att ta drendet vidare till den interna-
tionella brottmalsdomstolen, ICC.”**

REGERINGENS ANSVAR
Den burmesiska staten har odlat en islamofobi och en hatkultur som underlat-
tat for den sortens 6vergrepp som nu dokumenterats. Den statsstyrda dagstid-
ningen "Global New Light of Myanmar” har bland annat beskrivit rohingyerna
som "moraliskt usla” och "ménskliga 16ss”*, vilket for tankarna till hur den
Rwandiska radiostationen RTLMC under folkmordet i Rwanda talade om tutsier
som "kackerlackor” .3

Regeringens reaktion pa de otaliga rapporterna om &vergrepp har varit att
peka ut rohingyerna som lognare. Aung San Suu Kyis stab pastar att de 1500
byggnader som brints ner har satts i brand av rohingyerna sjilva, for att ge
regeringen daligt rykte. Man har anklagat muslimska kvinnor for att fabricera
fram berattelser om valdtakt.

Aung San Suu Kyi har till och med sjalv talat foraktfullt

om det internationella samfundet for att det "6verdriver Regeringen har forvirrat
svarigheterna och far allting att verka vérre &dn vad det lidandet for rohingya-
egentligen ar”.¥ folket ytterligare genom

Regeringens hallning har férbryllat och frustrerat att kraftigt begrinsa
manga, daribland FN:s sdrskilda rapportor for Burma, tillgdngen pa humanitir
Yanghee Lee, som sagt att "regeringens svar pa alla de hjilp.

har problemen verkar vara att férsvara, avfarda och

))

forneka. Den har reaktionen ar inte bara kontraproduktiv
utan dranerar dven det hopp som nyligen svept 6ver landet.”

Regeringen har forvarrat lidandet for rohingyafolket ytterligare genom att
kraftigt begrénsa tillgdngen pa humanitér hjélp. I december rapporterades att
hjalporganisationer inte kunde na fram med leveranser av mat, vatten och med-
iciner till 6ver 130000 rohingyer som sedan tidigare lever som internflyktingar
ivéastra Burma. Bland dem som forvagrades hjilp fanns omkring 18000 gravida
och ammande kvinnor och undernérda barn. Ocksa svenskt humanitart bistand,
som gar genom organisationer som OCHA, ICRC, WFP och ACF, stoppades av
militdrens blockader.*

34 "#Myanmar: UN #HumanRights Chief says there must be commission of inquiry on violations in
northern #Rakhine, possibly referral to #ICC”, OHCHRAsia, 2017/02/08

35 “Myanmar state media alludes to Rohingya Muslims as ‘human fleas’”, PRI, 2016/11/30
36 "The impact of hate media in Rwanda”, BBC, 2003/12/03

37 ”Aung San Suu Kyi accuses international community of stoking unrest in Myanmar”, The Guardi-
an, 2016/12/03

38 "UN rights official hits out at Myanmar over Rohingya crisis”, Channel News Asia, 2017/01/21
39 ”Burmas Rohingyamuslimer dor utan hjdlp”, OmVarlden, 2016/12/07
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Sule-pagoden i Yangon.
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SLUTSATSER

Ett ar efter att Aung San Suu Kyis regering tilltrddde star det klart att Burma
fortfarande har valdigt 1ang vag kvar att ga nar det géaller principer om demo-
krati, yttrandefrihet och ménskliga rattigheter.

Det oroande ar inte att den civila regeringen ar begransad i sin makt av
militidren, utan att den aktivt och sjalvmant gor sig till medlépare nidr méann-
iskors rattigheter kranks. Allra tydligast blir detta i den etniska rensningen av
rohingyafolket.

Aung San Suu Kyi ma sakna befogenhet att ge order at sdkerhetsstyrkorna
som begar 6vergreppen, men hon &r inte tvungen att, som hon gjort, morka och
sopa Overgreppen under mattan. Regeringen ar inte heller

av grundlagen bunden till att sprida rasistisk propagan- .
& g P propag Det oroande &r inte att

da, kalla valdtaktsoffer for 1ognare eller hindra hjalp- den civila regeringen &r

organisationer fran att leverera humanitért bistand till .. ..
begrénsad i sin makt av

manniskor i nod. P
militdren, utan att den

Det dr ingen underdrift att konstatera att Aung San Suu . ..
aktivt och sjdlvmant gor

Kyi var mer framgangsrik i att leda demokratirorelsen, &n s .. .
sig till medl6pare nér

hon varit i att leda den nya regering som &ar resultatet av . s
maénniskors rittigheter

d kratirorel angariga k . Den fredliga 6ver-
emokratirorelsens mangariga kamp. Den fredliga 6ver Krinks.

gangen fran militdrdiktatur till en till stora delar folkvald

))

regering ar en historisk bedrift och en seger som ger hopp
i en region dar auktoritdra regimer blir allt mer hardfora. Att sen regera ar emel-
lertid nagot helt annat.

Nelson Mandela uttryckte det som att frihet inte enbart handlar om att
avkasta sig sina bojor, utan att ocksa leva pa ett vis som respekterar och for-
stdrker andras frihet. Det dr den sortens ledarskap som till mangas besvikelse
inte dnnu synts till under Aung San Suu Kyis forsta ar vid makten. Hon har
inte heller hur manga chanser som helst. Om regeringen misslyckas med att
leverera grundlaggande forbattringar — fred och utveckling - till de stora rurala
omraden i landet som gav sitt stdd till Aung San Suu Kyi i valet 2015, vad har de
da for anledning att r6sta pa henne igen nésta gang? Militdrens eget parti, USDP,

|19
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behéver inte vinna tillbaka sdrskilt manga roster for att tillsammans med de av
militéren tillsatta ledamoterna i parlamentet kunna aterta majoriteten.

Det internationella samfundets talamod &ar knappast heller obegransat. Aung
San Suu Kyi var under en lang period en av véstvarldens mest omtyckta frihets-
kampar; i viss utstrackning sakert grundat i en genuin vilvilja for det burmesis-
ka folk hon representerade, men framfor allt for att det var politiskt gynnsamt
for 1ander och ledare att associera sig med en sadan ikon. Allteftersom Aung
San Suu Kyi borjar efterlikna militdren mer och mer i hur hon later, forhaller sig
till media och styr landet, avtar naturligtvis den effekten. Hennes utfall mot den
omvirld som stottat henne under flera decennier hjélper

))

Att hon envisas med att mo-
nopolisera regerandet och
koncentrera beslutsfattandet
hos sig sjélv gor situationen
annu varre.

knappast.

Det har under det gangna aret blivit tydligt att Aung
San Suu Kyi saknar den politiska skarpa som kravs for att
hantera en sa erfaren och méktig motstandare som den
burmesiska militdren. Att hon envisas med att monopoli-
sera regerandet och koncentrera beslutsfattandet hos sig

20 |

sjalv gor situationen dnnu varre. Dartill har hon miss-
lyckats med att fostra och fora fram nésta generations ledare, nagon eller nagra
som kan ta over facklan den dag da hon inte ldngre finns med i bilden.

Iljuset av detta framstar det internationella stodet till civilsamhallet i Burma
som sdrskilt viktigt for att processen mot demokratisering ska ha nadgon chans
framéver. Det dr av storsta vikt att Sverige och EU i sitt utvecklingssamarbete
med Burma uppréatthaller stédet till civilsamhaéllet i Burma infor det kommande
generationsskiftet i politiken. For att de etniska minoriteterna ska kunna delta
i demokratibygget som fullstdndiga medborgare och jamlika parter krdvs ocksa
ett fortsatt stod for deras deltagande i fredsprocessen tillsammans med hardare
politiska och diplomatiska patryckningar pa militdren och regeringen for att fa
stopp pa kriget i minoritetsomradena.
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KALLFORTECKNING

Constitution of the Republic of the Union of Myanmar, 2008
http://www.president-office.gov.mm/en/sites/default/filles/myanmarconstitution2008en.pdf

"Brazen Killing of Myanmar Lawyer Came After He Sparred With Military”, New York Times, 2017/02/02
https://www.nytimes.com/2017/02/02/world/asia/myanmar-ko-ni-lawyer-constitution-military. html
(hémtad 2017/02/05)

"Hluttaws revoke oppressive state protection law”, Myanmar Times, 2016/05/26
http://www.mmtimes.com/index.php/national-news/nay-pyi-taw/20512-hluttaws-revoke-oppressi-
ve-state-protection-law.html (hdmtad 2017/02/02)

"Burma: Proposed Assembly Law Falls Short”, HRW, 2016/05/27
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