Giller projekt inom ramarna Syd, Ost och Info

Utdrag ur: ”Sidas instruktion for bidrag ur anslagsposten Stod genom
svenska organisationer i det civila samhallet”

Inledning

Detta dokument dr en sammanfattning av Sidas ” Sidas instruktion for bidrag ur anslagsposten
Stod genom svenska organisationer i det civila samhéllet” (Sida, mars 2010; med réttelser juli
2010), vilket reglerar Sidas bidragsgivning inom ramen for anslagsposten Stod genom
svenska organisationer i det civila samhillet. Syftet med sammanfattningen &r att fora vidare
de delar som Palmecentret anser vara sarskilt relevanta for samarbetsorganisationerna som
driver projekt med medel fran Palmecentret.

Milet med svenskt utvecklingssamarbete

Det 6vergripande malet for allt svenskt utvecklingssamarbetet skall vara att bidra till att
skapa forutsdttningar for fattiga mdanniskor att forbdttra sina levnadsvillkor. Sida definierar
fattigdom som ett tillstdind dar ménniskor dr berdvade mojligheten att bestimma Over sitt eget
liv och sin framtid. Brist pa makt, sikerhet och mojligheter utgor fattigdomens kéirna.
Fattigdomen dr dynamisk, flerdimensionell och kontextspecifik. Allt svenskt
utvecklingssamarbete ska utgd ifran fattiga kvinnors, méns, flickors och pojkars behov och
intressen. Allt utvecklingssamarbete ska ocksé priglas av ett rdttighetsperspektiv, vilket utgér
frdn FN:s deklaration om de ménskliga réttigheterna och innebdr att fyra principer ska
tillimpas 1 utvecklingssamarbetet: icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet och insyn, samt
ansvarstagande och -utkrdavande.

Det 6vergripande malet for Sveriges stod till det civila samhéllet 1 utvecklingslander ar et
livskraftigt och pluralistiskt samhdlle i utvecklingslinder som bidrar effektivt, med ett
rdttighetsbaserat arbete, till minskad fattigdom i alla dess dimensioner. For att na malet ska
Sida i stoédet genom svensk a civilsamhéllesorganisationer (CSO) fokusera pé det civila
samhdllets roller som rostbérare och organisator av tjénster. Centrala komponenter avseende
inriktningen pé stodet dr kapacitetsuveckling, ett réttighetsbaserat arbetssitt, demokratisering
och minskliga réttigheter, samt tydliggdrande av stddets bidrag till fattigdomsminskning.
Vidare lyfts betydelsen av kontextspecifika analyser av det civila samhillets aktorer och de
villkor dessa verkar under. Det ldggs stor vikt vid att utvecklingssamarbetet inom omradet
uppnér effektivare stodformer (bistandseffektivitet), t.ex. genom forutsigbarhet,
givarharmonisering, anpassning till samarbetspartners system och rutiner for planering,
uppfoljning och rapportering, samt en 6kad kdrn- och programstdd till lokala
samarbetspartner.

Detta leder till tva mal for CSO-strategin':

1. Stérkt kapacitet hos aktorer i1 det civila samhéllet 1 utvecklingsldander att arbeta
rittighetsbaserat i sina roller som rostbédrare och organisator av tjénster.

2. Stirkt demokratisering och 6kad respekt for fattiga och diskriminerade ménniskors
ménskliga rattigheter.

Samarbetets aktorer och deras ansvar

Grundldggande forutsittningar for allt stod inom anslagsposten ar att utvecklingssamarbetet ér
avgransat till utvecklingslédnder i enlighet med OECD-DAC:s klassificering, att
utvecklingssamarbetet genomfors av CSO, och att samarbetets parter arbetar for en
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samhillsutveckling pad demokratisk grund samt utgar frén alla ménniskors lika vérde och
rattigheter sasom uttryckt i FN:s deklaration om de méanskliga réttigheterna.

Hornstenen 1 det utvecklingssamarbete som erhaller bidrag fran anslagsposten ér att det finns
lokala samarbetspartner i utvecklingslédnder, som dr avtalspart med svensk CSO, eller
internationell CSO med vilken en svensk organisation har ett avtalsforhallande. Alla insatser
som erhéller stod fran Sida ska utgé ifran lokala samarbetspartners definierade behov och
prioriteringar.

Generella krav p4 ramorganisationen

Sidas stod till svenska CSO genom denna anslagspost utgor ett statligt bidrag till verksamhet
inom de givna ramar som anges 1 CSO-strategin och sker pa organisationernas eget initiativ
och ansvar. Ramorganisationerna ansvarar for att stodet fran Sida anvénds i enlighet med de
krav och villkor samt ingadngna avtal, och att dessa krav och villkor efterlevs 1 efterféljande
led. Vidare ansvarar ramorganisationen for att planera, folja upp och utvérdera det
utvecklingssamarbete den bedriver. Sidas samarbete med ramorganisationer bygger pé
forutsdgbarhet och langsiktighet. Avtal om rambidrag omfattar i normalfallet en trearsperiod
med en pafoljande ettarig forlingd finansieringsperiod.

Om ramorganisationen vidarebefordrar bidrag inom sin egen krets (t.ex.
medlemsorganisationer) ansvarar de i relation till den bidragsmottagande organisationen for:
kvalitetssékring av anvindningen av Sida-bidraget, rddgivning, kapacitetsutveckling och
kommunikation. I de fall ramorganisationen samarbetar inom en internationell organisatorisk
struktur ansvarar ramorganisationen for att sdkerstilla och dokumentera att den internationella
organisationens utvecklingssamarbete med direkt koppling till bidraget fran anslagsposten
bedrivs 1 enlighet med de grundldggande principerna for det svenska utvecklingssamarbetet
och ingingna avtal med Sida.

Egeninsats

Svensk CSO som far bidrag frdn denna anslagspost for sitt utvecklingssamarbete ska
finansiera en del av intdkterna med egna medel. Denna egeninsats &r att se som ett uttryck for
den svenska organisationens prioriteringar och férmaga att mobilisera ett engagemang for sitt
utvecklingssamarbete. Miniminivan péd egeninsats faststdlls av regeringen och dr for 2011 tio
procent.

Egeninsatsen ska utgoras av kontanta medel insamlade 1 Sverige; exempelvis gavor frén
allménheten, foretag, organisationer, samfund samt sponsring. Till insamlade medel rdknas
dven medlemsavgifter, testamentsgavor, donationer, lotteriintdkter samt intékter fran
forsiljning av varor och insamlade medel med gévobevis. Bidrag fran utlandet eller medel
som kommer fran andra offentliga bidrag i Sverige kan inte utgdéra egeninsats. Virdet av eget
eller insamlat material kan inte rdknas som del av egeninsatsen. Intékt frén forsdljning av
tjédnster samt vdrdet av organisationens eget arbete kan heller inte utgora del av egeninsatsen.

Sida ser positivt pa delfinansiering fran lokala samarbetspartner i utvecklingsldander och
betraktar detta som en naturlig del av samarbetet. Sddan delfinansiering kan emellertid inte
rdknas som egeninsats.

Bidrag fran Sida kombinerade med bidrag frin Europeiska Kommissionen
Sida kan ge bidrag till egeninsatsen till svensk CSO som av Europeiska Kommissionen
erhdller finansiering for utvecklingsinsatser, s att organisationens egeninsats inte behover
overstiga den niva som géller for anslagsposten.
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Denna kompletterande finansiering for egeninsats kan erhéllas for utvecklingssamarbete som
Sida bedomer bidrar till genomforandet av CSO-strategin. Sidas avtalspart ar 1 dessa fall
ramorganisation. Sida utgér i sin beddmning fran Europeiska Kommissionens beddmning
samt ansOknings- och rapporteringsformat.

Regler for olika kostnadstyper

Ramorganisationen ansvarar for att sékerstélla att dess utvecklingssamarbete, inklusive
administration, dr kostnadseffektiv samt att Sidas finansiella bidrag i sa hog utstrackning som
mdjligt kanaliseras till verksamhet i utvecklingslédnder. Sida bedomer varje ramorganisations
kapacitet att sékerstélla detta. Ramorganisationen ska ha regler och berdkningsunderlag for
hur dess olika typer av kostnader klassificeras. Kostnader ska redovisas dér de uppstar.

Nedan presenteras Sidas regler avseende finansiering av olika kostnadstyper.

1. Verksamhetskostnader - en kostnad som é&r direkt relaterad till utvecklingssamarbetet
4r att klassificera som en verksamhetskostnad. Aven kostnader for revision av insatser
ingdr hér. Verksamhetskostnad ska fordelas mellan lokal samarbetspartner,
internationell organisation (i forekommande fall), svensk CSO och ramorganisation.

2. Administrationskostnader dr kostnader som uppstar for att hantera bidraget frin Sida,
t.ex. kostnader for att ta fram ansokan och rapportering, l6pande uppf6ljning samt
arlig revision av det totala bidraget fran Sida. For dessa administrationskostnader
beviljar Sida ett bidrag i form av en schablon om 8 % inkluderat 1 det totala
Sidabidraget till ramorganisationen. Vidareféormedlande ramorganisation ska till Sida
ange hur stor andel av administrationsbidraget som vidareformedlas till dess svenska
medlemsorganisationer eller motsvarande. Administrationsbidraget dr befriat fran
egeninsats.

For den vidareformedlande ramorganisationens eventuella egna verksamhet definieras och
berdknas administrationsbidraget enligt punkterna ovan.

Begransningar avseende vissa kostnadstyper
Generellt géller att kostnader som bidrar till verksamhetens genomforande kan finansieras
med Sidas bidrag. Inom nedanstidende omraden finns emellertid vissa begransningar.

Avseende investeringar kan bidrag for inkop av kapitalkravande utrustning medges under
forutséttning att sddana investeringar inte 4r huvudidndamalet med insatsen. Det ska
dokumenteras hur utrustningen ska anviandas/avyttras efter insatsens slut. Bidrag for inkop av
fastigheter, tomtmark och byggnader beviljas inte.

Anslagsposten finansierar program och insatser som bygger pé etablerade relationer och
samarbeten mellan svenska CSO och lokala samarbetspartner. Bidrag fran anslagsposten
beviljas ddrmed inte for att finansiera fact finding-resor eller initiativ for att hitta nya
samarbetspartner.

Ramorganisationens ansokan

Presentation och forklaring av ramorganisationens resultatmodell samt system for planering
och genomforande, inklusive uppfoljning, riskhantering och utvdrdering ska inga. Referenser
till lardomar och foréndringar i relation till tidigare avtalsperiod avseende mal och inriktning
bor inkluderas. En sammanstillning av uppsatta mal och forviantade resultat ska dven bildggas
ansokan i1 form av matris eller motsvarande.

[Skriv text]



Giller projekt inom ramarna Syd, Ost och Info

En redogorelse for i vilka former utvecklingssamarbetet sker med fokus pa lokala
samarbetspartner 1 utvecklingsldnder samt, med utgangspunkt i det civila samhillets olika
roller, ett tydliggdrande av vilka huvudsakliga strategier som tillimpas for att uppné de
uppsatta malen.

Programniva

Oavsett disposition, ska informationen om varje program presenteras separat och innefatta
foljande komponenter: Integrerad analys av fattigdomssituationen inom programmets
rackvidd samt redogorelse for primdr malgrupp (rattighetsinnehavare), ansvarshavare och
andra aktorer med relevans for maluppfyllelsen; geografisk avgransning; utvecklingsmél och
programmal/forvintade resultat pa effektniva, samt indikatorer for maluppfyllelse som utgar
ifrdn nuvarande situation; i0kala samarbetspartner och bakomliggande
organisationsbedomning av dessa; analys av identifierade risker och planerad hantering av
dessa; barkraftighet inklusive planer for utfasning av finansiellt stod, med fokus pé hallbara
effekter hos malgruppen; situation och eventuella planerade férédndringar inom programmet
avseende tillimpande av principerna for bistandseffektivitet (t.ex. anpassning till lokala
samarbetspartners system och rutiner, harmonisering av krav och samordning med andra
givare, andel programstdd och/eller kdrnstdd); och budget.

Insatsniva

De insatser (projekt eller andra former av stod, t.ex. kdrnstod) som ingar i ett program ska
presenteras i ansokan. Presentationen av varje insats ska som minimum innehalla uppgifter
om geografisk avgransning och/eller tematisk inriktning, lokal(a) samarbetspartner samt total
budget. Sida ska dven pd begdran kunna erhalla information pé insatsniva avseende
mal/forvantade resultat och indikatorer for maluppfyllelse, analys av samarbetspartners
kapacitet/organisationsbeddmning, riskanalys, samarbetspartners finansiella stod fran andra
givare samt detaljerad budget.

I det fall ramorganisationen inte bedriver sitt utvecklingssamarbete 1 program enligt Sidas
definition, ska utdver vad som anges ovan information om mal/forvidntade resultat samt
sammanfattad riskanalys per insats ingé i ansokan till Sida.

Redovisning av insatser

De insatser som ingétt i respektive program ska redovisas i rapporten. Redovisningen av varje
insats ska som minimum innehélla uppgifter om lokala samarbetspartner, geografisk
avgransning och/eller tematisk inriktning samt total budget. Sida ska dven pd begdran kunna
erhélla information pé insatsniva avseende rapportering om uppnéddda resultat, genomforda
aktiviteter, lokala samarbetspartners finansiella stod frdn andra givare, revision samt
detaljerad finansiell redovisning.

For ramorganisation vars utvecklingssamarbete inte sker 1 program enligt Sidas definition, ska
redovisningen fOr respektive insats som minimum dven inkludera en kortfattad presentation
av uppnadda resultat pa effektniva (outcome).

Vidareformedlande ramorganisation ska utover ovan 1 sin rapportering inkludera en
sammanfattande bedomning av mottagna rapporter fran sina svenska medlemsorganisationer
eller motsvarande. Dérutover ska finansiellt utfall per tematiskt omrdde/program, region och
land, samt per mottagande svensk CSO redovisas i relation till ansokans budget.
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Finansiell rapportering ska ske drligen hos ramorganisationen och hos bidragsmottagande
organisationer 1 efterfoljande led i enlighet med vad som anges nedan. Ramorganisationen &r
ansvarig for att Sidas riktlinjer for finansiell rapportering sdsom angivna nedan, fors vidare till
bidragsmottagande organisationer i efterféljande led, och ska intyga att Sidas krav har
inkluderats i underliggande avtal. Eventuella brister i avtalsefterlevnaden ska rapporteras till
Sida.

Ledningen/styrelsen for ramorganisationen och ledningen/styrelsen for respektive
bidragsmottagande organisation i efterféljande led ansvarar for rapporteringen. I den
finansiella rapporten ska utfallet jamforas med avtalad budget for aktuell rapporteringsperiod.
Det ska dven finnas kolumner for ackumulerat utfall och avtalad budget. Det ska framgi av
noterna 1 den finansiella rapporten vilken redovisningsprincip som anvénds (kontantprincipen
eller bokforingsméssiga grunder) samt eventuella avvikelser fran géngse
redovisningsprinciper.

I de fall det forekommer 16nekostnader ska det framgé av noterna vilken princip som anvinds
for fordelning av 16nekostnader. Om arbetstid debiteras ett program/insats ska det finnas
tillforlitliga rutiner som mojliggor uppfoljning och revision. Lonekostnader ska bokforas
16pande under programmets/insatsens genomforande for att frimja god uppfoljning.

Rapporterade kostnader ska kunna hérledas frdn bokforingen och det ska finnas kompletta
underlag (kvitton/fakturor) som verifierar kostnaderna inom alla program/projekt. Rénte-
intékter for ramorganisationen och for bidragsmottagande organisationer i efterfoljande led
ska redovisas arligen i den finansiella rapporten.

Finansiell rapport ska skrivas under av ledningen/styrelsen for ramorganisationen och av
ledningen/styrelsen for respektive bidragsmottagande organisation i efterfoljande led. I den
finansiella rapporten ska ramorganisationen och organisationer i efterféljande led redovisa hur
mycket som har féormedlats vidare till andra parter. Ramorganisationen och respektive
bidragsmottagande organisation 1 efterféljande led ska intyga att samtliga medel som
formedlats vidare har varit foreméal for revision och att organisationen har agerat pa den
information som framkommit i revisionsrapporteringen. Véasentliga brister ska framga 1
ramorganisationens rapportering till Sida. Ramorganisationen och bidragsmottagande
organisationer i efterfoljande led ska folja nationella redovisnings- och skatteregler.

Ramorganisationen och bidragsmottagande organisationer i efterfoljande led ska arligen ta
fram en rapport som ska innehalla en riskanalys avseende utvecklingssamarbetet. Rapporten
ska ha en struktur som skiljer pé olika typer av risker sdsom finansiell risk. De risker som
identifieras ska virderas och det ska finnas en uppf6ljningsbar plan samt beslut om hur
riskerna ska hanteras.

Revisors rapportering och arsredovisning

Ramorganisations och bidragsmottagande organisationers arliga finansiella rapport ska
granskas av revisorn i respektive led enligt de regler som stipuleras i1 avtalet mellan Sida och
ramorganisationen. Revisorns rapportering ska bifogas den finansiella rapporten. I tilldgg till
den finansiella rapporten ska ramorganisationen till Sida inkomma med arsredovisning
inklusive balans- och resultatriikning. Ovriga intiikter frén Sidas olika anslagsposter ska
specificeras, antingen separat eller i arsredovisningen.
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