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Maénga allvarliga problem kvarstar i Burma, trots att landet har genomgatt en transformativ
utveckling de senaste aren — fran en av virldens héardaste diktaturer till att ha en kvasi civil
regering.

Nationella val planeras att hallas under 2015, men dessa kommer varken att vara fria eller
rattvisa savida inte den kontroversiella grundlagen fran 2008 forandras. Vapnade konflikter
fortsatter i landets Ostra delar och antimuslimska attacker har drivit mer d&n hundratusen
rohingyas frén sina hem och mer dn tusen personer har blivit mordade. Kvinnor ar kraftigt
underrepresenterade i parlamentet, liksom i den pagdende fredsprocessen och pa ledande
positioner inom civilsamhallet. Landkonfiskeringen har okat kraftigt under det senaste aret
och ar en av de vanligaste anledningarna till konflikt i landet.

Men civilsamhillet har vunnit mark de senaste dren genom att anvinde det okade
handlingsutrymmet for att uttrycka sin oro oOver den politiska situationen. Manga
civilsamhallesorganisationer och politiska oppositionspartier arbetar nu mer 6ppet och har
registrerats hos myndigheterna. Fackforeningar och jordbrukarorganisationer har kunnat
bildas for forsta gangen under den nya arbetsrittsliga lagstiftningen och bade arbetare och
jordbrukare kraver sina rattigheter i 6kad utstrickning genom rittighetsbaserade aktiviteter
sdsom demonstrationer, strejker och brev med klagomal till myndigheter och foretag.
Resultaten inom Palmecentrets Burmaprogram (2012-2014) har péaverkats av den positiva
utvecklingen och det ar ocksa tydligt att de har bidragit till den transformativa utvecklingen.

POLITISK UTVECKLING

Trots de senaste arens politiska utveckling i Burma domineras landets styre i stort sett
fortfarande av militdren och ett antal svaga och oerfarna partier. I flera artionden har
militdrregimen haft nist intill fullkomlig kontroll 6ver landets ekonomi, naturresurser och
mark, vilket dr en grundldggande orsak till den sextio ar langa vipnade inbordeskonflikten och
en mycket allvarlig situation for manskliga rattigheter. Sedan militdrjuntan omformades till en
kvasi-civil regering ar 2010, har den militira nirvaron i konflikthidrjade etniska
minoritetsomraden okat och antalet manniskor som drivits pa flykt i Burma har 6kat med
nastan en kvarts miljon. En vipnad konflikt pagar mellan den burmesiska armén och de
beviapnade motstdndsgrupperna i Kachin- och Shanstaterna i 6stra Burma, samtidigt som anti-
muslimska valdsdad har spritt sig 6ver landet. Regeringsstyrkornas systematiska utévande av
sexuellt vald mot civilbefolkningen ar ett fortsatt stort problem i de etniska delstaterna. FN:s
generalsekreterare Ban Ki-moon har begirt en utredning av militdrens inblandning i dessa
brott.

1 Irrawaddy News, “UN Chief Calls for Burma to Investigate Military Rape Claims”, 24-04-2014,
http://www.irrawaddy.org/burma/un-chief-calls-burma-investigate-military-rape-claims.htm
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I november 2015 planeras parlamentsval att hallas i Burma. I takt med att valet ndrmar sig
okar allmanhetens krav pa grundlagsreformer. Artikel 445 i 2008-ars kontroversiella grundlag
ger regimtjinstemin absolut amnesti for alla brott som har begatts som en del av deras
officiella plikter, vilket i praktiken garanterar straffrihet for militiren2. Ett annat gravt hinder
mot fordjupade demokratiska reformer ar att grundlagen frantar den civila regeringen all makt
over militdren, genom att den militdara befilhavaren tillskrivs den hogsta makten i landets.

Under 2013-2014 tillsattes en parlamentarisk kommitté for att granska grundlagen. Denna
kommitté mottog 28 247 forsiandelser som sammanlagt inneholl 6ver 300 000
forandringsforslags. Trots detta rekommenderade kommitteen slutligen enbart minimala
forandringar av grundlagen och flera avgorande punkter patalades inte alls — sasom att
militdren garanteras kontroll 6ver forandringar i grundlagen, den militira dtalsimmuniteten
samt militarens fortsatta straffrihet. Det centralstyrda dgandet av mark, naturresurser och
styret av rittsskipning patalades inte heller, trots att dessa punkter uppratthaller bade
ojamlikheten i landet och den 6verhingande risken for vipnade konflikter.

LAGSTIFTNING

Trots att flera nya progressiva lagar har antagits under de senaste aren sa hade i maj 2014
endast en av totalt 14 drakoniska lagar som identifierats av FN upphévts. Det innebar att dessa
fortryckande lagar fortfarande ar overordnade. Dessutom ar flera av de nya lagar som har
antagits av parlamentet utformade for att begransa politiskt deltagande, yttrandefrihet och
civilas tillgang till rattsstaten. Ett exempel ar lagen Peaceful Gathering and Demonstration
Law som har anvands for att selektivt doma minst 63 fredliga demonstranter till upp till 19
manaders fangelsestraff efter att de deltagit i fredliga protester och/eller aktiviteter gillande
gruvprojekt, markkonfiskering, rohingyaflyktingar, det prodemokratiska 8888-upproret och
kriget i Kachinstaten under 2013. Lagen Association Registration Law, ar fortfarande i
planeringsstadiet, men oppositionen fruktar att den kommer att begransa civilsamhallets
verksamhet och tvinga dem in i sjidlvcensurs.

En betydande del av den nya lagstiftningen har i princip utvecklats i enlighet med militarens
och regeringspartiets ekonomiska intressen, sdsom lagen om utlindska investeringar, lagen
om telekommunikation och lagen mot pengatviatt. Ett annat exempel ar lagen om
jordbruksmark fran 2012 som legaliserar att myndigheterna konfiskerar mark godtyckligt,
samtidigt som de drabbade gruppernas mojligheter till rattslig provning begransas®.

Infor valet 2015 har folkliga protester som kraver grundlagsreformer 6kat. Storre delen av
dessa folkliga protester har dock ignorerats av myndigheterna eller sa har demonstranterna
utsatts for arresteringar och officiella trakasserier. Misslyckandet med att genomfora
grundlagsreformer i samband med den nya repressiva vallagen (som bland annat férbjuder
politiker frdn att genomfora kampanjer utanfor sin egen valkrets, vilken ar utformad for att
begransa Aung San Suu Kyis inflytande) kommer troligtvis att fa allvarlig inverkan pa

2 Women’s League of Burma, January 2014, Same Impunity, Same Patterns.

3 Ibid.

4 Eleven Media, “Constitutional Review Committee to submit proposal to parliament”, 31-01-2014
http://www.elevenmyanmar.com/index.php?option=com content&view=article&id=4912:constitutional-

review-committee-to-submit-proposal-to-parliament&catid=32:politics&Itemid=354

5 Altsean Burma Bulletin, BN 2014/1099: March 21, 2014, “Legislative Reform in Burma: One Step Forward... Two
Steps Back”.

6 Altsean Burma Bulletin, BN 2014/2001: March 25, 2014. Updated May 5, 2014. “Land Confiscation in Burma: A
Threat to Local Communities & Responsible Investment”.
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genomforandet av valet samt resultatet av det stundande valet i november 2015.

Politiska partier och parlamentsledamoters brist pa kapacitet och politisk vilja har undergravt
mojligheterna att fraimja och genomfora politiska fordandringar. De mojligheter som finns
ligger i allminhetens vilja och engagemang for att lyfta dessa fragor och driva offentliga
kampanjer. Aktivister kan fritt engagera sig i inomhusaktiviteter, men gatuaktioner och andra
utomhusaktiviteter ar fortfarande hart kontrollerade.

FRED OCH KONFLIKT

Processer sasom den internationellt finansierade folkrakningen 2014 har manipulerats av
regimen for att vidmakthélla utanforskap och diskriminering av etniska och religiosa
minoritetsgrupper 7 och har fordjupat nagra av landets etniska konflikter.

Forandrade monster i bistaind och utvecklingssamarbete undergriaver de framsteg som
demokratirérelsen har gjort sedan 1988. Okat direktstod genom Rangoon och minskat
samarbete genom grinsomradena missgynnar utsatta grupper i de etniska
minoritetsomradena och péa landsbygden samtidigt som det gynnar regeringen och dess
allierade organisationer. Denna trend har ocksa stiarkt en paternalistisk valgorenhetsapproach
pa bekostnad av den rittighetsbaserade och stirkande approachen.

Det finns en vidxande ilska mot Myanmar Peace Centres arbetssitt for att deras tjansteman har
fokuserat pa etniska minoritetsledares personliga ekonomiska intressen, uteslutit kvinnor och
ungdomar fran deltagande, underminerat lokal demokrati och fraimjat korruption. En central
fraga i fredsprocesserna har varit de socialt och miljomassigt skadliga affarsuppgorelsernas.
Samtidigt rader fortfarande straffrihet for plundring, vald mot civila samt sexuellt vald mot
kvinnor och flickor. Rekryteringen av barnsoldater fortsitter ocksd, om 4n i mindre
utstrackning i vissa omraden.

Forutsattningarna for héllbar fred dventyras pa grund av att myndigheterna vigrar att
diskutera eller forbinda sig till rattsskipning under en overgangsperiod for att lindra redan
skedda skador och forhindra upprepning av konflikter, orattvisor och ojamlikhet. Samtidigt ar
trycket hogt for att driva tillbaka internflyktingar, flyktingar, asylsokande och migranter
tillbaka till de etniska minoritetsomradena i 6stra Burma, trots att dessa omraden bedoms
riskabla pa grund av de manga landminorna, regimens landkonfiskeringar och hot om brutna
vapenstillestdndsavtal.

Mpyndigheter, inklusive presidentens kansli, har bidragit till att uppvigla ras- och
religionsbaserade konflikter. Detta for att avvirja allminhetens ilska mot regeringen och
avleda uppmairksamheten fran skenande korruption och statens ekonomiska och politiska
problem. Staten skyddar och frimjar ultranationalistiska grupper sdsom den extremistiska
buddistiska 969-rorelsen. Dessa konflikter har forstarkt landets sociala splittring, undergravt
allminhetens stod for internationella manniskorattsnormer och manipulerat fram lojalitet till
buddhismen, vilket forstarker stodet for det styrande partiet och armén.

De burmesiska myndigheterna har fokuserat pa att liberalisera ekonomin och att locka fram
lukrativa investeringar, sirskilt i naturresurser och infrastrukturutveckling, vilket kan
sammankopplas med landkonfiskering, tvangsforflyttningar och vildsamma konflikter. En
stor utmaning ar att grundlagen och officiella regler frantar lokalbefolkning alla mojligheter

7 International Crisis Group, “Myanmar Conflict Alert: A Risky Census”, Feb 12, 2014.
8 Democratic Voice of Burma, “Norway-backed Burma peace initiative ‘probably’ to end”, Jan 12, 2014.
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till inflytande i dessa fragor. I Arakanprovinsen i vistra Burma har investeringar i
energisektorn resulterat i storskaliga landkonfiskeringar, vilket i sin tur har spatt pa valdet mot
den etniska minoritetsgruppen rohingyas och landets muslimer. P4 samma sitt flammade
kriget i Kachinstaten upp igen efter 17 ars eldupphor nar en vattenkraftsanlaggningarna
aktualiserade fragan om kontroll 6ver marken. Utvinningsindustrins utvidgning och
utvecklingen av sidrskilda ekonomiska zoner skapar mycket fa arbetstillfallen for
lokalbefolkningen samtidigt som det hotar deras mat- och forsérjningstrygghet.

EKONOMI

P4 grund av liaga loner och hog inflation kdmpar de flesta méinniskor dagligen for sin
overlevnad. Den snabba ekonomiska tillvixten sedan 2010 har varit mycket ojamnt fordelad
och framst gynnat den politiska eliten, deras kumpaner och fore detta militarer9. Den okade
inflationen och inkomstskillnaderna beror delvis pad elprisokningar och att
regeringstjinsteman har fatt kraftiga loneforhojningar. I Human Development Index hamnar
Burma pa plats 150 av totalt 189 linder och kategoriseras som ett land med lag mansklig
utveckling (Low Human Development). Mellan ar 1980 och 2013 6kade landets HDI-virde och
de senaste tio aren har fattigdomen minskat, men skillnaderna mellan stads- och
landsbygdsomraden ar stora, liksom mellan olika stater och regioner. Medianinkomsten i
Burma ar bara 25 procent over fattigdomsgransento.

Korruptionen i Burma ar utbredd och enligt Transparency International rankas Burma som
nummer 157 av 177 lander. Trots oOkad frihet for medierna &ar transparensen och
ansvarsutkravandet kring statsbudgeten fortfarande extremt 1ag. Till exempel har militdren
konsekvent fatt budgetokningar pa mellan 57 procent och 19 procent i fordelningen av den
nationella budgeten, medan sociala satsningar fortfarande prioriteras mycket 1agt2. Den
politiska viljan for att halla offentliga tjanstemin och det styrande partiets politiker till svars
for korruption och vanskétsel ar bristande.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Civilsamhallesorganisationerna i Burma utvecklas i allt snabbare takt, men deras deltagande i
rattighetsbaserade och Oppet regeringskritiska aktiviteter ar fortfarande aterhallsamt.
Samarbetet och samordningen ar svag inom vissa sektorer och omraden. Lagstiftning, politik
och myndigheternas praxis gynnar diskriminering mot kvinnor, ungdomar, etniska grupper,
religiosa minoriteter, personer med funktionshinder och HBTQ-personer. Officiella
trakasserier och begransningar for dessa grupper ar fortfarande betraktat som "normalt".
Korruption och maktmissbruk ar djupt forankrat i samhallet och blir verktyg i regeringens
fortryck- och splittringspolitik.

Civilsamhallesorganisationernas verksamhet drabbas fortfarande av officiella och inofficiella
restriktioner och patryckningar, som ocksa paverkar aktivisters mojlighet att resa fritt. Andra
svarigheter for verksamheten ar frekventa elavbrott och kommunikationssvarigheter, sarskilt
via telefon och internet pa landsbygden och i konfliktdrabbade omréden.

Trots vissa positiva reformer dr utmaningarna méanga for de burmesiska jordbrukare och

9 Transformation Index, BTI 2014 | Myanmar Country Report: http://www.bti-project.org/reports/country-
reports/aso/mmr

10 Thid.

1 Transparency International, Corruption Index Myanmar 2014

2 Transformation Index, BTI 2014 | Myanmar Country Report: http://www.bti-project.org/reports/country-

reports/aso/mmr
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arbetare som utgor den stora majoriteten av landets befolkning pa omkring 52 miljoner. Under
2012 antogs en ny arbetsrattslagstiftning, som dock dnnu inte har implementerats fullt ut. Till
foljd av detta ignoreras fortfarande flera av ILO: s kirnkonventioner:s.

Enligt arbetsritten maste arbetarna soka tillstind for att strejka, men dessa ansokningar
beviljas sdllan. P4 grund av det har arbetarna tvingats till att strejka utan tillstdnd, vilket i sin
tur har lett till ett stort antal gripanden och rattsliga processer mot fackliga aktivister. Pa grund
av detta ar arbetare fortfarande radda for att bli medlemmar i fackforeningar. Ett annat
problem for de burmesiska arbetarna ar lagen om minimiloner. Lagen definierar minimilonen
till att inkludera 6vertid, bonus for god karaktiar och beloning for att inte ha haft nagra
sjukdagar. En genomsnittlig textilarbetare kan inte overleva pa sin 16n om de arbetar atta
timmar om dagen, sex dagar i veckan, vilket ger omkring 200 kronor per manad+. Sedan 2012
far fackforeningar och jordbruksforeningar bildas enligt arbetsratten. I slutet av 2013 hade 814
oberoende fackforeningar bildats och registrerats, varav 514 jordbrukarféreningar. Men
majoriteten av foreningarna ar sma, har fa medlemmar och ar svaga i forhallande till
arbetsgivarna’s.

Det reguljara utbildningssystemet uppratthaller sociala klyftor och diskriminerande attityder
som en del av en bredare burmaiseringspolicy. Inom samhaéllets sociala tjanster, inklusive
halsa och utbildning, finns stora brister i respekten for manskliga rattigheter och demokratiska
processer samt vardesiattande av spraklig mangfald.

JAMSTALLDHET OCH MILJO

Enligt FN: s jaimstalldhetsindex rankas Burma som nummer 150 av de 187 lander som bedoms,
jamfort med Sverige som ar rankad som nummer 1226,

Burma ratificerade konventionen om avskaffande av all slags diskriminering mot kvinnor
(CEDAW) ar 1997 under militarstyret, men varken den gamla regimen eller den nuvarande
regeringen har erkint eller velat kdnnas vid den djupt rotade konsdiskrimineringen i landet.

Bestimmelserna i konstitutionen fran 2008, som togs fram av delegater utvalda av militdren
(varav endast 6,2 procent var kvinnor), har "inte bara misslyckas med att effektivt framja
jamstalldhet, utan garanterar ocksa att armén, en nastan uteslutande manliga institution,
kommer att kontrollera en fjardedel av platserna i 6ver- och underhuset.”” Detta innebar att
militdren, vars medlemmar har straffrihet for sexuellt vald och andra brott, nu har
grundlagsskyddade befogenheter i att utarbeta och godkdnna nationella lagar.

I valet 2010 valdes endast 36 kvinnor till de totalt 1 541 platserna (2,34 procent) i parlamentet,
inklusive de statliga och regionala forsamlingarna. Efter nya fyllnadsval 2012 6kade antalet till
54 (3,5 procent). Andelen kvinnor i det nationella parlamentets 6verhus (1,4 procent) ar,
tillsammans med Jemen, lagst bland alla 6verhus i varlden.!® Kvinnor utestings fortfarande
fran fredssamtal och deras standpunkter avspeglas inte i avtalen om vapenvila®.

13 Human Rights Watch, http://www.hrw.org/news/2013/08/25/burma-revise-or-reject-draft-association-law

14 Forum for Democracy in Burma, Modern Slavery, A Study of Labour Conditions in Yangon’s Industrial Zones
(2012-2013). http://www.palmecenter.se/Documents/MS.pdf

15 Institute for Peace and Social Justice, Annual Report to the Palme Center 2013.

16 UN Development Index, http://hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index

7 Women'’s League of Burma, In the Shadow of the Junta, CEDAW Shadow Report, 2008

18 Global Justice Center, The Gender Gap and Women’s Political Power in Burma, May 2013

19 Women'’s League of Burma, January 2014, Same Impunity, Same Patterns.
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Att minska lokala och globala hot mot miljon har inte varit en prioritet for den burmesiska
regeringen. Trots lardomarna efter cyklonen Nargis 2008 har katastrofpreventionen och
krisberedskapen inte forbattrats. Istillet har exploateringen av naturresurser okat, liksom den
intensiva kommersialiseringen av jordbruket och infrastruktursatsningar. Detta har forstort
naturtillgdngar som mangrovetriask och skogar, vilka traditionellt har varit en buffert for att
motverka klimatforandringar. Dessutom 6kar fororeningarna i vatten och matvaror. Detta ar
en allvarlig halsorisk for allmanheten, tillsammans med det faktum att regler for hantering och
saker produktion av mat i fabriker &sidosatts.

INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Bara under 2013 nadde Palmecentrets partnerorganisationers aktiviteter och informations-
kampanjer fler 4n 96 000 personer fran malgruppen, varav 48 procent kvinnor. Detta ar en
okning med 90 procent sedan 2012. Majoriteten av dessa personer ar arbetare och jordbrukare
som har fatt stod frdn partnerorganisationerna i forhandlingar med arbetsgivare och vid
strejker och demonstrationer for arbetares rattigheter. Till foljd av partnerorganisationernas
arbete ar fler arbetare och jordbrukare organiserade i fackforeningar dar de kan krava
forbattrade levnads- och arbetsforhédllanden frén sina arbetsgivare.

Idag éaterfinns fler kvinnor i seniora positioner inom vissa av partnerorganisationerna och
deras natverk, till f6ljd av utbildningsprogrammet for kvinnliga ledare fran olika etniska
grupper. Dock aterstar stora utmaningar nar det giller att 6ka den kvinnliga representationen
pa ledande positioner inom flera av Palmecentrets partnerorganisationer i Burma.

Civilsamhallet i Burma, inklusive partners inom Palmecentrets Burmaprogram, har utnyttjat
det politiska utrymmet som finns for att utrycka allmanhetens missngje med utvecklings- och
fredsfragor, effekten av de storskaliga infrastrukturprojekten, landkonfiskeringen, och behovet
av grundlagsreformer.

De etniskbaserade politiska partierna radfragar i allt storre utstrackning civilsamhallet for
input om miljéfragor, ekonomiska fragor och jordbrukspolicys. Detta skapar nya majligheter
for civilsamhallets deltagande.

Palmecentrets partnerorganisationer i Burma kan nu utbilda sina malgrupper i de lokala
samhillena mer Oppet och hjilpa dem att varna sina intressen och ge konstruktiva
policyrekommendationer till politiska beslutsfattare. Etniska grasrotsorganisationer okar sin
offentliga narvaro i landet och manga har etablerat sig i omraden dir de enklare kan mobilisera
malgruppen och utoka sina niatverk med andra progressiva aktorer inom civilsamhallet.

Det finns manga andra givare som arbetar med demokrati och manskliga rattigheter i Burma.
Men det ar farre internationella organisationer som stodjer lokala grasrotsorganisationer och
fackliga organisationer. Palmecentret stiarker sina partners kapacitet genom utbildningar och
workshops om administration, resultatuppfoljning och interdemokratiska strukturer.
Palmecentret stoder aven organisationsutveckling, medan andra givare snarare fokuserar sitt
stod pé specifika aktiviteter.

Andra svenska givare i Burma som arbetar inom samma omriade som Palmecentret ar
Diakonia, Svenska Burmakommitteen och Radda Barnen. Internationella givare som stodjer
samma sorts organisationer som Palmecentret (och ibland 4ven andra organisationer) 4r NED
och OSI. Tidigare var Palmecentret en aktiv medlem i Burma Donors Forum, men under det
senaste aret har detta 16st sammansatta niatverk inte traffats regelbundet. Palmecentrets
handlaggare och lokalkoordinator i Rangoon traffar andra relevanta givare regelbundet.
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Palmecentret har arbetat néra civilsamhallesorganisationer i Burma i mer an tva artionden. En
relation bestdende av partnerskap och omsesidig tillit har byggts upp med vara partners.
Darfor kan Palmecentret bidra till kapacitetsutveckling och arbeta med organisationer som ar
viktiga for att stirka en mer inkluderande demokratisering och fredsprocess i Burma.
Palmecentret kommer att arbeta for att utveckla interndemokratin och dven specifikt starka
jamstalldhetspolicys inom  partnerorganisationerna.  Kvinnlig  representation i
organisationernas ledarskap kommer ocksa att foljas upp och dialog kommer féras om detta
under programperioden. Palmecentrets internationella ndtverk dr ocksa en tillgdng och hjélper
till att skapa mojligheter for erfarenhetsutbyten med civilsamhalleliga aktorer i Pakistan och
Filippinerna, liksom med svenska fackforeningar och folkrorelser saisom ABF.

Inom det nya programmet har Palmecentret for avsikt att ta en mer aktiv roll i att
implementera kapacitetsutvecklings- och natverksaktiviteter som ar identifierade i samarbete
med partners. De bygger pa liardomar fran tidigare programperiod och inkluderar
rekommendationer och observationer som gjordes under utviarderingen av programmet. Dessa
aktiviteter inkluderar Aarliga natverksmoten/aktiviteter vilket omfattar utbildningar i
interndemokrati, kvinnors representation och utbildningsmetodik. Att skapa plattformar for
diskussion och utbyte mellan representanter for olika etniska och religiosa grupper kommer
att tillmatas sarskild betydelse.

PROGRAMMAL

Programmal
Burmeser i exil och i Burmaze har starkt sin formaga att tillvarata sina rattigheter.

Delmal 1
Malgruppen har okat sin kunskap om maénskliga rattigheter, Burmas politiska situation,
demokratiska arbetsformer och jamstilldhet.

Delmal 2
Samarbetsorganisationerna har en stirkt interndemokrati och formaga att organisera
malgruppen sa att de far genomslag for sina varderingar och mal.

Delmal 3
Samarbetsorganisationerna har bidragit till forbattrat samarbete och koordinering inom
demokratirorelsen inne i Burma och den i exil.

20 Malgruppen inkluderar arbetare, ungdomar, kvinnor och etniska minoriteter i savil Burma som i exil.



