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FILIPPINERNA
SAMMANFATTNING

Efter att diktatorn Ferdinand Marcos stortades 1986 har utvecklingen i Filippinerna varit
omtumlande och bitvis vdldsam men ett civilt samhille med demokratiska partier,
fackforeningar och civilsamhallesorganisationer har trots detta vuxit fram. Under de senaste
20 aren har landets arbetarrdrelse vunnit mark, bade fackligt och politiskt. Sedan 2012 har
arbetarrorelsen o6kat samordningen mellan olika organisationer och presenterat flera
lagforslag till kongressen. Som ett resultat har bland annat en lagstiftning gillande
reproduktiv hilsa antagits.

Filippinerna har under de senaste decennierna vidare genomgatt en ekonomisk omvandling.
Mainga av de statliga bolagen har salts ut, handelshindren har avskaffats och det globala och
regionala ekonomiska samarbetet fordjupats. Tillvixten har under det senaste decenniet varit
fem procent i genomsnitt arligen trots den globala krisen. Idag klassas Filippinerna som ett
lagre medelinkomstland. Samhallet domineras dock fortfarande av en liten valbargad elit,
medan flertalet medborgare lever i fattigdom. Inkomstklyftorna ar stora och skillnaderna
mellan olika regioner likasa.

Den starka ekonomin bor stillas i relation till den kraftiga befolkningstillvixten som stéiller
hoga krav pd nya arbetstillfallen. Filippinerna har idag hogst arbetsloshet i regionen med
drygt sju procent. Osékra anstéllningsformer har blivit en del av den nya arbetsmarknaden.
2013 berdaknades 40 procent av samtliga arbetstillfallen bestd av osdkra jobb sdsom
korttidsanstillningar, bemanningstjanster eller underbetalda arbeten. Situationen péa
arbetsmarknaden tvingar manga att soka jobb utomlands. Filippinerna har idag en av de
hogsta andelarna migrantarbetare i virlden. Deras aterremitteringar stod 2013 for narmare
10 procent av landets BNP.!

Filippinerna har ratificerat ILO:s atta kirnkonventioner. Civilsamhéllet dr aktivt och
manifestationer ar vanligt forekommande.2 Flera méanniskorattsorganisationer uppger att
relationen till regeringen har forbattrats under den nuvarande presidenten Benigno Aquino
II1.3 Presidenten och regeringens nyliberala politik skapar dock ett anstrangt forhéallande till
fackforeningsrorelsen. Den Okade andelen osidkra anstillningar bidrar till att forsvaga
fackforeningarna eftersom filippinsk lag endast tilliter fast anstillda att ansluta sig.
Organisationsgraden har minskat fran 30 procent 1995 till 5 procent 2014.4

Filippinerna star infor flera utmaningar for att skapa en héllbar demokratisk utveckling och
bekdmpa fattigdomen. Viktiga framsteg har gjorts for att bekdmpa korruptionen, men den
genomsyrar an idag hela samhallet. P4 den sydligaste 6n Mindanao har forhandlingar mellan
regeringen och den muslimska separatistgruppen Moro Islamic Liberation Front lett till ett
fredsavtal. Valdsamheter ar dock fortfarande vanligt forekommande. Klimatforandringarna

! Landguiden, http://www.landguiden.se/Lander/Asien/Filippinerna/Ekonomi (2015-01-13)

2 Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/philippines-0#.VLVOLCuG-PZ (2015-
01-13)

3 Utrikesdepartementet, “Manskliga rattigheter i Filippinerna 2013

4 Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/philippines-0#.VLVOLCuG-PZ (2015-
01-13)
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ar en annan faktor som utgor ett 6verhangande hot. De senaste aren har flera allvarliga
naturkatastrofer intraffat som har lett till omfattande materiella skador och tusentals doda.

SOCIOEKONOMISK SITUATION

Sedan 1990-talet har den filippinska ekonomin avreglerats och flera statliga bolag salts ut.s
Filippinerna har anslutit sig till WTO och ar aktivt i bland annat det regionala ekonomiska
samarbetet. Enligt Varldsbanken 6kade BNP med drygt sju procent under 2013.6 Den starka
tillvixten berdknas fortsitta de nirmaste aren. Motorn ar hushéllens 6kade konsumtion och
statligt spenderande, som drivs pa av ldga rantor. Servicesektorn omsatter storst andel av
BNP 58 procent foljt av industrin 31 procent och jordbruket 11 procent.” Utlandska
investeringar Okar stadigt men ar i forhéllande till grannlinderna fortfarande laga.
Filippinerna har idag den starkaste ekonomin av ASEAN-landerna.

Idag Kklassas Filippinerna som ett lagre medelinkomstland, men resurserna ar ojamlikt
fordelade och avstandet mellan fattig och rik 4r enormt. De senaste tio dren har befolkningen
okat med 15 miljoner, fran 85 miljoner 2005 till 100 miljoner 2015.8 Manga filippinare lever i
fattigdom utan reell mojlighet att paverka sin livssituation. Ar 2012 levde 42 procent pi tva
amerikanska dollar om dagen.’ Avsaknaden av aktiv omfordelningspolitik och den kraftiga
befolkningstillvaxten utgor ett hinder for fattigdomsbekdmpningen. Det ekonomiska och
politiska livet i Filippinerna har drag av klientelism och oligarki som hammar landets
ekonomiska utveckling och asidositter konkurrensprinciperna. Avregleringarna av bland
annat energimarknaden har lett till kartellbildning och rekordhoga elpriser, vilket drabbar
den fattigaste delen av befolkningen sarskilt hart.

Enligt ILO ar den officiella arbetslosheten drygt sju procent. Morkertalet ar daremot stort
eftersom manga arbetslosa inte ar registrerade hos myndigheterna. Arbetslosa hamnar ofta i
den informella, svarta ekonomin, som stir for en vixande andel av den totala
sysselsattningen. Osdkra anstillningsformer sdsom kontraktsanstillningar eller anstallningar
genom bemanningsforetag har blivit alltmer vanligt forekommande. 2013 utgjordes néra 40
procent av de totala anstillningarna av osdkra anstillningar. Detta har satt hinder for
fattigdomsbekdmpningen eftersom det medfor ldga inkomster och utsatthet.

Den svara situationen pa arbetsmarknaden leder till att ménga ser sig tvingade att s6ka jobb
utomlands. Filippinerna har den storsta andelen migrantarbetare i viarlden. De senaste 20
aren har antalet filippinska géstarbetare nidstan tredubblats, fran 697 0oo 1993 till 1,8
miljoner 2013. Deras remitteringar star for nastan tio procent av landets BNP.*0 2013 antogs
lagen om hushallsarbetare som ger okat skydd till landets 1,9 miljoner hushéllsarbetare i
Filippinerna. Lagen ar menad att ge skydd mot 6vergrepp, skuldfillor och barnarbete. Den
faststiller &ven minimilon, arbetstimmar och férméner.

5 Landguiden, http://www.landguiden.se/Lander/Asien/Filippinerna/Ekonomi (2015-01-13)

6Varldsbanken, 2013, “Philippine Economic Update: Accelerating reforms to meet the jobs challenge”, (2014-09-
08)

7 Landguiden, http://www.landguiden.se/Lander/Asien/Filippinerna/Ekonomi (2015-01-13)

8 Varldsbanken, http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL/countries/PH?display=graph

9 Varldsbanken, http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.2DAY/countries (2015-01-13)

10 Thid.

1 TLO, 2013, “Philippines enact new law protecting domestic workers”
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AKTUELL POLITISK SITUATION

Presidenten Benigno Aquino III tilltradde ar 2010 tillsammans med sin liberal-konservativa
koalition "Team PNoy” efter att ha vunnit valet under parollen om ett ”socialt kontrakt” med
medborgarna. Aquino utlovade att bekdmpa korruptionen, skapa nya jobb, minska
fattigdomen och ©oka respekten for manskliga rattigheter.2 Reformer skulle finansieras
genom Okade internationella investeringar, inte hojda skatter, hette det.

Efter mer 4n halva mandatperioden menar manga kritiker att viktiga reformer har uteblivit, i
synnerhet avseende att minska ojamlikheten och de stora skillnaderna mellan landets olika
regioner. Korruptionen har minskat ndgot, men genomsyrar hela samhallet. Bland annat
menar foretradare fran civilsamhallet att den sa kallade bottom-up budgeteringen, som var
menad att 6ka det civilsamhallets inflytande i den lokala fordelningen av resurser, har blivit
ett sitt att favorisera lojala grupper. Enligt Transparency International hamnar Filippinerna
ar 2014 pa plats 85 av 175 lander.*3

Filippinerna har ett demokratiskt styre och fria val har hallits sedan 1986. Presidenten ar
saval stats- och regeringschef som 6verbefialhavare. Forfattningen ger presidentdmbetet stor
makt. Hen har ratt att utlysa undantagstillstand i situationer av nationell kris och kan ocksa
lagga in veto mot ett lagforslag. Hen viljs pa sex ar och kan bara sitta en mandatperiod. Val-
rorelserna kantas ofta av valdsamheter. Bakom valdet ligger vanligen lokala konflikter eller
motsittningar mellan olika klaner. Aven det politiska valdet 6kar i samband med valrorelser.
I samband med lokalvalen 2013 mordades flera lokalpolitiskt aktiva ledare fran civilsam-
hallet, daribland fackforeningsrorelsen. 4

I praktiken domineras saval politiken som ekonomin av en liten elit.’s De politiska partierna
fungerar som en kampanjorganisation kring nagon av kandidaterna i presidentvalen. De
ideologiska skillnaderna mellan partierna dr smé och for medlemmarna spelar personliga
lojaliteter storre roll dn partiets politik.'¢ Efter valen brukar manga oppositionsledamoter
ansluta sig till regeringspartiet, medan andra bildar nya partier infor nésta val. Benigno
Aquino III ar illustrativ for det politiska livet i Filippinerna, som i hog grad ar styrt av
dynastier och personligheter. Han ar fjarde generationens politiker, tillika son till fore detta
presidenten Corazon Aquino och tidigare talmannen Benigno Aquino Jr. Bland den politiska
eliten aterfinns flera fore detta skddespelare vars stjirnglans snarare dn politiska budskap
ligger till grund for deras politiska karriar.

Aven katolska kyrkan och niringslivet har stort politiskt inflytande, liksom militéiren.
Kyrkans inflytande har bland annat hindrat lagstiftning gillande sexuella och reproduktiva
rattigheter fran att antas.’” 2012 antog kongressen en lag om reproduktiv hélsa som kyrkan
overklagade. Inte forran 2014, efter en dom i landets hogsta domstol, kunde lagen slutligen
antas. Lagen innebar bland annat att preventivmedel legaliseras och sexualundervisning blir
obligatorisk pa skolorna.

2 Landguiden, http://www.landguiden.se/Lander/Asien/Filippinerna/Aktuell-Politik (2015-01-13)

13 Transparency International, http://www.transparency.org/country/#PHL (2015-01-13)

14 TTUC-CSI, 2012, “Internationally recognized core labour standards in Philippines — Report for the WTO
General Council Review of the Trade Policies of Philippines”

15 Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/philippines-0#.VLVOLCuG-PZ (2014-
09-03)

16 Thid.

17 Landguiden, http://www.landguiden.se/Lander/Asien/Filippinerna/Aktuell-Politik (2015-01-13)
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DET CIVILA SAMHALLET

Filippinerna har ratificerat ILO:s atta kdrnkonventioner. Flera organisationer som arbetar
med manskliga rattigheter uppger att dialogen med staten har forbattrats sedan president
Aquino tilltradde.!8 Den filippinska fackforeningsrorelsen vittnar dairemot om ett allt hardare
anti-fackligt klimat. Det ar vanligt forekommande att fackliga ledare utsatts for trakasserier,
olagliga uppsagningar och smutskastning. De senaste aren har ett flertal ledare aven utsatts
for patvingat forsvinnande och mordats. Brotten utreds sillan av myndigheterna och
straffriheten ar hog.

Den alarmerande situationen for landets fackforeningsrorelser har genererat internationella
patryckningar pa landets makthavare. 2009 uppmanade en delegation fran ILO ”alla aktorer
inom regeringen att vidta sarskilda atgarder for att sakerstilla att deras handlingar inte
begriansar de grundliaggande rattigheterna hos fackliga medlemmar”. 9 Den filippinska
regeringen svarade ar 2010 genom att inrdtta en myndighet, the National Tripartite
Industrial Peace Council (NTIPC), for att komma tillritta med problemen. Sedan dess har
dock ett antal fackliga ledare dodats utan att ndgon har stillts till svars for brotten.ze

Den nationella lagstiftningen begransar fackforeningarnas mojlighet att skydda arbetares
rattigheter genom inskrankningar i strejkratten och foreningsréatten. Den juridiska processen
for att starta en fackforening ar snarig, och visstidsanstillda far enligt lag inte ansluta sig till
fackforbund.2* Fackforeningsrorelsen har drabbats hart av utvecklingen och medlemsantalen
har sjunkit fran 30 procent 1995 till fem procent 2014.22 Samtidigt har fackforeningsrorelsen
under de senaste aren vidtagit en rad strategiska atgirder for att forbattra sina mojligheter
till inflytande. Ett flertal forbund inom industrin har gétt samman i en ny
centralorganisation, Sentro. Aven ett bredare fackligt nitverk, Nagkaisa, som representerar
80 procent av de fackliga medlemmarna i Filippinerna har skapats. Fackforeningsrorelsen ar
aktiv forhandlings- och samtalspart pa samtliga nivaer; med arbetsgivare, industriforetradare
och myndigheter. Den nira relationen till arbetarpartiet Akbayan har resulterat i ett antal
lagforslag och en antagen lag om reproduktiva rattigheter och halsa.

Behoven av en livskraftig fackforeningsrorelse ar stora. Lagar om arbetsmiljo och arbetstid
efterlevs séllan och lonerna kan variera mycket mellan en region och en annan. Arbetsgivare
har satt i system att avskeda personal med fast anstidllning for att ateranstilla dem péa
visstidskontrakt eller anlita bemanningsforetag vilket har pressat saval l6ner som villkor,
som exempelvis sjukforsikringar och betald semester. I exportzonerna ar situationen sarskilt
allvarlig eftersom arbetsréatten ofta dsidositts och det rader regelriatta forbud mot facklig
organisering och strejker. Filippinerna har dven en stor andel arbetare i den informella
sektorn, som i praktiken star utan socialt skydd.

18 Utrikesdepartementet, “Manskliga rittigheter i Filippinerna 2013”, (2014-09-08)

19 ITUC-CSI, 2012, “Report for the WTO General Council Review of the Trade Policies of Philippines”

20 ITUC, 2014, “Global Rights Index — The worlds’ worst countries for workers”

21 Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/philippines-0#.VLVOLCuG-PZ (2014-
09-03)

22 Thid.
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MANSKLIGA RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET

Maénga av Filippinernas utmaningar avseende de méanskliga rattigheterna ar behiftade med
ekonomiska faktorer. En stor del av befolkningen far inte sina grundlaggande ekonomiska
och sociala rattigheter tillgodosedda. Ojamlikheten ar hog, med stora skillnader mellan fattig
och rik, stad och landsbygd och olika regioner. Den utbredda fattigdomen innebar att stora
delar av befolkningen de facto saknar makt och inflytande 6ver sina liv. Enligt presidenten
Aquino har fler dn tva miljoner lyfts ur fattigdom under hans tid vid makten. Uttalandet har
ifrgasatts av organisationer i civilsamhaillet eftersom ckade inkomster bor sittas i relation
till prisokningar pa exempelvis el.

Filippinerna har diaremot gjort framsteg i att na flera av milleniemalen. Spadbarns- och
barnadddligheten har mer dn halverats sedan 1990. Enligt en rapport om jamstilldheten i
varlden fran World Economic Forum hosten 2014 hamnade Filippinerna pa nionde plats,
tack vare framsteg avseende kvinnors utbildning samt politiska och ekonomiska deltagande=3
Nyligen antogs dven en lag som forbattrade villkoren for landets hushallsarbetare vilket
innebar 6kat skydd for den kvinnodominerade arbetsgruppen.

Fragan om sexuell och reproduktiv hilsa 4r som ndmnts tidigare kontroversiell. Den katolska
kyrkans starka inflytande i samhillet praglar samhallsutvecklingen konservativt. Den nya
lagen som antogs 2014 mojliggor dock for statligt subventionerade preventivimedel att delas
ut till fattiga par, sexualundervisningen bli obligatoriskt i skolorna och vardpersonal ska
utbildas i familjeplaneringsfragor. Kvinnor som drabbats av komplikationer efter illegala
aborter ges dven ratt till vard.

Filippinerna utgor ursprungs-, transit- och slutdestination for trafficking av kvinnor och
barn. Flera hundratusen manniskor berdknas omfattas av landets sexindustri. Det ar vanligt
forekommande att fattiga kvinnor fran landsbygden utlovas hushéllsarbete, men i sjilva
verket luras in i prostitution. Sexuellt vald och vald inom néra relationer utgor en verklighet
for manga.

Landets armé och den nationella polisen anklagas regelbundet for grova brott mot de
manskliga rattigheterna. Aquino-administrationen lovade att utreda och stilla ansvariga
infor ratta for utomrattsliga avrattningar, tortyr, patvingade forsvinnanden och andra brott
mot manskligheten, men i verkligheten har fa framsteg gjorts pa omradet.24 2009 instiftades
en Anti Torty-lag, men den har dnnu inte lett till ndgra fillanden. Enligt Amnesty var den
nationella polisen inblandad i 80 procent av rapporterade tortyrfall 2013. 25 Antalet
rapporterade utomréttsliga avrattningar har minskat, men politiskt motiverade mord
forekommer fortfarande. I fattiga delar av landet rapporteras dven att dodsskvadroner
genomfor sociala rensningar av utsatta grupper i samhaillet. Forsvinnanden férekommer
fortfarande och leder sillan till vare sig utredningar eller juridiska péafoljder.

Filippinerna ar vidare ett av varldens farligaste lander for verksamma journalister. Brott mot
journalister omgirdas dven de i hog utstrackning av straffrihet.2¢ Filippinernas nationella

23 World Economic Forum http://reports.weforum.org/global-gender-gap-report-2014/rankings/ (2015-01-13)

24 Human Rights Watch, http://www.hrw.org/world-report/2014/country-chaptersprocent20/121770 (2015-01-
13)

25 Amnesty, 2014, “Above the Law — Police Torture in the Philippines”

26 Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2014/philippines-0#.VLVOLCuG-PZ (2015-
01-13)
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fackforbund for journalister rapporterade i slutet av 2014 att sammanlagt 30 filippinska
journalister dodats sedan presidenten Benigno Aquino IIT kom till makten 2010.27 Endast sex
av dessa har lett till gripanden, varav tva senare domdes. Morden tros ha koppling till lokalt
hogt uppsatta politiker.

KLIMATFORANDRINGAR OCH HALLBAR UTVECKLING

I Filippinerna ar effekterna av de globala klimatforandringarna patagliga. Naturkatastrofer
sasom Oversviamningar och tyfoner sker allt oftare och med storre intensitet dn tidigare.
Effekterna av klimatforandringarna och de extrema viaderomslagen utgor ett 6verhiangande
hot for i synnerhet de fattigaste delarna av befolkningen. Manniskor som lever i hus av lag
standard liangst kustomradena och livnar sig pa fiske eller jordbruk ar mest sarbara. 2013
ledde supertyfonen Haiyan till omfattande materiella skador och att 6ver 7 000 personer
omkom eller forsvann. Landets jordbrukare och fiskare drabbades hart nir fiskebatar och
delar av landets skordar forstordes.

I slutet av 2014 drog dnnu en tyfon in 6ver Filippinerna och orsakade dven den stora skador.
Denna gang genomférde myndigheterna massevakueringar av fler an 500 000 personer
vilket bidrog till att betydligt firre miste livet #in 2013. And4 beriknar lokala organisationer
att uppemot 40 procent av de rekonstruktioner som gjordes efter tyfonen 2013.
Klimatforandringarna drabbar i 1ingden hela samhaillet och dess ekonomi.

KONFLIKT

Filippinerna har en hog valdsprevalens. Situationen pa Mindanao ar sarskilt svar dar lokala
klaner ligger i konflikt med varandra om landomréden, naturresurser och politiska
positioner. Problemen forvirras ytterligare av den stora tillgdngen till vapen vilket leder till
att lokala konflikter overgar i valdshandlingar som drabbar civilbefolkningen och da i
synnerhet kvinnor och barn. Regionen ar dessutom den fattigaste i landet.

Fredsférhandlingarna mellan regeringen och Moro Islamic Liberation Front (MILF) har
forbattrat laget for de manskliga rattigheterna nagot, men organisationer vittnar alltjamt om
militdrens anvandning av utomrattsliga avrattningar, patvingade forsvinnanden och tortyr.28
Ar 2014 tecknades ett fredsavtal, som har mynnat ut i ett lagforslag som forvintas antas av
kongressen 2015. Den nya lagen kommer innebara att fem provinser pa Mindanao som i
nuldget utgor Autonoma Regionen for Mindanaos Muslimer ersitts med en ny region med
namnet Bangsamoro.2 I utbyte mot langtgdende autonomi forvintas separatisterna bland
annat 6verlamna samtliga vapen till myndigheterna.

ANDRA GIVARE

Sedan tyfonen Haiyan drabbade dstra Filippinerna i november 2013 har flera internationella
givare som arbetar med humanitart stod, ateruppbyggnadsarbete och sysselsittning i
tyfonens kolvatten etablerat sig i landet. Néagra exempel dr USAID, Roda Korset, Plan
International, UNICEF med flera.

27 Human Rights Watch, http://www.hrw.org/news/2015/01/08/dispatches-deadly-start-2015-philippine-
journalists (2015-01-13)

28 Utrikesdepartementet, “Ménskliga réttigheter i Filippinerna 2013”, (2014-09-08)

29 Landguiden, http://www.landguiden.se/Lander/Asien/Filippinerna/Aktuell-
Politik/Muslimskaprocent20separatister (2015-01-13)
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Kontextanalys och programmaél 2016-2019

Eftersom Filippinerna ridknas som ett medelinkomstland har Sverige och andra givarlander
fasat ut sitt bilaterala stod till landet. Det finns dock ett antal svenska organisationer som
bedriver verksamhet i landet, sisom ECPAT, LO-TCO Bistandsnamnd, Naturskydds-
foreningen, Riddda Barnen och We Effect.

Andra givare som stodjer liknande verksamhet som Palmecentret ar finska SASK, LO Norge,
Oxfam och enskilda fackférbund och internationaler sisom BWI.

PROGRAMMAL

Programmalet och delmalen for Filippinerna-programmet har utarbetats nara samarbete och
dialog och samarbete med projektaktiva medlemsorganisationer och befintliga filippinska
partnerorganisationer, och gér i linje med organisationernas egna strategier, behov och
kapacitet.

Programmal

Civilsamhallet har okat sitt inflytande i demokratiska processer.

Delmal 1
Okad respekt for arbetares rittigheter.

Delmal 2

Civilsamhallet deltar aktivt i beslutsfattande pa samtliga nivaer.

Delmal 3

Organisationerna inom programmet har 6kat sin kapacitet.



