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Palmecentret beslot under 2013 att utveckla pagiaende projektsamarbeten i Namibia till ett
landprogram och darmed utoka verksamheten i landet. Fran 2014 samarbetar Palmecentret
med sex civilsamhallesorganisationer, varv fyra verksamma inom omradet kvinnors
deltagande och rattigheter och tva med fokus pa fackanslutna och andra arbetares rattigheter
och villkor.

Det namibiska civilsamhallet ar pafallande svagt och fragmenterat, trots att det saknas
uppenbara begransande faktorer. Den politiska kontexten domineras av partiet SWAPO, men
bor anda beskrivas som relativt 6ppen och tolerant fér politisk och civilsamhallelig
organisering. Den socioekonomiska ojamlikheten och fattigdomen ar alarmerande och tkar
stadigt bland forfordelade grupper, trots landets starka makroekonomiska utveckling. Namibia
har en av vérldens storsta inkomstklyftor. Hiv och aidsepidemin &r en fortsatt begransande
faktor for samhéllsutvecklingen.

Idag rdknas Namibia som ett medelinkomstland. Till f6ljd av detta minskar de internationella
givarna, inklusive Sverige och EU, sitt utvecklingsstod till landet. Det riskerar att forvarra det
namibiska civilsamhéllets utsatthet. Det medborgerliga engagemanget och den politiska
mobiliseringen riskerar att dampas, sarskilt bland marginaliserade grupper, och darmed
ytterligare koncentreras kring ett fatal dominanta aktorer.

Dessa omstandigheter, i kombination med gynnsamma politiska forutsattningar, framhaller
vikten av Palmecentrets narvaro i Namibia. Vara prioriteringar och vart engagemang for starkt
politiskt deltagande bland marginaliserade grupper har ett tydligt mervérde. Under 2014 har
Palmecentret tillsammans med fyra av sina svenska medlemsorganisationer och sex namibiska
partnerorganisationer initierat ett utokat landprogram i Namibia, med fokus pa okat folkligt
deltagande och att stidrka kvinnors, fackligt organiserade arbetares och ungas roster i det
namibiska samhallet.

POLITISK SITUATION

Sedan ar 1990 ar Namibia medlem i Forenta Nationerna (FN), Afrikanska Unionen (AU) och
Southern African Development Community (SADC). Landet har goda relationer med
grannlanderna, sarskilt Sydafrika, Botswana, Angola, Zimbabwe och Zambia, vilka praglas av
den gemensamma erfarenheten av kamp for sjalvstandighet och mot ett vitt minoritetsstyre.

Namibias har uppskattningsvis 2,2 miljoner invdnare. Omkring 50 procent identifierar sig som
tillhorande den dominerande Ovambo-klanen. De storsta minoriteterna ar Kavangos (9
procent), Hereros (7 procent), vita (6 procent) och blandade (6,5 procent).

Relativ politisk stabilitet och avsaknad av storre konflikter har praglat landets politiska
situation sedan sjilvstindigheten fran Sydafrikas ockupation ar 1990. Men arvet efter ett
arhundrade tysk kolonisering och ett rasistiskt minoritetsstyre ar fortfarande patagligt. Det
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politiska landskapet ar kraftigt polariserat och det styrande partiet South-West Africa Peoples’
Organisation (SWAPO) dominerar den namibiska politiken. Partiet har haft kvalificerad
majoritet i parlamentet sedan folkstyret infordes &ar 1990 (64 av 72 platser i
nationalférsamlingen i de allménna valen ar 2009).

SWAPO ledde den vipnade kampen mot ockupationen och apartheidpolitiken fran mitten av
1960-talet. Vid sjalvstandigheten ar 1990 transformerades SWAPO till ett politiskt parti.
Manga civilsamhaillesorganisationer ar anslutna till SWAPO, till exempel de stora
fackforeningarna. I stort sett grundar partiet fortfarande sin politiska legitimitet och sitt
politiska budskap i sin roll som frihetskimpar och befriare. Sannolikt krdvs en
fornyelseprocess inom den politiska eliten och ett mer framtidsinriktat politiskt program om
partiet ska kunna behélla sin status.

Pa senare ar har SWAPO dock visat prov pa formaga att fornya sitt ledarskap. Landets forsta
demokratiskt valda president, Sam Nujoma, eftertridddes ar 2005 av Hifikepunye Pohamba.
Han avslutar sina tva grundlagsenligt tillaitna mandatperioder i mars 2015. P& SWAPO:s
partikongress 2012 omvaldes premidrministern Hage Geingob till vice ordférande. Han
forvantas bli SWAPO:s presidentkandidat i valet 2014. Den kinde reformviannen Nangolo
Mbumba valdes till partisekreterare.

Den politiska oppositionen ar svag och splittrad. Det storsta oppositionspartiet Rally for
Democracy and Progress innehar endast 8 av parlamentets 72 platser.

SOCIOEKONOMISK SITUATION:

God ekonomisk forvaltning och god samhillsstyrning har lett till stora ekonomiska framgéngar
sedan sjalvstindigheten. BNP-tillvixten ligger pa omkring 5 procent per ar. Vid
sjalvstandigheten hade Namibia redan en vilfungerande infrastruktur, rika naturresurser och
en relativt fungerande offentlig forvaltning.

Men landets vixande resurser ar extremt ojamlikt fordelade och néstan alla storre
tillvaxtkallor ar avhangiga Namibias brackliga ekosystem. Trots tillvixten har en extremt hog
arbetsloshet blivit permanent och ojimlikheten har 6kat. Ar 2012 kom Namibia p4 plats 128
av 187 lander i UNDP Human Development Index. Samma ar var Namibia det mest ojamlika
av alla lainder med mer 4n en miljon invanare i frdga om inkomstfordelning. Andel av
befolkningen som lever i absolut fattigdom (under 1,25 USD per dag) har dock minskat fran 49
procent ar 1993 till 21procent ar 2009.

1990-talets globala neoliberala trend praglade det forsta artiondet av det sjilvstandiga
Namibias ekonomiska politik. Men, i likhet med flera av grannlinderna, har Namibia
anstrangt sig sdrskilt for att forbattra grundliggande allminnytta sdsom utbildning,
primarvard and tillgdng till rent vatten. Nu finns sociala véalfardsprogram for aldre,
funktionshindrade, forildralosa, utsatta barn och krigsveteraner, liksom lagstadgad
ombesorjning for foraldraledighet och sjukskrivning.

Namibia har gjort betydelsefulla framsteg for att nd milleniemaélen for utbildning, miljo och
jamstalldhet. Men de mal som ror barnadodlighet, modravéard, hiv och aids, malaria och andra
sjukdomar ar fortfarande langt ifran uppnéadda.

Utvinningsindustrierna ar den namibiska ekonomins drivande kraft, men jordbruk ar

1 World Bank Country Report 2013 (http://www.worldbank.org/en/country/namibia/overview)
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fortfarande den storsta sektor som sysselsitter flest och den primira inkomstkillan for
4oprocent av befolkningen. Inkomstskillnaderna mellan stads- och landsbygdsbor ar fortsatt
pafallande stora. Formell anstallningar ar saknas sarskilt bland kvinnor.

Repatrieringen av SWAPO:s partielit fran exil i Europa och USA i borjan av 1990-talet har
forstarkt allmanhetens bild av en politisk privilegierad klass, jaimsides med den vita
minoritetsbefolkningen. De koloniala landagarstrukturerna ar fortfarande i stort sett bevarade
i Namibia. Hogljudda representanter fran det styrande partiet har foresprakat radikala
reformer inspirerade av Zimbabwe. Men en sadan utveckling ar mycket osannolik efter den
efterfoljande kollapsen av Zimbabwes ekonomi.

Nyligen tillkdnnagavs en skattehdjning pa 600 procent for markagande. Markégare
protesterade, men foresprakare for social jamlikhet valkomnar beslutet. Landférdelningsfragan
ar fortfarande hogt upp pa landets politiska agenda och en av de viktigaste utmaningarna for
Namibias utveckling mot ett mer jamlikt samhalle.

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET:

Namibias konstitution kallas ofta en av virldens mest moderna. Den ar tydligt
rattighetsbaserad pad ménga omraden, sisom gillande foreningsfrihet, fri media och
jamstilldhet. Namibia har ratificerat alla betydande internationella konventioner om
manskliga rattigheter, inklusive FN:s konventioner om medborgerliga och politiska réattigheter
samt ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (1966), forbud mot rasdiskriminering
(1966), apartheid (1973), diskriminering mot kvinnor (1979), barns rattigheter (1966), tortyr
(1984), migrantarbetare (1990) och funktionshinder (2006). Dodsstraff dr forbjudet i lag
sedan 1990.

I jamforelse med flera av sina grannlander, ar Namibias civilsamhalle tamligen svagt och
fragmenterat. Detta trots att externa hindrande faktorer saknas, sdsom begransningar i
grundlaggande politiska friheter. Den politiska méngfalden ar ocksa i praktiken begridnsad,
vilket innebar nidstan total dominans av det styrande partiet inom stat och forvaltning. Det
finns upprepade rapporter om att SWAPO-medlemmar, sirskilt frdn ungdomsforbundet
SPYL, har forstort politiska motstindares demonstrationer, utan att polisen har agerat.

Ritten till kollektiva forhandlingar ar lagstadgad, liksom ratten att bilda och bli medlem i
fackforeningar — dock med undantag for anstillda inom "nodviandiga verksamheter” sasom
allmén halsovard och sikerhet. Strejkratten dr lagstadgad, men begransas till dispyter gillande
specifika arbetarintressen som loner. Arbetares rittigheter ar generellt skyddade i lagen men
ofta langt ifran effektivt uppratthallna av myndigheterna. De framsta fackforeningarna i regel
nara knutna till SWAPO.

Situationen for manskliga rittigheter i Namibia forbattras och pa flera satt dr den mer
tillfredstdllande an i angrinsande linder sdsom Zimbabwe och Sydafrika. Men ett antal
omraden sticker ut.

Kvinnors rdttigheter och jamstdlldhet. Det namibiska samhillet kinnetecknas av en starkt
patriarkal tradition och den mest pafallande och systematiska grunden for ojamlika
mojligheter ar konstillhorighet och identitet. Lagen forbjuder konsbaserad diskriminering,

2 United States Department of State: Human Rights Namibia, 2012,

(http://www.state.gov/documents/organization/204361.pdf)
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vilket ocksa omfattar anstillningsdiskriminering, men man dominerar fortfarande de ledande
positionerna inom béde privat och offentlig sektor. Ansvariga statliga myndigheter lyckas inte
att implementera och 6vervaka skyddsmekanismernas efterlevnad. Sexuella trakasserier ar
uttryckligen forbjudet i 1992 ars namibiska arbetslagstiftning, men fram till 2012 gick bara ett
enda fall till domstol. Giftermél enligt sedvanerdtten saknar alltjaimt det skydd mot
diskriminering av kvinnor som civilrattsligt giftermal innebar. I regionerna Ovambo, Herero
och Lozi ar det enligt lokal tradition tillatet for familjer att konfiskera egendom fran dankor och
barn, och ankor tvingas till giftermal med sin avlidne makes manliga slidktingar. Den
namibiska regeringen har antagit en omfattande nationell plan for att bekdmpa konsbaserat
vald under perioden 2012-2016, som omfattar en nolltoleranskampanj mot konsbaserat vald
och minniskohandel. Men effektiv implementering saknas, sarskilt bland marginaliserade
grupper dar straffrihet for forovare niastan rader. Frekvensen for anmailda valdtiakter 6kar fran
laga siffror, men tros enbart representera en brakdel av de verkliga siffrorna. Ritten till abort
ar fortfarande starkt begransad.

Kvinnorattsorganisationer och jamlikhetsrorelser utmanar de djupt rotade patriarkala
strukturerna. I grund och botten &ar regeringens jamstilldhetspolitik progressiv och
omfattande, men implementeras sillan effektivt eller fullt ut. Detta leder till vas som kan
beskrivas som en “hat-kirleksrelation” mellan aktivister och ansvariga myndigheter.

Barns rdttigheter, inklusive vald, sexuella 6vergrepp och rdtt till utbildning. Sexualbrott mot
minderdriga dr utbrett och utgor over halften av anmailda sexualbrott i flera av landets
regioner. Det finns inga systematiska studier pa utbredningen av vald mot barn. Allman,
obligatorisk och avgiftsfri skola foreskrivs av konstitutionen, men kringskars i praktiken av
avgifter for skoluniformer, bocker och internat, vilket sarskilt belastar fattiga familjer. Men 98
procent gar ut grundskolan, men barn som tillhér San-gruppen drabbas sarskilt av avhopp fran
skolan. Barngifte tolereras ibland de facto under traditionella ceremonier, trots lagférbud.
Sexuella initieringsritualer for unga flickor, ibland under tortyrliknande férhallanden som
involverar deras idldre manliga slaktingar, forekommer i vissa byar och grupper.

Diskriminering och forfoljelse pG grund av sexuell ldggning. Diskriminering mot HBTQ
personer ir utbrett och socialt accepterat i stora delar av samhillet. Det demokratiska Namibia
beholl kriminaliseringen av samkonade sexuella aktiviteter mellan mén fran lagsystemet fore
sjalvstindigheten. Ledande politiska personer férdomer Oppet homosexualitet och
diskrimineringen &ar utbredd aven fran offentliga och rattsvardande myndigheter. Det saknas
en effektiv lagstiftning for skydd av HBTQ personers rittigheter.

Sociala och ekonomiska rdttigheter. De pafallande socioekonomiska orattvisorna till f6ljd av
otillracklig fordelningspolitik marginaliserar utsatta grupper och deras grundliaggande sociala
och ekonomiska rittigheter skyddas inte. Det demokratiska Namibia drvde en vilutvecklad
infrastruktur, men eftersom den endast dr koncentrerad kring huvudstaden har landsbygden
dalig tillgdng till grundlidggande offentliga tjanster. De stora men blygsamt befolkade
landytorna och otillrackliga resurser hindrar den namibiska regeringen fran att tillhandahélla
tillfredsstéllande sjukvardsinrattningar i stora delar av landet. Hiv och aids, tuberkulos och
malaria ar fortsatt allvarliga hinder mot héllbara forbattringar av folkhilsan. Hiv prevalensen
ar bland virldens hogsta, trots stabilisering de senaste aren till ungefir 18 procent.
Uppskattsvis nar offentliga medicineringsinsatser 80 procent av alla personer som lever med
hiv och aids, men man nar inte marginaliserade grupper foretradesvis i norra delen av landet.
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DET CIVILA SAMHALLET:

Sedan 1990 har Namibia hyllats som en av Afrikas mest vilfungerande demokratier. Den
progressiva konstitutionen ar ett exempel pa detta, och ar den forsta i varlden som skrevs med
genusneutralt sprak, medan de flesta &dldre demokratiers konstitutioner helt saknar
genusperspektiv.

Apartheidtiden och den sydafrikanska ockupationen lamnade landet med djupa sar fran
orattvisor som grundandes i genus, etnicitet/ras och landsbygd/stad. Men sedan
sjalvstandigheten ar orattvisorna snarare klassbaserade. Storre delen av namibierna ar
fortfarande fattiga, och manga av dem definieras brett som arbetare. Befolkningsstatistiken
visar att Namibia har ungefar 2,2 miljoner invanare, varav mer dn hilften ar under 20 ar och
manga under 15 ar.

Idag, 24 ar efter sjalvstandigheten, finns fler 4n 500 civilsamhallesorganisationer som arbetar
med utvecklingsrelaterad verksamhet. Nagra av dem ar speciella intressegrupper och har haft
storre inverkan pa Namibias demokrati. Genom &ren har nagra av organisationerna varit en
nagel i Ogat pa regeringen. Ovriga civilsamhillesorganisationer i Namibia har en
normalfungerande relation till regeringen. Den nationella fackliga centralorganisationen
NUNW har en allians med regeringspartiet SWAPO. Dess medlemmar omfattar alla sektorer
inom béade privat och offentlig sektor. Fackforeningsrorelsen ar en vildig kraft i Namibias
ekonomiska utvecklingsprogram. Tack vare NUNW: s strategiska allians med SWAPO sa
utvecklas storre delen av den nationella politiken inte i direkt strid med facket.

De flesta civilsamhillesorganisationerna dr ména om att bibehélla en god relation med
regeringen. Civilsamhéllesaktorer som inte kommer Gverens med regeringen riskerar
reprimander och att bli marginaliserade. Regeringen betraktar i allmdnhet fortfarande
civilsamhaillet med misstanksamhet och som utlandskt kontrollerat, men har inte stoppat
aktiviteter hos regeringskritiska civilsamhillesorganisationer.

Namibia har demokratiska strukturer pa plats och kapaciteten att uppratthalla lagen. Men for
att starka den praktiska demokratin i landet behover toleransen forstarkas.

UTVECKLINGSSAMARBETE

Namibias samtliga givare skar drastiskt ned sitt stod till landet. Detta géller sdval Sverige som
Tyskland, Finland, Storbritannien, EU och tyska politiska stiftelser. Forutom Palmecentret ar
Afrikagrupperna den enda svenska utvecklingsaktoren som ar nirvarande i landet.

Vid sjalvstandigheten 1990 blev Namibia ett prioriterat land for svenskt utvecklingssamarbete,
efter artionden av aktivt svenskt stod till SWAPO och anti-apartheidfrihetskampen. Svenskt
utvecklingssamarbete fokuserade pa att utveckla offentlig sektor fram till ar 2007, men har
sedan dess minskat gradvis. Ambassaden stingdes 2008 och allt svenskt bilateralt stod var
utfasat i slutet av 2013.

Men det finns stor potential i de svensk-namibiska relationerna for fortsatt aktivt engagemang
i Namibia. Sveriges solidaritet med det namibiska folket dr ihdgkommet och mycket uppskattat
av saval Namibiska myndigheter som allminheten. Sverige beskrivs ofta som en forebild for
det namibiska arbetet for ett demokratiskt system med en social modell och internationell

3 World Bank development indicators 2011, Human Development Report — UNDP, www.undp.org, Multiparty
Democracy and Elections in Namibia — EISA Research Report, www.content.eisa.org.za
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solidaritet. Besvikelsen ar tydlig 6ver de senaste drens minskade svenska engagemang.

Trots ett relativt fritt politiskt klimat, s kimpar namibiska fackforeningar, kvinnorattsrorelser
och andra civilsamhallesorganisationer med ett beroende av regeringsrelationer och
internationella givare samtidigt som tillgdngen pa finansiellt stod minskar drastiskt.

Palmecentrets fokus pa antidiskriminering, ansvarsutkriavande, transparens och deltagande
stammer tydligt 6verens civilsamhaillesorganisationernas behov och prioriteringar, bade idag
och i framtiden. Palmecentrets civilsamhallesprogram i Namibia som startade 2014 syftar till
att bidra till ett fritt och starkt civilsamhille, 6kad politisk jamlikhet och att bekdmpa
diskrimineringen av kvinnor och flickor. I programmet ingdr sex namibiska
partnerorganisationer, som arbetar med arbetares rittigheter/fackliga rattigheter, kvinnors
rattigheter och barn/ungas rattigheter samt fyra svenska medlemsorganisationer. Den svenska
arbetarrorelsen starka legitimitet inom det namibiska samhallets alla sektorer 6ppnar manga
dorrar och understryker ytterligare mervardet av fortsatt och utokad narvaro.

PROGRAMMAL

Programmal
Starkt respekt for kvinnors, arbetares och ungas rittigheter for ett mer jaimlikt samhalle

Delmal 1
Kvinnor, arbetare och unga har starkt kunskap om sina rattigheter

Delmal 2
Malgruppens forméga att paverka politiska beslut stiarks

Delmal 3
Starkt formaga hos samarbetsorganisationen att representera malgruppen



