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Enligt Economist Intelligence Unit (EIU) har demokratinivan i Palestina sjunkit mellan 2006
och 2012. Palestina klassificerades som "hybridregim" 2012 till skillnad fran sin ranking 2006
da Palestina klassificerades som en "bristfallig demokrati". EIU delar in varldens lander i fyra
grupper: fulla demokratier, bristfalliga demokratier, hybrid regimer och auktoritira regimer.
Palestina rankas pa 24:e plats av 37 "hybridregimer" i varlden. Palestinas totala rankning ar
103 av 148. Enligt EIU 4r anledningen till den sjunkande demokratinivan for Palestina, liksom
for manga andra nationer i virlden, minskat efter 2008 ars globala finanskris som forstiarkte
en negativ trend i demokratisk politisk utveckling. Den forsvagade demokratin i Palestina ar
ocksa en foljd av den pagdende israeliska ockupationen, den atta ar langa beldgringen av
Gazaremsan och aven den interna politiska splittringen mellan Hamas och Fatah.

Transparency International har identifierat tre huvudsakliga utmaningar relaterade till
korruption i Palestina. Den forsta utmaningen &r bristen pa parlamentarisk kontroll 6ver den
verkstillande makten2. Avsaknaden av fria val resulterar i att folkets makt att halla offentliga
tjansteman och politiska foretradare ansvariga har forsamrats. Darfor ar det viktigt att fria
demokratiska val halls dar manniskor har mojlighet att delta, paverka och forma sitt samhalle
samt har mojlighet att kontrollera den politiska makten.

Den andra utmaningen ar tillgdng till information. Lagstiftning som garanterar ratten till
information saknas vilket begransat 6ppenheten i den offentliga sektorn, dar intressekonflikter
forekommer oftare dn vad som rapporteras om statskontrollerade medier. Det palestinska
centret for utveckling och mediefrihet (Palestianian Center for Development and Media
Freedom, MADA) har utarbetat underlag for en lag om tillgang till information i samarbete
med den palestinska kommissionen for Antikorruption och relevanta ministeriers.

Den tredje utmaningen och den mest utbredda formen av korruption i den statliga,
kommunala och privata sektorn ar nepotism eller "Wasta". Denna form av Kkorruption
undergraver framforallt marginaliserade gruppers chans att dra nytta av den offentliga sektorn
och krava/utova sina ménskliga rattigheter, sirskilt sina sociala och ekonomiska rattigheter.
Utover detta finns det inget korruptionsindex for Palestina 2012. Om dessa tre utmaningar
hanteras med konkreta atgiarder fran beslutsfattare skulle Palestinas korruptionsindex sjunka.

POLITISK UTVECKLING

Pa grund av den politiska konflikten mellan Hamas och Al Fatah, har det palestinska
lagstiftande radet varit i ett tillstdnd av politisk férlamning sedan 2007. Dessutom har
misslyckandet i att hélla president- och parlamentsval sedan 2005 respektive 2006 bidragit
till att minska Palestinas demokratiindex fran en totalpoing pa 6,01 under 2006 till 4,80, ar

3 http://www.madacenter.org/news.php?lang=1&id=10
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2012. Pa en skala fréan 1 till 10 har Palestina fatt 13ga poiang i kategorierna regeringsduglighet,
(2,86), medborgerliga friheter (3,82), valprocess och pluralism (5,17), politisk kultur (4.30)
och politiskt deltagande (7,78). For att oka Palestinas rankning behovs stiarkt folkligt
deltagande sirskilt i form av medborgarnas ratt att besluta om vem som ska foretrada dem i
riksdagen och i regeringen pa nationell niva. Bade president- och parlamentsval har skjutits
upp flera génger vilket berovar palestinierna just den mycket grundldggande rattigheten. Den
palestinska myndigheten har genomfort lokala val pad Vastbanken under 2012 men den
Hamasledda regeringen i Gaza vagrade att delta i dem eller att erkdnna resultaten4.

Det politiska landskapet ar starkt influerat av konflikten med Israel. De huvudsakliga
utmaningarna som palestinierna definierar idag ar att fa ett slut pa ockupationen av omraden
sedan 1967 och att bygga en palestinsk stat pa Vastbanken, Gaza och med dstra Jerusalem som
huvudstad (46 procent av tillfragade palestinier) medan méanga ocksa anser att det viktigaste
malet bor vara ratten att atervinda for flyktingarna sedan 1948, 30 procent. 15 procent anser
att ett mer fromt religiost samhille som tillampar den islamiska laran i hogre grad ska sta hogst
pa den palestinska agendan medan 9 procent av de tillfrigade ser etablerandet av ett
demokratiskt politiskt system med respekt for alla palestiniers frihet och rattigheter ar
viktigasts. Dessa fragor speglas ocksd i de palestinska politiska partiernas program.
Maktkampen i palestinsk politik star idag mellan tva rorelser, Fatah och Hamas. Den sekuldra
och nationalistiska Fatahrorelsen ar det storsta partiet inom PLO. Fatah har dock haft problem
med omvandlingen fran gerillaorganisation till ett politiskt parti®. Efter manga ars rivalitet
mellan Fatah och Hamas har en G6verenskommelse traffats och en gemensam
teknokratregering etablerades i juni 2014 med st6d av en majoritet av befolkningen.

SOCIOEKONOMISK UTVECKLING

Palestinas Human Development Index var 0,670 under 2012 vilket placerar Palestina i
kategorin “medium human development” och p4 111:e plats av 187 linder. Aven om Palestina
ligger hogre dn de arabiska lindernas genomsnittliga index pa 0,652, doljer siffrorna
ekonomiska och andra former av ojamlikhet bland befolkningen pé nationell niva och dven
inom samma hushéll, enligt UNDPs Human Development Report 2013. Palestinas
bruttonationalinkomst per capita var 3359 USD under 2012 jamfort med 8317 dollar i
arabstaterna. Enligt samma kéalla uppskattades 1,4 procent av befolkningen i Palestina att leva
i flerdimensionell fattigdom medan ytterligare 8,8 procent riskerade fattigdom ocksa i termer
av utbildning, hilsa och levnadsstandard. Den o©kande fattigdomen och mer synliga
skillnaderna mellan rika och fattiga ar socialt explosiva och situationen riskerar att explodera,
sarskilt om Palestinska myndigheten fortsitter att mota sociala demonstrationer med fortryck.

Arbetslosheten i Palestina ar hog i allméanhet, i synnerhet bland ungdomar och kvinnor. Enligt
den palestinska statistiska centralbyrdn (PCB) var antalet arbetslosa 301 200 personer eller
omkring 25 procent under fjarde kvartalet 2013. Arbetslosheten ar fortfarande hogre i
Gazaremsan, 34 procent, jamfort med 18 procent pa Vastbanken- Cirka 41 procent av
ungdomarna ar utan arbete eller inkomster trots att 6ver hélften av dem har hogskoleexamens?.

De palestinska ungdomarna i aldern 15- 29 ar utgor néstan en tredjedel av den palestinska
befolkningen p& Vistbanken, Gazaremsan och i dstra Jerusalem. Aven om de har en enorm
potential att bygga samhillet, lever de under villkor som begrinsar deras mdojligheter att
paverka det samhille de lever i. Den israeliska ockupationen, déliga ekonomiska forhallanden

4 http://www.elections.ps/tabid/979/language/en-US/Default.aspx
5 http://www.pcpsr.org/survey/polls/2014/p52epressrelease.html
6 http://www.landguiden.se
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med hog arbetsloshet, paternalism med ojamn fordelningen av makt i familjen och i politiken
gor de palestinska ungdomarna till en marginaliserad grupp med begrinsad eller ingen makt
att paverka sitt samhalle.

Sharek Youth Forum presenterar en rapport om palestinska ungdomar 2013 och visar att
fattigdom och arbetsloshet bland ungdomar har bidragit till en rddande kinsla av frustration,
fortvivlan, meningsloshet och kinsla av forlorad méansklig virdighet som i sin tur leder till
sociala och politiska problem. De unga minniskorna tenderar att emigrera pa jakt efter battre
levnadsvillkor. Rapporten pekar pa sambandet mellan fattigdom och arbetsloshet och hog grad
av vald, kriminalitet och drogmissbruk.

Den andra marginaliserade gruppen pa arbetsmarknaden ar kvinnor. Kvinnors officiella
deltagande i arbetskraften ar fortfarande en av de liagsta i varlden. Skillnaden mellan méan och
kvinnor som del av arbetskraften ar fortfarande mycket stor och nddde 70,0 procent for méan
jamfort med 18,3 procent for kvinnor i slutet av 2013. Kvinnors arbetsloshet i genomsnitt ar
33,5 procent jamfort med 23,1 procent for man. Samtidigt ar den hogsta arbetslosheten (46,1
procent) bland hogutbildade kvinnor (13 ars skolging eller mer). Kvinnoorganisationer i
Palestina forviantade sig att kvinnors rattigheter skulle forbattras med den palestinska
myndighetens symboliska ratificering av FN-konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW) under 2009. Emellertid anser de palestinska
kvinnoorganisationerna inte att de gynnats av CEDEW ratificeringen till dags dato. CEDAW
och FN:s konvention mot korruption (UNCAC) dr bara tva av tio viktiga internationella avtal
som den palestinska myndigheten har ratificerat.

MANSKLIGA RATTIGHETER

Den Palestinska myndigheten har dnnu inte genomfort reformer av den foraldrade
straffrattslagstiftningen och den civilrattsliga lagstiftningen i Gazaremsan och pa Vistbanken,
lagar som dateras tillbaka till tiden i Egypten och Jordanien, och som berévar kvinnor
grundlaggande rattigheter. De uteblivna lagandringarna beror inte enbart pa teknisk-politiska
problem, utan dven i svarigheten att forena flera sociokulturella och religiosa synsatt och
normer. Dessa normer ar baserade pa det patriarkala system som bland annat syftar till att
begransa kvinnors mgjlighet att havda sina grundlaggande rattigheter, inklusive deras sexuella
och reproduktiva rattigheter, ratt till utbildning och arbete samt att f& en fullvardig roll i
beslutsfattandet bade inom familjen och i det offentliga rummet.

Att forandra den fordldrade lagstiftningen, ge kvinnor rattigheter och framja kvinnors aktiva
deltagande i det offentliga livet genom att utrusta dem med fardigheter, kunskaper, resurser
och verktyg for att (ater)-engagera sig i ledarskap, beslutsfattande och opinionsbildning pa
lokal och nationell niv4, dr endast en del av 16sningen. Den andra delen dr att engagera man i
arbetet for manskliga rattigheter och i gemensamma aktiviteter for att fa en bredare samsyn
pa kvinnors ritt till deltagande i samhéllet. De politiska partierna, sarskilt sekuldra partier,
kan forbattra situationen genom att engagera fler kvinnor i beslutsprocessen inom partiet och
i de valda institutionerna. 2005 ars vallag stipulerar att de politiska partierna ska nominera
minst en kvinna bland de forsta tre pa listan, minst en kvinna bland de kommande fyra och
minst en kvinna av fem pa resten av listan. Denna 16sning garanterar att nastan 20 procent av
kandidaterna ar kvinnor. Under valet till det palestinska lagstiftande rddet 2006, var nastan
13 procent av 132 valda lagstiftare kvinnor.

Majoriteten av kvinnor i synnerhet och den palestinska befolkningen i allmanhet, ir inte
sarskilt bekanta med de rattigheter som garanteras i den palestinska grundlagen. Rittigheter
for personer med funktionsnedsattning och rattigheter for HBTQ personer namns emellertid

3



Kontextanalys och programmal 2016-2019

inte i den palestinska grundlagen. Den forsta gruppen ar marginaliserad men relativt synlig i
samhillet medan den andra gruppen, HBTQ-personer, dr ddremot totalt forbjuden och darfor
osynlig.

Det finns ett enormt behov av att forbattra respekten for de manskliga rattigheterna i Palestina.
Men av flera anledningar sasom Israels arresteringar av palestinska lagstiftare och den
palestinska politiska splittringen, har det lagstiftande radet inte kunnat foresld, anta eller
godkidnna nagon lagstiftning som skulle stodja palestiniernas rattigheter och konsolidera det
palestinska rattssystemet. Dessutom har det inte varit mojligt att undersoka pastaenden om
krankningar av manskliga rattigheter. Oberoende manniskorattsorganisationer registrerar och
uppmarksammar brott mot manskliga rattigheter som begétts av bade av den israeliska
ockupationsmakten och av organ inom den palestinska myndigheten. Aterkommande berévas
palestinierna sina rattigheter till sjalvbestimmande, de faller offer for brott mot méanskliga
rattigheter sdsom tortyr och misshandel, godtyckliga fingslanden och dod i
forsvarsanldggningar, forseningar av domstolars beslut. De berovas ocksa ritten till fredliga
moten och sammanslutning samt ratt till asiktsfrihet och yttrandefrihet.

Ockupationsmakten kranker, i stor utstrackning, palestiniernas ritt till rorlighet och resor och
att dga privat egendom. Som ett resultat av den pagaende ockupationen och splittringen mellan
Hamas och Fatah, anses journalister och sociala medier-aktivister tillhora de mest utsatta
grupperna for krankningar.

CIVILSAMHALLET

De fackliga rorelserna arbetar oavbrutet for att fraimja arbetstagarnas rattigheter och for att
skydda sina egna medlemmar, bland annat genom att férsoka paverka den palestinska
myndigheten att ratificera ILO:s konventioner, men forgives. Palestina ar dnnu inte medlem
av ILO. Pa Vistbanken har pluralism i det fackliga arbetet accepterats av
arbetsmarknadsdepartementet. Det finns ocksa ett relativt gott samarbete avseende
utformandet av policy. De facto-regeringen, Hamas, antog en ny arbetsréttslig lag i borjan av
2013, vilken inte respekterar internationella fackliga normer. Bdda de politiska rorelserna
fortsatter alltjamt att stora fackforeningars arbete genom att uppritthalla eller utoka
kontrollen 6ver fackliga ledare. Den oberoende fackforeningsrorelsen begransas av sin policy
om partipolitisk obundenhet. Darfor paverkas ocksa arbetsratten av splittringen mellan de
viktigaste politiska aktorerna.

For att oka respekten for de manskliga rattigheterna dr det nodvandigt att de politiska
partierna, medierna och i synnerhet civilsamhallets organisationer fortsitter arbeta for att
bilda en stark palestinsk opinion i fradgor om mainskliga rattigheter. Fokus bor riktas mot
folkets ritt att paverka sin regering, antingen direkt eller genom fritt valda ombud.

Det finns nastan 1500 civilsamhallesorganisationer pa Vastbanken och cirka 800 pa
Gazaremsan, registrerade med respektive inrikesministerium. Civilsamhéllesorganisationerna
i Ostra Jerusalem faller under den israeliska myndigheten men ett antal av dem har ocksa ett
kontor pa Vistbanken. De palestinska civilsamhéllesorganisationerna ifragasitter
inrikesministeriet som officiellt organ for att registrera dem, registreringen ses som ett redskap
for kontroll snarare dn ett underlag for jamlikt samarbete. Tre lagar hotar det palestinska
civilsamhillet och minskar dess formaga att fungera som en nationell rorelse for
demokratisering, for att stirka statens institutioner, skydda de ménskliga rattigheterna,
opinionsbilda och paverka den politiska agendan samt deras roll i att representera specifika
grupper sasom funktionshindrade, ungdomar, kvinnor och medlemmar av
fackforeningsrorelser.
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Sedan ar 2000 regleras det civila samhillets organisationer av Lagen om vilgorehets- och
civilsamhallesorganisationer (NGO-lagen) och av palestinska NGO:ers Uppforandekod fran
2008. NGO-lagen var linge den mest liberala och minst begrinsande I MellanGstern.
Effekterna av ockupationen tillsammans med nedgangen for de palestinska insitutionerna
sedan 1994 har dock resulterat I en godtycklig tillimpning av lagen. Splittringen mellan Fatah
och Hamas har ytterligare forsamrat villkoren for organisationer I det civila samhallet genom
godtyckliga bestraffningar. De varsta exemplen ar organisationer som tvingats upplosas eller
byta styrelse till politiskt lojala personer.

Att vara medlem i ett politiskt parti ar inte lika vanligt som det var under 1970- och 80-talet.
Under den tiden var 37 procent av anstéllda inom civilsamhallesorganisationer medlemmar i
ett politiskt parti. Idag ar 24 procent medlemmar i nagot politiskt parti och 16 procent ar aktiva
medlemmar. Samtidigt kdnner 37 procent sig fortfarande lojala mot partiet som de lamnat.

En "Kommission for civilsamhallesfragor" inrattades genom ett presidentdekret i slutet av
2012 vilket utloste protester fran manniskorattsorganisationer. Huvuduppgiften for den nya
kommissionen ar att planera och besluta om samarbete mellan palestinska och utlindska
enskilda organisationer. Denna kontroll- och samordnarroll har ocksd tagits av
inrikesministeriet i Hamasregeringen. I bada fallen har palestiniernas konstitutionella ratt till
motesfrihet som garanteras av den palestinska grundlagen asidosatts. Israel infér ocksa
godtyckliga atgarder mot de palestinska civilsamhéllesorganisationer i 6stra Jerusalem.

Den palestinska organisationen NGO Development Center har tillsammans med
civilsamhillets organisationer fran bade Gazaremsan och Vistbanken identifierat fyra
huvudutmaningar for det civila samhaéllet relaterat till socioekonomiska och politiska
forutsiattningar, under de kommande fem aren. Den forsta utmaningen ar den israeliska
ockupationen, i form av forflyttningsrestriktioner, fragmentering av det nationella territoriet,
konfiskering av mark, nya bosittningar/kolonier, muren, husrivning, forskjutning och
fangslande av maéanniskor, nybyggare, vdld etc. Den andra utmaningen ar kontinuerlig
ekonomisk osidkerhet orsakad av svag ekonomisk tillvaxt och oegentligheter i bistdndet till
palestinierna. Villkorade bistaindsmedel dr ocksa en del av utmaningen sarskilt eftersom det
bryter mot NGO-lagen. Den tredje utmaningen ar fattigdom och arbetsloshet.

Den fjarde utmaningen som paverkar hela samhallet identifieras som den interna politiska
splittringen dar tva regeringar hiavdar legitim ratt att regera, en i Gazaremsan och den andra
pa Viastbanken. I nulidget utgor konsekvenserna av splittringen repressalier mot CSO som &r
forknippade med det rivaliserande politiska partiet. Bida sidor anviander detta sitt att
motarbeta "oldmpliga" organisationer samtidigt som trycket pd dem att kompensera for
bristen pa grundlaggande samhallsservice i framforallt Gaza okar. Civilsamhaillet har under det
senaste artiondet koncentrerat sig alltmer pa att tillhandahilla service medan deras
engagemang i politiken ofta priglats av svarigheter. Positiva exempel finns dock bland
organisationer som arbetar for sociala och ekonomiska rattigheter och ungdoms- och
kvinnofragor. En kartliggning av civilsamhaillesorganisationer visar att de
civilsamhallesaktorer som borde fungera som en kanal for manniskor som lever i fattigdom att
delta i beslutsfattandet och att utveckla demokratin, istdllet tenderar att undvika
ansvarsutkravande fran regeringen eller fran andra makthavare, for att forbli "neutrala”.

Studien belyser forekomsten av vissa undantag som motsvarar Palmecentrets erfarenhet inom
programmet i Palestina. Att forbattra kunskaper och metoder for god samhallsstyrning ar ett
sétt att n4 kommunerna och att involvera CSO-representanter i det lokala styret. Palmecentret
har goda erfarenheter av samarbete mellan lokala CSO-partners med ett antal ministerier och
andra organ inom den Palestinska myndigheten som ofta konsulterar specialiserade
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organisationer i civila samhallet for sarskilda fragor. Relativt nya sociala rorelser som for en
folklig kamp mot ockupationen, som opinionsbildar for bojkott och for sanktioner mot Israel
har etablerats bade nationellt och internationellt”. Dessa rorelser lockar framforallt unga
manniskor fran olika politiska fraktioner och partier och det civila samhéllets organisationer
och lokala grupper.

INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Palmecentrets samarbete i landet har stirkts under de senaste tvé aren. Okat samverkan och
en tydligare gemensam malsittning har resulterat i att vara lokala samarbetsorganisationer
samarbetar med betydligt fler aktorer dn tidigare. En tydlig koppling mellan grasrotsaktivism
och beslutsfattande pa nationell niva har etablerats som en bra modell for samarbete mellan
olika samhallssektorer. Interndemokrati inom samarbetsorganisationerna ar pa en acceptabel
niva och jamstalldhetspolicyer tillampas fullt ut hos 13 av vara 15 partners. Sociala medier
anvands alltmer for att nd ut brett med sitt budskap till avligsna malgrupper och andra aktorer
vilket har bidragit till 6kat folkligt deltagande och 6kat socialt ansvar inom det klandominerade
samhaillet. Palmecentrets partners i Palestina har samlats till ett natverksméte var tredje
manad for gemensamt kapacitetsstarkande och detta har stiarkt synergieffekter och samarbete
mellan Palmecentrets partners i att dela kunskap och resurser.

Palmecentret delar ofta information och erfarenheter med de svenska aktorerna (Diakonia,
Kvinna till Kvinna, Svenskakyrkan, m fl.). Det svenska konsulatet i Jerusalem organiserar ett
gemensamt moéte var fjarde ménad. Vi utbyter ocksad information och erfarenheter med
Friedrich Ebert Stiftung (FES) som har ett liknande program och malgrupp i Palestina. Under
det senaste aret har vi etablerat goda kontakter med den Tyska byran for internationellt
samarbete (GIZ) som visat stort intresse for Palmecenter programmodell. GIZ-konsulter ar
engagerade i tre av Palmecentrets 15 partners. Programsamarbete ar dnnu inte vanligt bland
internationella organisationer i Palestina. Palmecentret tillhor de fa internationella aktorer
som har utvecklat detta satt att arbeta.

Partnerskapet mellan Palmecentret och medlemsorganisationerna och de lokala
organisationerna i programmet ar helt centralt for genomforandet av programmet. Att arbeta
genom partnerskap dr den biasta modellen for att fi engagerade lokala organisationer.
Partnerskapsmodellen kraver ocksa att méalgrupperna involveras for att hitta 16sningar pa sina
problem. Dessutom bekriaftar partnerskapsmodellen gemensamma virderingar som
demokrati, solidaritet, jaimlikhet och utesluter villkorade medel som “dodar” den demokratiska
beslutsprocessen inom de lokala organisationerna. Dessutom uppskattar de lokala
organisationerna den erfarenhet de utbyter med Palmecentrets medlemsorganisationer genom
natverk och genom regelbunden utbildning som anordnas av Palmecentrets kontor i Ramallah.
Utbildningsprogrammet bygger pa en gemensam demokratisk agenda som bidrar till en kénsla
av tillhorighet och for att oka natverkande och samarbete bade pé lokal, nationell och
internationell niva.

7 Http://www.stopthewall.org , http://www.bdsmovement.net
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PROGRAMMAL

Langsiktigt utvecklingsmal

Kvinnor och unga kan utova sina medborgerliga riattigheter och aktivt delta i den demokratiska
beslutsprocessen.

Programmal

Palestinska kvinnor, mén, flickor och pojkar deltar i 6kad utstrackning i sociala processer och
har forandrat traditionella normer i sin narmiljo.

Delmal 1

Palmecentrets samarbetsorganisationer agerar som demokratisk forebild och har system och
procedurer for att sdkerstilla god styrning.

Delmal 2

Samarbetsorganisationerna har kapacitet att paverka lokala och nationella beslutsfattare inom
omraden som paverkar malgruppens levnadsforhallanden.

Delmal 3
Malgrupperna har 6kade mojligheter att delta aktivt i sociala processer.
Delmal 4

Malgrupperna har utvecklat god sjdlvkansla och kan forandra attityder i sin lokala miljo.



