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Sydafrika har kommit langt sedan demokratin inférdes 1994. Landet har gétt fran att vara ett
strukturellt rasistiskt samhille och med en ekonomi nira konkurs till att ha en av de mest
progressiva forfattningarna i virlden, hallbar ekonomisk utveckling, hoga nivder av sociala
investeringar och har paborjat en omvandling av de sociala och ekonomiska strukturerna.
Genomforandet av politiska reformer gar dock langsamt.

Dessa brister forviarras av faktorer som nepotism och politisk beskyddarmentalitet,
ineffektivitet, bristande kapacitet och korruption inom bade den privata och offentliga sfaren
pa alla nivaer i samhaillet. Hoga nivaer av fattigdom, socioekonomisk ojamlikhet och
arbetsloshet forsatter Sydafrika i en mycket svar position i sin vag framat. Fortfarande finns
strukturerna av apartheid kvar och fordjupas av denna kontext, sarskilt pa landsbygden.
Socialkonservatismen vixer och detta aterspeglas i det 6kande antalet av hégerorienterade
kyrkor, 6kad framlingsfientlighet, homofobi, stod for dodsstraff, forandringar i lagar som ror
abort, sexuella och reproduktiva rittigheter och kvinnors rattigheter. Det utbredda valdet mot
kvinnor 16per parallellt med dessa monster av ojamlikhet, konservatism och patriarkat.
Sydafrika lider fortfarande av en av de mest allvarliga hiv- och aidsepidemierna i varlden, med
mer adn sex miljoner smittade. Detta orsakar en splittrad samhallsstruktur, fordjupad
ojamlikhet och dartill en enorm borda for de statliga institutionerna.

Det sydafrikanska civilsamhillet ar levande och pluralistiskt. Det finns stor potential i
engagemanget bland dess organisationer och vanliga medborgare trots en tendens till
forsvagande av sociala krafter som ofta antar vildsamma och destruktiva former. Det saknas
plattformar for gemensamma atgiarder, samordning och debatt, vilket leder till ytterligare
splittring och uppdelning. Staten verkar inte ha hittat sin vag for att hantera detta och svarar
for narvarande oftast valdsamt och med 6kat fortryck.

Nar Sydafrika nu kategoriseras som ett 6vre medelinkomstland minskar utvecklingsatagandet
drastiskt fran det internationella givarsamfundets héll inklusive Sverige och EU. Under ar 2013
avslutade Sverige sitt bilaterala samarbete helt. Denna utveckling paverkar framfor allt stodet
till civilsamhallet. Detta riskerar att hindra de framsteg som gjorts och dr en missbedémning
av det sydafrikanska samhillets komplexa karaktir och dess péagdende och oavslutade
omvandling. Den sydafrikanska demokratin befinner sig fortfarande i en konsolideringsfas och
den kommande tiodrsperioden kommer att vara avgorande nir det giller om man nar
framgang eller misslyckas med de sociala forandringarna. De pagaende och djupa ekonomiska
och sociala utmaningarna tillsammans med behovet av att ytterligare stodja civilsamhillets
roll och rost i forandringsprocessen motiverar narvaron av Olof Palmes Internationella Center
med var agenda for forandring,.
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POLITISK UTVECKLING

Sydafrika vann sin sjalvstandighet ar 1994 som en av de sista kolonierna pa den afrikanska
kontinenten. Man var en av de 51 grundande medlemmarna av Forenta nationerna (FN) 1945,
men forlorade under aren av apartheid sin legitimitet. Det var forst efter 1994 som landet kom
tillbaka som en fullvardig medlem i FN: s generalforsamling. Sydafrika ar en viktig medlem av
den afrikanska unionen (AU), med forre utrikesministern Ms Nkosasana Dlamini Zuma som
ordforande for narvarande, liksom inom Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC).
Sydafrikas relationer med de tidigare befrielserorelserna i synnerhet Zimbabwe, Mocambique
och Namibia ar starka och spelar en viktig roll i att definiera och forma utrikespolitik och
prioriteringar inom och utanfor regionen.

Sydafrika har en befolkning pa cirka 53 miljoner, varav 29 procent ar yngre 4n 15 ar'. Det finns elva etniska
grupper med de storsta afrikanska grupperna bestaende av Zulu, Xhosa, Basotho, Bapedi och Venda dar
etniska identiteter spelar en allt viktigare roll i inrikespolitiken. Arvet frin apartheid ar fortfarande
uppenbart och praglar storre delen av samhaéllet och ekonomin. De stora samhalleliga skillnader som
fortfarande kvarstar definieras av rasistiska, sociala och ekonomiska strukturer som skapats och
forstarkts under den tidigare regimen.

African National Congress (ANC) ledde kampen for nationell frigorelse och blev den enande politiska
kraften under 6vergangsperioden fore 1994. Nar ANC under artionden var forbjuden och bannlyst,
fortsatte organisationen att organisera och positionera sig i exil. Mobiliseringen inom Sydafrika forblev
dock stark och levande, sérskilt under 70- och 8o-talet di en vixande fackforeningsrorelse,
studentorganisationer, kyrkor och lokalféreningar spelade en central roll i kampen. Nar ANC ater blev
tillatna i landet kunde dess strukturer omformas fran en roll av underjordisk karaktar och i exil, ill att
partiet tog pa sig rollen som befriare. Tillsammans med sina politiska allierade, har ANC dominerat den
politiska scenen under de senaste tjugo aren. Det finns en formell maktdelning. Val halls regelbundet och
bedoms vara fria och rattvisa. Den offentliga debatten dr intensiv och vital med ett flertal bade privata och
offentliga mediebolag som agerar utan storre politisk inblandning2.

Vasentlig for den sydafrikanska interna politiska dynamiken ar trepartsalliansen, bestdende av
den sydafrikanska arbetarrorelsen och harror frdn tiden for befrielsekampen. ANC,
Confederation of Trade Union Movements (COSATU), det sydafrikanska kommunistpartiet
South African Communist Party (SACP) samt den sydafrikanska civilsamhallesorganisationen
The South African Civic Organization (SANCO) har en historisk relation, definierar
gemensamma strategier och stirker varandras organisationer. Men pa senare tid har
alliansens styrka och samstammighet utsatts for allt storre press. Bdde inom det styrande
partiet, fackforeningsrorelsen och bland organisationernas medlemmar finns vixande
spanningar och utmaningar pa olika nivaer. Mest utmarkande ar stridigheterna inom COSATU
liksom oenigheterna mellan ANC och COSATU om viktiga nationella strategier sisom den
nationella utvecklingsplanen (NDP).

ANC har nistan fordubblat antalet medlemmar under de senaste aren och har nu uppnatt en
medlemsbas pé totalt 1, 2 miljoner medlemmar. Partiet har ocksa haft majlighet att fira hundra
ar samt sin 52:a kongress. Men det finns organisatoriska utmaningar, speciellt inom de
provinsiella strukturernas. Ungdomsforbundet ar allvarligt forsvagad sedan konflikten som

1 Statistics South Africa, mid-year report 2013
2 Human Rights Watch. Country Report 2013, South Africa
3 Organizational Report 52nd Congress, by Secretary General Gwede Mantashe
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uppstod kring dess tidigare ordforande Julius Malema. Den ANC-ledda regeringen har ocksa
kritiserats hart i ett antal fragor: under hiandelserna i Marikana, anvindandet av offentliga
medel for ombyggnad av president Jacob Zumas privata hus Nkandla, anviandandet av
Waterkloof flygbas under den indiska mediamogulen Guptas familjebréllop samt anklagelsen
om mutor av ANCs ordférande tillika parlamentets talman Baleka Mbete gillande
gruvrattigheter. Detta har lett till fortlopande och hetsiga debatter samt minskad tillit mellan
regeringen, partiet, media och allmanheten.

Samtidigt vaxer antalet politiska utmanare om makten. Partiet Democratic Alliance, DA, har
fatt okat stod och utmanar ANC allt mer aggressivt. Fran viansterhall finns det ett vixande antal
mindre organisationer med det relativt nybildade partiet the Economic Freedom Fighters som
drar till sig mest uppmarksamhet.

En signifikativ komponent som paverkar dynamiken i det sydafrikanska samhallet ar den
utbredda korruptionen. Sydafrika ar rankat 72 av 177 lander i korruptionsindexet4. Det finns
oroande tecken pa minskat fortroende bland allmédnheten och 54 procent uppger att de tycker
att korruptionen har okat mycket under de senaste tva aren. Polisen, politiska partier,
parlament och tjinsteméan anses som korrupta eller extremt korrupta av mer an 70 procent av
de tillfrdgades. Den utbredda forekomsten av korruption och nepotism i Sydafrika bade inom
den offentliga och privata sfaren, kvarstar som ett av de storsta hindren for utveckling och
urholkar ytterligare det fortroende som behdvs for att uppritthalla det sociala kontraktet
mellan samhillet och medborgarna.

SOCIOEKONOMISK SITUATION

Sydafrikas utveckling sedan 1994 bestar av framgangar i nastan alla utvecklingsindikatorer for
milleniemalen. Detta aterspeglas tydligt i en farsk studie som studerat flera
fattigdomsindikatorer med ett bredare perspektiv pa utveckling. Sydafrika hade en kraftig
nedgang 1993, di 37 procent av befolkningen ansags multidimensionellt fattiga, till atta
procent under 2010, och dir de som anses vara extremt fattiga minskat fran 17 procent till 4
procent®. Landet dr rankat 118 i HDI av 187 lander, stadigt 6kande sedan 1980 och befinner sig
nu over det regionala genomsnittet.

Trots dessa forbattringar och konsekvent ekonomisk tillvaxt dr landet dock fortfarande en av
de mest ojamlika i virlden med en Gini-koefficient pa ca 0,63. Inkomstklyftorna har okat
under de senaste dren och de allra fattigaste har avsevart okat i antal”. En av de metoder som
anvands av Statistics South Africa, identifierar 577 ZAR per ménad och familj som ett matt pa
fattigdom med 45,5 procent som lever under det satta standardmattet. Eastern Cape kommer
pa andra plats efter Limpopo och uppgar till 60,8 procents.

Fattigdom och ojamlikhet forvirras ytterligare av den hoga arbetslosheten. Under tredje
kvartalet 2014 steg den till 25,4 procent. Detta gor Sydafrika till ett land med en av de hogsta
nivderna av fattigdom i virlden. Ostra Kapprovinsen den mest drabbade provinsen med 43,0
procents arbetsloshet?.

4 Transparency International (2013). Corruption Perception Index.

5 Global Corruption Barometer (2013). South Africa.

6 Finn et al (2013). What happened to multidimensional poverty in South Africa between 1993 and 2010?
7 United Nations Human Development Report 2014

8 Statistics South Africa (2014). Poverty Trends in South Africa 2006-2011

9 Statistics South Africa (2014). Quarterly Labour Force Survey Quarter 3.
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Sydafrika har cirka 6,3 miljoner manniskor som lever med hiv/aids. Det var det hogsta antalet
smittade manniskor i varlden under 2013. Prevalensen ar 19,1 procent bland dem mellan 15
och 49, dar vissa aldersgrupper ar sarskilt drabbade. Antalet manniskor som lever med hiv och
aids uppskattas ha okat med en miljon under det senaste decenniet*. Epidemin &r
konsrelaterad med flest kvinnor smittade - 57 procent av alla som smittats i Sydafrika ar
kvinnor. Prevalensen varierar ocksa en hel del mellan provinserna. I Kwazulu-Natalprovinsen
med den hogsta prevalensen och en av de virst drabbade regionerna i varlden, lever strax
under 40 procent i dldersgruppen 15-49 med hiv. Men det sker ocksa en positiv utveckling.
For dldersgruppen 15-49 ar har utbredningen sjunkit med nastan en tredjedel och infektioner
hos barn (0-14 ar) har halverats sedan 2001. Behandlingskampanjerna har forbattrats och
genom detta berdknas sex och en halv miljon dodsfall ha undvikits.

Socialt har epidemin haft en enorm inverkan pa familjestrukturer, som resulterat i manga barn
utan foraldrar och i manga fall lamnas flickor sa unga som atta ar att stodja och uppfostra sina
syskon. Det ar dessutom en enorm belastning pa det offentliga systemet. Tva miljoner vuxna i
Sydafrika gér pa antiretroviral (ARV) behandling medan ytterligare tva och en halv miljon ari
behov av medicinerna. Inom en snar framtid kommer mer dn sex miljoner manniskor att
behova livslang medicinering™.

Manga sociala faktorer bidrar till spridningen av hiv; sdsom social ojamlikhet, fattigdom,
patriarkat, sexuellt vald, internmigration och héga nivaer av sexuellt 6verforda sjukdomar.
Forskning visar att sydafrikaner i allménhet har hog kunskap bade om hur 6verforingen av hiv
gar till och forstdelse for hur man undviker smitta, men detta har inte lett till ett hiv-
forebyggande beteende. Beteende och sociala férandringar ar langsiktiga processer. Faktorer
som bidrar till att méinniskors smittas, sasom exempelvis fattigdom, ojamlikhet och
analfabetism, kan inte l6sas pa kort sikt. Utsattheten for och effekterna av epidemin har visat
sig vara hogst inom familjen och inom narsamhallet.

Ar 1994 var mélet att omfordela 30 procent av Sydafrikas mark. Det uttalade ambitionen var
att 4gandet av mark skulle sté i proportion till befolkningens sammansattning. Tjugo ar senare
aterstar det mycket att gora. Nagot som nu dven erkints av regeringen och man har glantat pa
dorren for en mer interventionistisk instillning nir det giller omfordelning av land och
jordreformer'2. P4 landsbygden finns en vidxande oro och otdlighet diar man tycker att
processen tar alldeles for langt tid. Fran landsbygdshall har man dven presenterat ett samlat
krav relaterat till en ny markreformprocess, allt frin etablering av lokala marknader,
erkdnnande av dganderitt, vikten av smaskalig odling, ekologi, tillgang till investeringskapital,
stodmekanismer och infrastruktur:s. Roster hdjs ocksa inom politiken dar man forsoker dra
nytta av denna frustration, bl a talas det om expropriation utan ersittning. Fragan om mark
forblir en av Sydafrikas stora ekonomiska och demokratiska utmaningar.

Ritten till en hilsosam miljo for nuvarande och kommande generationer ar inskriven i
Sydafrikas grundlag och man har flera strategier for att ta itu med alla stora fragor av betydelse
som exempelvis luftfororeningar, jorderosion, vixthusgaser och biologisk mangfald. Men
liksom i de flesta lander, verkar dessa riktlinjer, lagar och bestimmelser vara av liten vikt i
jamforelse med betydelsen av att ha en stark ekonomisk utveckling. Utvinningsindustrin,

10 UNAIDS Global Report 2013

1 Thid.

12 TRIN, http://www.irinnews.org/pdf/embargoed south africa issue3 report for press 0723.pdf, entered
2014-01-10.

13 People’s Assembly Land, Race and Nation Conference 22 June 2013, Formal decleration
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transporter, energiproduktion, infrastrukturella projekt och livsmedelsproduktion paverkar
alla miljon allvarligt, ofta utan en ordentlig analys av dess konsekvenser och darmed finns
heller inga atgarder for att stavja dem. Negativa effekter pa miljon ar utbredd och intraffar
regelmaissigt.

MANSKLIGA RATTIGHETER OCH JAMSTALLDHET

En av de storsta framgangarna for Sydafrika ar inforandet av en langtgaende och progressiv
konstitution med en omfattande deklaration om rattigheter. Rattigheterna for varje
sydafrikan; medborgerliga och manskliga fri- och rattigheter, hilsa, vatten, anstandigt liv,
utbildning och mat ar garanterad och Sydafrika har ratificerat de flesta av de centrala
internationella fordragen4. Det finns inget formellt hinder nir det giller motesfrihet, for att
bilda organisationer eller att bilda och ansluta sig till fackforeningar. Sydafrika har ocksé varit
en drivande kraft i avseende pa regionala fordrag inom ramen f6r AU. Man har dven ratificerat
de grundldggande konventionerna inom ILO och den fackliga organisationsgraden ar bland de
hogsta pa den afrikanska kontinenten?s. Landet rankas pa plats 29 i Democracy Index, strax
fore Slovenien och Italien, och man befinner sig pa gransen till att raknas som en fullstandig
demokrati®. Sydafrikas konstitutionella ramverk innefattar ménskliga rattigheter och en
anpassning av den allmdnna politiken genom ett rattsligt ramverk. Det innefattar dven
mojligheter och rattigheter for 6kad delaktighet for medborgarna; utrymme for att organisera
och bygga folkrorelser och att ha avvikande asikter. Det som saknas ar inte i forsta hand den
juridiska eller politiska ramen, utan sjalva implementeringen av dessa ambitioner. Exempelvis
finns det en hel del kvar att gora nar det géller ojamlikhet, kvinnors rittigheter, arbetsloshet,
tillgang till jamlik utbildning, bostad och hilsovard.

Den starka rittstraditionen i Sydafrika avspeglas ocksd inom genusomriadet med
undertecknandet av alla viktiga regionala och internationella fordrag: den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), den afrikanska stadgan om
manskliga rattigheter och folkens rittigheter (ACHPR), konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (CEDAW), samt protokollet till afrikanska stadgan om
manskliga rattigheter, folkens rattigheter om kvinnors rattigheter i Afrika (Maputo Protocol)
och SADC-protokollet om genus och utveckling. Men dven nar det kommer till jamstilldhet
och politisk vilja, forsviras genomforandet pa grund av brist pa kapacitet och resurser.
Majoriteten av Sydafrikas kvinnor ar fast i fattigdom, diskrimineras inom familjen, pa
arbetsplatsen och i samhillet som helhet. Men det virsta kanske dnda ar det utbredda valdet
mot kvinnor och flickor - violence against women and girls (VAW). Sydafrika anses ha bland
de hogsta nivaerna av VAW i virlden for att vara ett land som inte ar i krig. Detta inkluderar
valdtdakt, misshandel, sexuella 6vergrepp, vald i hemmet, sexuella trakasserier, incest,
ekonomisk berévande (mén tar pengar fran kvinnor eller nekar dem tillgéng till finansiella
resurser), barnmisshandel, kvinnomord, manniskohandel for sexuellt utnyttjande, valdtakt av
lesbiska kvinnor (anses som korrigerande valdtikter av forovarna) kvinnlig konsstympning
och andra kulturella och traditionella sedvanjor.

En forskningsstudie som genomforts i tre provinser i landet visade att 19 till 28 procent av
Sydafrikas kvinnor nagon gang har utsatts for fysiskt vald. Andra studier om sexuellt vald visar
att s& manga som 60 procent av de kvinnliga tonaringarna utsatts for fysiska 6vergrepp fran

14 Tbid.
15 JLO Normlex, accessed 2013-10-23
16 The Economist Intelligence Unit (2013). Democracy Index 2013
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manliga partners och cirka 30 procent har tvingats till sex mot sin vilja?7. Skadliga kulturella,
traditionella och religiosa sedvanjor okar i en alarmerande takt. I detta ingar exempelvis
bortforande och valdtakt av flickor, oskuldstestning, begransning av mat for flickor i
puberteten, hixdodande, tvangsdktenskap, kvinnlig konsstympning samt gravida flickor som
avvisas frdn kyrkan. Fattigdom, brist pa ekonomiska resurser, kapacitetsbrist, bristande
livsmedelsforsorjning och tillgang till mark ar alla faktorer som bidrar till vildet mot kvinnor.
De 6kande nivderna av vald mot kvinnor ar ett direkt resultat av en nedarvd konsidentitet dar
man av alla raser och etnicitet har lart sig att tro pa méns obestridliga auktoritet och deras
totala ratt att ha makt och kontroll 6ver kvinnan. Dessa forestallningar om maskulinitet
existerar inom alla samhallsomraden.

Forutom det sexuella och fysiska vald som redovisas i foregdende avsnitt, lider barn svart av
hiv- och aidsepidemin. Det finns uppskattningsvis 3,7 miljoner foraldralosa barn i Sydafrika,
ungefar halften av dem har forlorat en eller bada foraldrarna i aids. Uppemot 150 000 barn
tros leva i hushéll utan nadgon vuxen's. Dessutom ar dessa barn dnnu mer utsatta for vald och
sexuella overgrepp och lider i hogre grad av fattigdom och arbetsloshet. Detta giller ocksa
tillgangen till utbildning dven om det inom det omradet har genomforts stora framsteg.
Kvaliteten pa utbildningen och situationen i skolorna dr mycket viktiga fragor. Enligt World
Economic Forums Global Competitiveness Report, rankas Sydafrika pa 133: e plats for sin
grundskoleutbildning och 140 for sitt hogre utbildningssystem i jamforelse med 144 lander.
Nyligen genomforda studier vid Stellenbosch University visar dock att det finns tv4, vitt olika,
utbildningssystem; en dysfunktionell dar 75 procent av alla skolor ingar och en funktionell som
utgor resterande 25 procent. Utbildningssystemet verkar oka, snarare 4n minska
ojamlikhetenz°.

Den sydafrikanska lagstiftningen ar progressiv aven nar det giller fragor som ror konsidentitet
och sexuell laggning. Trots detta 6kar homofobin. Implementeringen av Sydafrikas lagstiftning
bor omfattas av Yogyakartaprinciperna dar oberoende experter faststiller statusen nir det
galler hur den internationella lagstiftningen gillande ménskliga rattigheter efterlevs avseende
sexuell laggning och konsidentitet. Lesbiska kvinnor diskrimineras inom alla samhallsskikt2:.
Véldtakter och mord p&a lesbiska kvinnor okar vid universiteten, inom ménga
samhallsinstitutioner och i samhéllet i stort. Svarta lesbiska kvinnor &r sérskilt utsatta och far
utsta flest krankningar av sina rattigheter. Denna attack péa lesbiska kvinnor visar de
konservativa, traditionella och fundamentalistiska attityder méan har mot kvinnor i allménhet.
Staten motsiger sig sjilv i friga om homosexuella rittigheter. A ena sidan har landet den mest
progressiva lagstiftningen om HBTQ rattigheter i varlden samtidigt som man nyligen rostat for
att fa spraket i HBTQ forandrat i FN, som i praktiken innebar att man tar bort rattigheter och
skyddet for HBTQ personer. Vad som i hogsta grad saknas ar en effektiv implementering av
lagstiftningen22.

17
18 UNICEF South Africa, http://www.unicef.org/southafrica/protection 6633.html

19 World Economic Forum (2014). Global Competitiveness Report — South Africa

20 Nicholas Spaull (2012). Research on Socio-Economic Policy. Stellenbosch University
21 Human Rights Watch (2014).

22 Tbid.
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CIVILSAMHALLET OCH DEN SYDAFRIKANSKA ARBETARRORELSEN

Det sydafrikanska civilsamhallet ar levande och aktivt och arbetarrorelsen ar bland de
starkaste pa kontinenten. Fackforeningsrorelsen leds av tre huvudforbund.

COSATU ar det storsta forbundet, foljt av Federation of Unions i Sydafrika (FEDUSA) och the
National Council of Trade Unions (NACTU). Alla tre dr medlemmar i det globala facket
Internationella fackliga samorganisationen (IFS). Dock har de fackliga organisationerna
genomlidit ett antal stridigheter under den senaste tiden, bdde externt och internt. Scenen har
forandrats for de fackliga organisationernas arbete. Graden av organisering i allmanhet
minskar. Relaterat till savil 6kade spanningar, brist pa materiella framsteg for arbetstagare
samt en allmidn misstro bland arbetare, finns en utbredd oro pa arbetsmarknaden.
Rekordmanga strejker — 114 stycken - genomférdes under 2013 vilket resulterade i
motsvarande ca 6, 7 miljarder rand i forlorade l1oner. 52 av dessa strejker var "oskyddade”, dvs.
de intraffade samtidigt som forhandlingar om kollektivavtal pagick2s.

Arbetsgivare och andra intressenter har under perioden mer aggressivt positionerat sig sjialva
for att destabilisera och misskreditera fackforeningarna. Media foljer ofta med i retoriken med
en Okande tendens att beskriva fackforeningarna som korrupta sarintressen och som
okontrollerade, storande och destruktiva. Stora och svara inre stridigheter, sarskilt inom
COSATU, har kulminerat i ett last lage gallande stod for, eller motstdnd mot, den nationella
utvecklingsplanen, e-tullsystemet, ungdomsbidrag samt for eller emot COSATUs
generalsekreterare, Zwelinzima Vavi. En 6kad personifiering av fackforeningarna himmar det
dagliga arbetet. COSATU sjilva pekar pa tva huvudsakliga utmaningar; den fortsatta bristen
pa inflytande och makt for kvinnor samt nedgangen i medlemsantalet, som man menar fraimst
beror pa okningen av “labour brokers” vilket gor det svarare att organisera och rekrytera
medlemmar24.

Vid sidan av fackforeningsrorelsen finns det ett stort antal organisationer inom det civila
samhillet, vilka bade hors och har kapacitet. De flesta av dessa organisationer ar
professionella, icke medlemsbaserade och ar inte sarskilt forandringsbensgna. Betydelsen av
dessa icke-statliga organisationer (NGO) och grisrotsorganisationer, Community Based
Organisations (CBO), legitimeras av relevansen av de fragor de driver samt deras forhallande
till det samhille de arbetar for att fordndra. Ur detta perspektiv kan integriteten och
funktionaliteten sdkerstillas dven hos en professionell NGO. En intressant process av
organisering ar det senaste arens mobilisering pa landsbygden, diar smaskaliga bonder och
lantarbetarorganisationer for forsta géngen arbetar tillsammans i fragor av gemensamt
intresse.

Det finns olika plattformar pa flera nivaer for samarbete mellan civilsamhallet och regeringen.
De lokala aidsraden ar ett exempel. Ett annat dr anstrangningarna som gjorts fran regeringen
for att inkludera civilsamhallet i beslutsprocesser kring revideringen av landreformen?s. Det
finns dock en utbredd kritik mot formen och funktionen av dessa samarbeten samt en brist pa
tillit for regeringens intresse och vilja for delaktighet i verklig mening. Hos allmanhet finns det
viaxande misstro mellan regeringen och det civila samhéllet, med regeringstjansteman och
foretradare for den styrande alliansen som stdmplar vissa organisationer inom NGO-sektorn
som brakstakar som styrs av utlindskt kapital och med civilsamhaillet som ser pa regeringen

23 Department of Labour (2013). Annual Industrial Action Report.
24 COSATU Worker s Survey 2012.
25 Human Rights Watch (2014). Country Report 2014, South Africa
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som ett misslyckat l6fte. Inom det civila samhallet verkar det ocksa finnas en vaxande klyfta
mellan fackforeningsrorelsen, sarskilt allianspartners, och andra organisationer som
kannetecknas av 6msesidig misstro och misstanksamhet. I kolvattnet av dessa processer ar nya
och innovativa allianser pa vag att ta form.

Véld har blivit en del av de sociala protesterna i landet. De dterkommande protesterna inom
tjanstesektorn eskalerar till att resultera i brinnande bilar, blockad av vagar och forstorelse av
allmén egendom. Det officiella svaret pa dessa protester ar ofta en 6kad statlig repression. En
reaktion som i de flesta fall 6kar de problem som orsakade protesterna fran borjan. Massakern
i Marikana ar ett sldende exempel pa denna onda cirkel som ytterligare urholkar det fortroende
och omsesidig respekt som kravs for att uppratthalla ett demokratiskt samhalle.

INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Nar Sydafrika nu kategoriseras som ett medelinkomstland och dven accepteras inom BRIC-
landerna, verkar det internationella samfundet att inta en liknande hallning. Det finns en stark
tendens att dra in stodet till Sydafrika i enlighet med DAC:s rekommendationer. Den svenska
regeringen beslutade att avsluta utvecklingssamarbetet helt under 2013. De 6vriga nordiska
linderna har liknande asikter med Finland som undantag. Andra europeiska liander foljer
samma trend. Nederlindernas och Belgiens utvecklingssamarbete upphorde 2013.
Storbritannien ar halvvigs igenom ett femarigt program som avslutas 2018, men méanga
projekt kommer att avslutas under 2014/2015. Europeiska kommissionen gor en drastisk
minskning och framtiden for fonden for manskliga rattigheter som har spelat en viktig roll for
civilsamhallet ar osdker. USAID sticker ut da de bibehéller sitt stod till Sydafrika, med en hel
del fokus pa vikten av att minska vald mot kvinnor.

De fa svenska NGO:er som finns niarvarande, forblir fast beslutna att fortsiatta. Den svenska
kyrkan presenterar ett nytt trearigt program med fokus pa socioekonomiska rittigheter,
jamstalldhet och hilsa. Afrikagrupperna (AGS) och LO/TCO:s Bistdndsnamnd planerar ocksa
att stanna i Sydafrika, bada med en mer tematisk och regional inriktning. AGS koncentrerar
sina kontor och har flyttat till Johannesburg i samma byggnad som Palmecentret. Det finns
ocksa ett pagaende och vitalt vinortssamarbete med mer an tio svenska kommuner. Mén for
jamstalldhet och Naturskyddsforeningen har ocksa nagra projekt i landet.

De internationella NGO:er som star Palmecentret nira, 4r mer heterogena i sina strategier,
men de flesta av dem stannar kvar i landet. Endast den nederldandska organisationen FNV fasar
ut fran och med 2014. Den tyska FES, Rosa Luxemburg Foundation och Bread for the World
stannar kvar. Den Belgiska FOS stannar men deras landprogram ar ganska litet. Det norska
People’s Aid stannar men deras stod till Sydafrika ar ocksa begransad. Finska SASK genomgar
vissa forandringar, men ar fortfarande kvar. Brittiska Oxfam fortsatter sina program med en
ny strategi pa plats med fokus pa ojamlikhet. Ford Foundation har ett ganska stort program i
Sydafrika med fokus pa hiv och aids, ménskliga rattigheter, ekonomisk ojamlikhet och
samhallsstyrning. Open Society Initiative har ocksa ett stort program med fokus pa manskliga
rattigheter och samhallsstyrning, mediefrihet och utrikespolitiska fragor.

Det finns en vixande oro inom det civila samhallet om hur man ska fortsiatta och uppratthélla
pagaende aktiviteter och program nar internationell finansiering dras tillbaka. Det har orsakat
en stor diskussion om huruvida det ar for tidigt att lamna, nar landet star vid ett viagskal dar
maénga av de positiva resultat som hittills &stadkommits I6per risken att Annu inte vara hallbara
i sig sjdlva. I detta avseende har stodet till civilsamhillet en viktig roll att spela. Aven om
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civilsamhallet inte kan ta over det bilaterala samarbetet finns det utrymme och behov av
fortsatta relationer. Olof Palmes Internationella Center ar val positionerat for att fortsatta sitt
arbete och dess mervirde i Sydafrika bestar i att vara en givare som kan stodja mer politiska
och opinionsmaissiga aspekter av vara partners arbete. Vi anses av vara partners vara en 6ppen
och latt organisation att samarbeta med och en givare med en politisk vision som de delar. For
niarvarande finns det ett fital och minskande antal internationella givare och NGO:er i
Sydafrika varfor vikten av svensk arbetarrorelse antas viaxa d& andra drar sig ur.

PROGRAMMAL

Langsiktigt utvecklingsmal
Kvinnor och arbetare har bidragit till 6kad jamlikhet och konsolidering av demokratin i
Sydafrika.

Programmal
Kvinnor och arbetare har fatt starkt kapacitet vilket lett till 6kad respekt for deras rattigheter.

Delmal 1
Skyddet for kvinnors rattigheter har starkts.

Delmal 2
Malgruppen har 6kad kunskap om sina rattigheter.

Delmal 3
Palmecentrets samarbetsorganisationer har forbattrat sin formaga att mobilisera malgruppen.



