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Det finns idag en viaxande forstédelse for den viktiga roll som sociala trygghetssystem utgor for
hallbar utveckling och minskad ojamlikhet och stora mojligheter att arbeta proaktivt for att
utnyttja den kunskap som vuxit fram och de internationella d&taganden som gjorts. Fackliga
organisationer i utvecklings- och medelinkomstlinder har en central roll att spela och de
behover stottas i sitt paverkansarbete for genomforandet av nodvandiga politiska reformer.
Sociala institutioner behover etableras och stiarkas, synen pa skattepolitik reformeras, facklig
politisk samverkan och trepartssamtal mojliggoras, och internationella och globala
samarbeten stirkas. Regeringars betydelse for minskad ojamlikhet och social, ekonomisk och
miljomassig hallbarhet behover diskuteras och utvecklas.

Fackforeningsrorelsens betydelse ar central i arbetet for att formalisera sektorer som idag ar
informella i stor utstrackning. Arbetare i dessa arbeten star idag utanfor alla regelverk gillande
arbetsratt och sociala trygghet. Genusperspektivet ar avgorande vid organiseringen av denna
sektor da kvinnor utgor en majoritet inom savil informell sektor som bland de arbetslosa.

Eftersom stirkandet av sociala rattigheter och etablerandet av sociala trygghetssystem ar ett
politikomrade i dynamisk utveckling bor det finnas utrymme for programmet att vixa under
perioden. Palmecentrets medlemsorganisationers aktiva deltagande bor ocksa starkas da det
skapar forutsattningar for oOmsesidigt kunskaps- och erfarenhetsutbyte, liksom
alliansskapande och paverkan pé internationell niva.

SOCIALA TRYGGHETSSYSTEM, RATTIGHETER OCH UTVECKLING

Trots generella framsteg inom fattigdomsbekdmpning som visar att valfird och
livsforutsattningar forbattras for mdnga ménniskor i varlden, 6kar samtidigt den ekonomiska
ojamlikheten och sarbarheten for individer savél som grupper och lander. I dag bor cirka tre
fjardedelar av viarldens fattiga i medelinkomstldnder.® Det ekonomiska vilstdndet i nya
medelinkomstldnder fordelats inte jaimt 6ver befolkningen vilket innebar att klyftorna mellan
fattiga och rika fortfarande ar stora i manga lander i exempelvis Latinamerika, Afrika och
Asien. Fortfarande lever mer dn 2,2 miljarder ménniskor i fattigdom med brister inom hilsa,
utbildning och levnadsstandard. Samtidigt saknar nastan 80 procent av varldens befolkning
tillgang till sociala skyddsnat.2 Detta innebar att ménga manniskors grundlaggande rattigheter
inte tillgodoses och att extrem orattvisa vidmakthélls. Det ar dven ett uttryck for politiska
ledares ovilja eller oférméga att se den grundliaggande betydelse som social trygghet har for
demokrati, stabilitet och hallbar ekonomisk utveckling. Sociala trygghetssystem ar nodviandiga
for att garantera social rattvisa, inkludering, starka demokratier, och samhillens
motstandskraft under olika former av kriser.

1 Sumners Andy (2010) Global Poverty and the New Bottom Billion. Institute of Development Studies

2 http://www.se.undp.org/content/dam/sweden/Rapporter/HDR/HDR14%20standalone%20summary%20Swe
dish web%20(1).pdf
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En lang rad regeringar har forpliktigat sig till att tillgodose social trygghet. Artikel 22 och 25 i
FNs deklaration om de ménskliga rattigheterna och artikel 9 och 10 i den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter faststaller ratten till social
sidkerhet. ILO:s konvention 102 Social Security (Minimum Standards) som antogs 1952,
faststiller vidare minimistandard avseende sjukvard, arbetsloshet, arbetsskada, foraldraskap,
invaliditet och efterlevandeskydd. I juni 2012 antog ILO ytterligare en rekommendation om
hur grundlaggande sociala trygghetssystem bor utvecklas i varldens alla lander.

Traditionellt har Varldsbanken, IMF, OECD och andra institutioner sett utveckling och
fattigdomsbekdmpning som frimst beroende av ekonomisk utveckling inom den privata
sektorn, utifran idén om att detta forvantas leda till spridningseffekter i resten av samhallet.
Sociala skyddsnat har inte ansetts spela nagon avgorande roll i inledningsskedet av en positiv
samhaillsutveckling. Sedan 1990-talet har utvecklingen tvartom karaktiriserats av en stegvis
nedmontering av statliga sociala trygghetssystem pa manga hall, bl.a. genom privatisering av
hilsovard, utbildning och pensionssystem, striktare bedomningskriterier for berittigande av
stod etc. Manga lander, inte minst utvecklingslander, spenderar idag en betydligt storre andel
av statsbudgeten pa branslesubventioner dn pa sociala trygghetssystem.3

De senaste dren har dock forstaelsen borjat forandras for den roll som sociala trygghetssystem
spelar for en positiv samhallsutveckling. 2012 antog Varldsbanken en strategi4 for hur man vill
oka stodet till att utveckla sociala trygghetssystem. Samma ar antog ovan namnda ILO
rekommendation 202. EU:s bistindsministrar antog slutsatsers om hur st6d till utvecklingen
av sociala trygghetssystem ska utgora en storre del av EU:s utvecklingsbistind, och FN:s
kommitté for livsmedelstrygghet (CFS) antog en rekommendation® om hur sociala
trygghetssystem pa basta sitt kan anviandas for att minska hungern. UNDPs Human
Development Report 20147 faststiller att det behovs en rad politiska atgiarder pa nationell och
internationell nivad for att minska sarbarheten hos utsatta ménniskor och i detta lyfts
betydelsen av socialpolitik och sociala trygghetssystem sarskilt fram. Detta visar pa ett
perspektivskifte, fran att se sociala trygghetssystem som en lyx som lander kan unna sig néar de
har blivit rika till att istéllet se det som en forutsattning for att lander ska kunna véaxa och
utvecklas.

Argumenten for ett universellt tillhandahallande av grundldaggande social trygghet vilar pa
antagandet att alla manniskor bor ha majlighet att leva ett vardigt liv, och att tillgang till vissa
grundliggande element som forutsiatter detta darfor bor frikopplas fran ménniskors
betalningsférméga. UNDP argumenterar for vikten av att utveckla sociala trygghetssystem
som ett led i hallbar fattigdomsbekampning. P& sa sitt slipper hushéll som drabbas av kriser
sédlja sina tillgdngar, ta barnen ur skolan eller skjuta upp nodviandig medicinsk vard. Sociala
skyddsnat minskar ocksa svangningarna i disponibel inkomst. En kraftfull allman socialpolitik
forbattrar inte bara individens motstdndskraft utan dven motstidndskraften i ekonomin som
helhet.8

3 World Bank, The State of social safety nets 2014: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2014/05/12/000350881 20140512111223
/additional /850097536 201405175114103.pdf (sid. 18)

4 http://siteresources.worldbank.org/INTAFRICA/Resources/social-protection-full-report-EN-2012.pdf

5 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/EN/foraff/132875.pdf

6 http://www.fao.org/fileadmin/user upload/bodies/CFS sessions/39th Session/39emerg/MFo27 CFS 39 F
INAL REPORT compiled E.pdf

7 http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdri4-report-en-1.pdf

8 UNDP Human Development Index 2014, sid. 9-10:
http://www.se.undp.org/content/dam/sweden/Rapporter/HDR/HDR14%20standalone%20summary%20Swe
dish web%20(1).pdf
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ILO konstaterar i sin World Social Protection Report 2014/15 att sociala trygghetssystem
bidrar till att uppfylla méanniskors ratt till social trygghet och ar en nyckelfaktor for en
hélsosam ekonomisk politik. Det bidrar starkt till att minska fattigdom, exkludering och
ojamlikhet, samtidigt som det starker politisk stabilitet och social sammanhéllning. Det bidrar
ocksa till ekonomisk tillvaxt d& det okar inhemsk konsumtion, samtidigt som manskligt kapital
och produktivitet starks.9 P4 motsvarande sitt leder avsaknad av sociala trygghetssystem till
hog och varaktig fattigdom, ekonomisk osdkerhet, okade ojamlikhetsklyftor, otillracklig
investering i manskligt kapital och kapacitet, och svag efterfragan i tider av recession och lag
tillvaxt.

Arbetare inom informell sektor, arbetslosa, manniskor som lider av svara sjukdomar,
manniskor med funktionsnedsittning, och manga manniskor som lever pa landsbygden tillhor
de som i stor utstrackning fortfarande faller utanfér de formella sociala skyddsnéten i manga
linder. Aven en stor andel av dem som formellt sett har ritt till stod inom ramen for
existerande trygghetssystem, kan i praktiken inte atnjuta detta pa grund av omstindigheter
kopplade till exempelvis svag administration, begrinsad information och tillganglighet,
exploatering av arbetskraft genom osédkra anstillningsférhallanden, och minskade offentliga
sociala investeringar. Globalt avsitts 2,3 procent av GDP till social trygghet for manniskor i
arbetsfor alder, med regionala skillnader som stracker sig fran 0,5 procent i Afrika till 5,9
procent i Vasteuropa.©

Sociala trygghetssystem spelar en viktig roll for kvinnor och mén i arbetsfor alder, for att
garantera en grundlaggande levnadsstandard. Det finns en problematik i att lanka ratten till
stod och ersittning enbart till formell anstéllning, eftersom detta utesluter de som inte ar
anstallda och de som arbetar inom informell sektor. Kvinnor utgor en majoritet av bada dessa

grupper.

Fackliga organisationer organiserar sig allt mer for att sikra att arbetare, inom savil formell
som informell sektor, ska ha mgjlighet att atnjuta sina sociala rattigheter. Universell social
trygghet, i kombination med minimiloner och kollektivavtal, ses som grundliggande
fordelningsverktyg for att minska ojamlikhet och skapa en héallbar marknadsekonomi med
formégan att tillgodose en tillrackligt god levnadsstandard for alla ménniskor.* Det handlar
om social, men ocksa miljomassig hallbarhet kopplad till ekonomisk utveckling och tillvaxt,
vilket kraver brett deltagande, nytidnk och dialog kring alternativa utvecklingsmodeller.

Att bygga héllbara sociala trygghetssystem kriaver medvetna politiska beslut och atgarder,
resurser och vilfungerande institutioner. En grundliggande forutsidttning for politisk
forandring ar att arbetare fran formell och informell sektor dr med och paverkar politikens
utformning. Genom fackliga representanters samverkan med politiska partier och foretradare
som delar de fackliga organisationernas grundliaggande viarderingar om vilket samhélle man
vill ha och vigen dit, kan en politik for starkta trygghetssystem utvecklas. Fackliga
organisationer har en viktig roll att spela och genom facklig politisk samverkan kan en positiv
utveckling ske.

Palmecentret stodjer inom programmet initiativ for 6kad facklig organisering inom informell
sektor, i huvudsak vad giller hushéllsarbetare, samt starkt dialog mellan regering och
arbetsmarknadens parter kring omférdelningspolitik och sociala trygghetssystem med sarskilt

9 ILO World Social Protection Report 2014/15 -Building economic recovery, inclusive development and social
justice: http://www.ilo.org/wemsps/groups/public/---dgreports/---
dcomm/documents/publication/wems 245131.pdf

10 Tbid, sid. 2-3

1 http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc frontlines avril 2014 en web.pdf



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_245131.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_245131.pdf
http://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/ituc_frontlines_avril_2014_en_web.pdf

Kontextanalys och programmal 2016-2019

fokus pa Latinamerika. Ambitionen &r att under programperioden fortsitta att utveckla det
tematiska omradet ytterligare.

LATINAMERIKAS OJAMLIKA UTVECKLING

I Latinamerika har den ekonomiska utvecklingen generellt sett varit positiv under 2000-talet
aven om det finns stor variation mellan linderna. Men sedan 2011 har den ekonomiska
tillvaxten i regionen saktat ner.2 2012 levde 28,2 procent av befolkningen i Latinamerika och
Karibien i fattigdom, varav 11,3 procent i extrem fattigdom. Fattigdom i ekonomiska termer
har ockséa stadigt minskat 6ver tid, men i allt lagre utstrackning under de senaste aren. Enligt
Human Development Index 2014 har tillvaxten minskat med cirka hilften under de senaste
fem aren, jamfort med tillvixttakten 1990 till 2000. Inom regionen finns varierande trender
dar exempelvis Venezuela och Brasilien utmairker sig som framgangslander med minskad
fattigdom, medan Mexiko har gatt at andra hallet.*3

Latinamerika karaktiriseras av mycket stora skillnader i inkomst, dir de fattigaste 20
procenten erhéller 5 procent av den totala inkomsten, medan motsvarande siffra for de rikaste
20 procenten ir 47 procent.’4 Ojamlikheten har minskat betydligt 6ver tid, vilket bland annat
har att gora med forbattrad tillgang till utbildning, trots detta forblir kontinenten en av de mest
ojamlika i varlden och dven denna positiva utveckling har avstannat de senaste fem aren. Idag
berdknas 6ver 45 miljoner manniskor riskera att falla ner i multidimensionell fattigdom om
exempelvis finansiell kris eller naturkatastrofer slar till. UNDPs Human Development Report
2014 rekommenderar universell tillhandahéallning av grundliaggande social service, starkare
sociala trygghetssystem och full sysselsdttning som viktiga medel for att sikerstilla fortsatt
utveckling och minska utsatthet, sarskilt for de mest utsatta grupperna i samhaéllet. Bland de
mest sdrbara namns urfolk liksom arbetare inom den informella sektorn, siarskilt de som lever
i urban miljo med en utsatt forsorjningssituation.s

Andelen av befolkningen som ticks av olika former av sociala trygghetssystem ar fortfarande
mycket begransad i stora delar av Latinamerika, och skillnaderna mellan inkomstgrupper ar
enorm. Tillganglig data for andel offentliga medel som investeras i social trygghet visar ocksa
pa en relativ nedgdng under de senaste aren.’® Arbetsmarknaden priglas av en komplex
ojamlikhet och den paverkas av méanga olika variabler. Kvinnor dr mer utsatta dn man,
landsbygden dr mer marginaliserad an stdderna, arbetslosheten ar hog bland unga och ildre
och antalet ar i skolan har stor paverkan pa forviantad inkomst och levnadsvillkor.

I Latinamerika ar en grundliggande utmaning att oka skatteuttaget, bedriva en bittre
omfordelningspolitik och skapa mer effektiva sociala trygghetssystem. En av de storsta
utmaningarna ar den informella ekonomins tillvaxt, eftersom den gor det svart att utforma ett
effektivt skattesystem med kapacitet att finansiera heltickande sociala trygghetssystem. I
Latinamerika och Karibien berdknas 130 miljoner arbetare finnas i den informella sektorn
och dven om skatteuttaget har 6kat de senaste tjugo aren ar nivderna fortfarande ldga jamfort
med OECD-lianderna. Effekterna av statens blygsamma omfordelningsatgarder ar generellt

12 CEPAL (2014) Economic Survey of Latin America and the Carribean
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37033/S1420391 en.pdf?sequence=1

13 CEPAL (2013) Social Panorama of Latin America, sid. 15-16
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36736/S2013869 en.pdf?sequence=1

14 Tbid, sid.20

15 UNDP Human Development Report 2014 http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrig4-report-en-1.pdf

16 Tbid, sid. 37 och 42

17 ILO Transmon to Formality in Latin Amerlca and the Carlbbean (2014), sid. 7:
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sett ocksa sma for de enskilda familjerna.'® Fattiga manniskors svaga maktposition i samhallet
innebdr att de har svart att paverka politiker att tydligt prioritera social trygghet och de
utestdngs darfor i praktiken fran den vilstandsokning som sker.

Fackliga organisationer i Latinamerika arbetar inte bara med att forsoka minska den
informella sektorn och bidra till en organiserad arbetsmarknad dar arbetares rittigheter tas
till vara. De driver ocksa de fragor som inkluderas i ILO:s konvention 102, exempelvis ratten
till allméan sjukvard, sjukforsikring, arbetsloshetsersittning, pensioner, arbetsskadeskydd,
foraldraledighet samt invaliditets- och efterlevandestod. De fackliga organisationerna ar alltsa
inte enbart intresseorganisationer for lontagare i den formella sektorn utan de forséker dven
paverka den politiska utvecklingen i riktning mot en reglerad, formell arbetsmarknad samt
bidra till I6sningar for mer effektiva, sociala trygghetssystem.

Institutionaliserade trepartssamtal mellan regering, fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer skulle kunna spela en viktig roll for att hitta en samsyn kring dessa
fragor. I Latinamerika saknas dock i flera fall nationella forum for diskussion och gemensamt
beslutsfattande.

Internationellt utgor ILO:s arliga konferens ett uttryck for de strukturella utmaningar som
praglar trepartssamtalen, men eftersom regeringarna utser de fackliga representanterna till
den officiella delegationen kan fackforbunden i Latinamerika inte sjilva vilja sina
representanter.2c Det fackliga deltagandet begriansas ytterligare av att fackforbunden endast
ges en plats per land medan arbetsgivarsidan erbjuds tva. Rostnings- och beslutsforfarandet
ar dartill sa invecklat att ménga av de fackliga representanterna med 1ag kapacitet har svart att
delta pa ett effektivt satt. Under de kommande aren star konventioner om social trygghet hogt
upp pa agendan, vilket gor dessa strukturella problem sarskilt problematiska i den
latinamerikanska kontexten.

Genom samarbete med Confederacion Sindical de Trabajadores de las Américas (CSA/TUCA)
stodjer Palmecentret initiativ for forbattrad dialog mellan regering och arbetsmarknadens
parter kring omfordelningspolitik och socialforsakringssystem i Latinamerika. Fragan om
social och miljomassig héllbarhet utgor en central del i den plattform (PLADA2?) f6r utveckling
som CSA/TUCA tagit fram for att etablera en dialog med andra sociala rorelser, politiska
partier och regeringar, och for att hoja medvetenheten om de fackliga organisationernas roll
som proaktiva foresprakare for en hallbar utvecklingsmodell.

HUSHALLSARBETARE | DEN INFORMELLA EKONOMIN

Enligt officiell statistik frin 2010 berdknades det finnas nara 53 miljoner hushéallsarbetare runt
om i virlden, samt ytterligare cirka 10,5 miljoner barn. Antalet 6kar stadigt i saval rika lander
som utvecklingslander. Av dessa ar 83 procent kvinnor.22 Hushéllsarbetare i utvecklingslander
ariallmanhet extremt fattiga, utan rattigheter och socialt skydd. I lainder som Malawi, Namibia
och Zimbabwe ir det inte ovanligt att arbetarna bor med sin arbetsgivare, tjanar mycket laga
I6ner och méanga erhaller inte ens kontantloner. Sektorn omfattas inte heller av grundldggande
arbetsrattslagstiftning eller annan form av socialt skydd. Forekomsten av skriftliga avtal ar i
det narmaste obefintlig och att utsattas for verbal och fysisk misshandel samt sexuella

18 Thid

19 CEPAL (2010) La hora de igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir

20 | t.ex. Sverige avsitts i stdllet ett antal platser till fackliga representanter som véljs av fackféreningarna sjilva.
21 http://energydemocracyinitiative.org/wp-content/uploads/2014/06/Plada-ingles web.pdf

22 http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/news/WCMS 220793/lang--

en/index.htm
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trakasserier ar vanligt forekommande. I manga fall existerar inte ens lagstiftning pa omradet,
och diar den existerar verkstills den mycket knapphandigt. I praktiken lamnar det
hushaéllsarbetare maktlosa i forhallande till sina arbetsgivare.

2011 rostade ILO igenom en konvention om hushéllsarbetare (C 189) som reglerar
arbetsforhallandena for hushallsanstillda. Den tradde i kraft 2013.23 Huvudrittigheterna
omfattar bland annat ratten till tydlig information om anstallningsvillkor, lediga timmar,
minimilon, ritt att sjdlv vélja var man vill bo och tillbringa ledig tid, och att skyddsatgarder
mot vald skall vidtas.24 I Latinamerika tillhor Costa Rica de lander som har ratificerat C 189.
Mexiko har visst rittsligt skydd for hushallsarbetare men det ar fortfarande mycket bristfallig,
trots att det finns 6ver 3 miljoner hushallsarbetare i landet. Utmaningarna ar fortsatt mycket
stora, inte minst i relation till den 6kande andel migrantarbetare som star helt utan rattigheter.

Antagandet av C 189 och dess rekommendationer utgor en majlig katalysator for forandring. I
oktober 2013 bildades formellt den globala organisationen International Domestic Workers
Network (IDWF), som samlar 47 medlemsorganisationer fran 43 linder. Organisationerna
utgors av fackforbund men dven andra former av arbetarorganisationer. IDWF och dess
medlemmar anvander C 189 som en utgadngspunkt for sitt reformarbete. Det finns nu ett unikt
momentum for arbete mot ett erkdnnande av hushéllsarbetares varde och vardighet.

Genom samarbete med International Union of Food, Agricultural, Hotel, Restaurant,
Catering, Tobacco and Allied Workers (IUF) och IDWF stodjer Palmecentret organiseringen
av hushallsarbetare och arbetet for erkdnnandet av deras arbetes virde och rattigheter.

PROGRAMMAL

Langsiktigt utvecklingsmal
Minskad utsatthet for arbetare inom formell och informell sektor genom stirkta sociala
trygghetssystem.

Programmal
Partners har stirkts i sin kapacitet att organisera medlemmar, utveckla politiska forslag, samt
delta och paverka politiska beslutsprocesser for reformer inom omradet social trygghet.

Delmal 1
Starkt facklig organisering och mobilisering kopplat till sociala trygghetssystem — antal
organiserade hushallsarbetare, 6kad kunskap, utveckling av handlingsplaner och politiska
forslag etc.

Delmal 2

Starkt inflytande fran fackliga organisationer gentemot de forum pa nationell och
internationell niva dar forutsattningar for sociala trygghetssystem definieras och utvecklas
(regeringar, arbetsmarknaden partner, ILO etc.) — Trepartssamtal, politiska beslut relaterade
till ratificering av ILO 189, implementering av ILO 102, lagliga och politiska reformer etc.

Delmal 3
Okat kunskapsutbyte och samverkan oOver grinser i frigor som ror héallbara sociala
trygghetssystem — regional samverkan, ILO, utbyte med svenska medlemsorganisationer.

23 http://www.ilo.org/global/standards/information-resources-and-publications/news/WCMS 220793/lang--

en/index.htm

24 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=normlexpub:12100:0::10:12100:p12100_instrument id:2551460:n0
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