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KORRUPTION -
ETT HINDER FOR UTVECKLING

Palmecentrets metodstdd i antikorruption

Att bekdmpa korruption dr nédvandigt i arbetet med att forbéttra lev-
nadsforhallandena for varldens fattigaste. Varldsbanken har identifierat
korruption som ett av de storsta hindren fér ekonomisk och social ut-
veckling och Sida prioriterar antikorruption i sitt arbete for att uppfylla
malet med Sveriges internationella utvecklingssamarbete.

Korruption forekommer i hela virlden men &r mer omfattande i
lander med en svag stat och svaga institutioner, i lander dar invanarna
har liten mojlighet till inflytande och dér det rader stora brister gallande
folkligt deltagande, transparens och maktdelning.

Korruption har visat sig vara mer utbrett i vissa sektorer av samhéllet,
som den offentliga sektorn, infrastruktursektorn, sektorer som utvinner
dyrbara naturresurser samt vapenindustrin.

Aven bistand kan locka till korruption, nir det monetira virdet
pa bistdndsmedlen dr hogt och kontrollen av bistindsmedlen inte &r
tillracklig. Bistand kan emellertid ocksé anvindas som ett verktyg for
att bekdmpa korruption. Detta genom att stodja aktorer inom det civila
samhdllet som arbetar for manskliga réttigheter, demokrati, tryck- och
yttrandefrihet, ett fungerande réattsviasende, 6kad transparens, med
mera.

De som drabbas hardast av korruption &r alltid samhéllets svagaste
och fattigaste. Korruption far till f6ljd att levnadskostnaderna 6kar
och att tillgdngen till grundldggande samhéllsservice begrinsas eller
uteblir. Detta leder till att mdjligheten att ta sig ur fattigdomen minskar
och att de redan fattiga riskerar att bli &nnu fattigare.

Palmecentret arbetar aktivt mot korruption i alla dess former och ser
antikorruptionsarbetet som en naturlig och viktig del i all sin verksam-
het.

Den hir handboken ar ett metodmaterial riktat till svenska projektor-
ganisationer som bedriver projekt med medel fran Palmecentret. Hand-
boken fungerar som ett komplement till Palmecentrets projekthandbok.

1. VAD AR KORRUPTION?

Korruption kan ta sig olika uttryck, till exempel
vardagskorruption, korruption vid foretagsaffa-
rer, politisk korruption eller vanskapskorruption.
Det finns ingen enskild accepterad definition av
korruption. Palmecentrets definition innefattar
exempelvis mutor och bestickning, forfalskning,
forskingring samt nepotism. Korruption kan vara
av bade finansiell och icke-finansiell karaktar.
Palmecentret definierar korruption som:

Missbruk av pengar eller makt i syfte att fa
personliga, ofta ekonomiska, férdelar

Den korruption som vi moter inom det interna-
tionella utvecklingssamarbetet handlar ofta om
att pengar anvénds till annat dn vad de &r tédnkta
for, att projektets pengar eller material anvénds
for egen vinning, att slakt och vénner favoriseras
eller att upphandlingsregler inte f6ljs. Nedan
foljer en beskrivning av de vanligaste typerna av
korruption inom utvecklingssamarbetet.

”Petty corruption”: Denna typ av korruption
kallas ibland administrativ korruption och drab-
bar hardast de svaga och fattiga i samhillet.
Korruptionen sker inom den offentliga sektorn
och involverar ofta sma summor pengar. Det kan
handla om en offentligt anstédlld som kraver en
avgift i utbyte mot en tjdnst som egentligen ar
gratis, eller kraver ett hogre pris &n vad tjansten
egentligen kostar.

Petty corruption leder till en 6kad levnadskost-
nad som drabbar de fattigaste mest. De fattiga
har inte rad att betala de extra mutkostnaderna
och har heller ingen méjlighet att stilla de skyl-
diga till svars. Korruptionen leder till brist pa
tillgdng till grundlaggande samhéllsfunktioner
som skola och hilsovard, vilket leder till en &nnu
djupare fattigdom for de redan fattiga.

Administrativ korruption ar vanlig i manga av
Palmecentrets samarbetslander. Projektdeltagare

i véra samarbetslénder kan exempelvis tvingas
betala en summa pengar till en lokal tjansteman
for att fa tillstdnd att bedriva projektet i sitt sam-
hélle eller for att fa tillgang till vissa tjanster.
Aven den svenska projektgruppen kan utséttas
for petty corruption. Kanske kraver en trafikpolis
att f4 en muta for att 1ata dig passera en vagsparr,
eller s maste du betala en summa pengar till en
tulltjinsteman for att fa ut ditt bagage. Det ar
frestande att i denna situation betala mutan, kan-
ske i tron att det &r ”l4ttare och snabbare” &n att
sdga emot, "det 4r sa det gér till” i det har landet
eller "betalar jag inte blir projektet lidande”.
Samtidigt ar det viktigt att reflektera 6ver att
petty corruption ar den typ av korruption som
hérdast drabbar de fattigaste och svagaste man-
niskorna i samhillet. Att g& med pé att betala
en muta innebdr att bidra till att odemokratiska
strukturer forstarks och motverkar syftet med
det internationella utvecklingssamarbetet.

”Grand corruption”: Intréffar nar hogt uppsatta
politiker forskingrar pengar fran offentligt
finansierade insatser. Denna typ av férskingring
leder bade till att farre insatser genomfors och till
en samre kvalitet pa insatserna, vilket drabbar
hela samhaéllet. Grand corruption kan leda till att
ett helt lands ekonomiska och sociala utveckling
bromsas. Korruption inom offentlig verksamhet
som skola och hilsovard ar sarskilt skadlig, spe-
ciellt for landets fattiga. Det dr inte ofta vi stoter
pa den hér typen av korruption i vért arbete, men
det ar viktigt att kdnna till att den forekommer
och att den far stora konsekvenser.

Mutbrott och bestickning: Mutbrott innebar
mottagande av en muta i utbyte mot en tjanst,
egendom eller handling av nagot slag. Mutan
bestér ofta av pengar men det kan ocksa handla
om gavor eller sexuella tjanster.

Givande av en muta i syfte att tillférskaffa sig
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ekonomiska eller andra fordelar kallas bestick-
ning. Observera att dven gavor kan rdknas som
bestickning, om gévan ges i syfte att paverka
mottagarens beteende till givarens fordel.

I Palmecentrets verksamhet finns alltid risk
for att en lokal samarbetsorganisation forsoker
paverka den svenska projektorganisationens/
Palmecentrets beslut nar det galler till exempel
beviljande av medel till projekt, kanske genom
att erbjuda pengar, en fin giva eller bjuda pa
luncher/middagar. For att minimera risken for
denna typ av korruption méste Palmecentrets
personal och alla som bedriver projekt med med-
el fran Palmecentret alltid f6lja styrdokumentet
Uppforandekod for Palmecentrets representanter
och konsulter.

”Kickbacks”: Intréffar dd en person far en olaga
provision/beléning (s kallad ”kickback”) av en
leverantor, till exempel i budgivning vid upp-
handling, eller vid kép av en vara eller tjanst.
Personen som anlitat leverant6ren far tillbaka

en "kickback”, som ar en del av den betalning
som gatt till leverantéren. Originalkvitton och
fakturor finns alltsd men leverantoren har tagit
for mycket betalt och delat med sig av vinsten till
ndgon i organisationen.

Denna typ av korruption ar vanlig inom ut-
vecklingssamarbetet. For att forebygga den &r det
nodvandigt att den svenska projektorganisatio-
nen och den utldndska samarbetsorganisationen
har vél fungerande interna kontrollsystem och
foljer Sidas upphandlingsregler. Vidare ar det
viktigt att den svenska projektorganisationen har
god kdnnedom om samarbetsorganisationens
struktur och om prislaget i landet.

Foérskingring: En person gor sig skyldig till for-
skingring om denne anvidnder medel som har
anfortrotts honom i ett visst syfte pa ett felaktigt
satt.

I bistdndsprojekt kan forskingring ske pa en
rad olika sitt, exempelvis genom att en organisa-
tion redovisar samma projektkostnader till flera
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givare eller genom forfalskning av kvitton och
fakturor.

Genom att granska organisationens arliga
verksamhetsberattelse och revisionsberéttelse
kan den svenska projektorganisationen fa kun-
skap om organisationens ekonomi, eventuella
andra givare, skulder, revisorns observationer
och sé vidare, och kan pa sé sitt minimera risken.
Att samordna sig med andra givare &r ett bra satt
att forebygga korruption.

Att samtliga projekt revideras av en extern,
kvalificerad och oberoende revisor minskar ris-
ken for forfalskade kvitton. Det &r dock viktigt att
komma ihag att revisorer inte ar sarskilt utbil-
dade i att uppticka forfalskningar och att ett sa
kallat “rent revisionsintyg” inte 4r ndgon garanti
for att korruption inte har forekommit.

Vinskapskorruption/nepotism: Aven kallad
svagerpolitik. Intraffar nir en slakting eller van
anlitas, trots att andra har hogre kvalifikationer
och/eller lagre pris.

Precis som i samhallet i 6vrigt finns det i
manga bistindsprojekt en hog risk att slakt och
vanner anlitas pa felaktiga grunder, trots att det
finns andra kandidater som skulle kunna gora
arbetet battre och till samma pris. Det dr ocksa
vanligt forekommande att anlita féretag som
drivs av familjemedlemmar eller vanner, istédllet
for att soka det mest kostnadseffektiva alternati-
vet.

For att forhindra nepotism och sékerstélla att
skattebetalarnas pengar anvands effektivt dr det
viktigt att alltid soka konkurrensmojligheter och
att folja Sidas upphandlingsbestdmmelser i alla
kop.

2. NOLLTOLERANS MOT KORRUPTION

Palmecentret har nolltolerans mot korruption.
Detta innebér att Palmecentret inte accepterar
nagon handling som kan definieras som korrupt.
Detta innefattar sdvil Palmecentrets personal
som svenska projektorganisationer och utldndska
samarbetsorganisationer som har mottagit medel
fran Palmecentret.

Det ar viktigt att komma ihag att Palmecen-
trets verksamhet bedrivs i en kontext med gene-
rellt hog korruptionsrisk. Risken varierar dock i
grad, beroende pa vilket land/omréde vi verkar i

STON KORUMLLIN
STOP CORRUPTION

och hur samarbetet med den lokala projektorga-
nisationen ser ut.

Vad som uppfattas som ett korrupt beteende
kan variera fran person till person. Det som for
en svensk uppfattas som korruption kan i ett an-
nat land uppfattas som legitimt och accepterat.
Ett exempel kan vara givande och mottagande
av gavor eller luncher/middagar. I och med att
Palmecentret verkar i olika kulturella samman-
hang blir detta &nnu viktigare att understryka
och reflektera kring.
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3. PAO-STOD JAMFORT MED CSO-STOD

Palmecentret beviljar medel till projekt inom
olika ramar, varav PAO-stodet® och CSO?*-stodet
ar de storsta finansieringsramarna.

Det finansiella stodet till politiska partier &r
extra utsatt for korruption, vilket erfarenheter
fran hela vérlden har visat. P& nationell niva har
kickbacks visat sig vara sarskilt vanliga i upp-
handlingar, dir dessa anvadnds som ett sétt att

oka partiers intékter och till politiska kampanjer.

Samtidigt ar partipolitisk organisering och
fungerande partier viktiga verktyg for att be-
kampa fattigdom och fraimja demokrati, varfor
Palmecentrets stodjer partipolitisk organisering
inom ramen for PAO-stodet. Det dr viktigt att
detta stod utformas ansvarsfullt och med en
medvetenhet om den 6kade risken for korruption.
Genom att kdnna vara samarbetsorganisationer
val och vara sérskilt uppmérksamma pa var-

PAO=Partianknuten organisation

CSO=Civila samhallsorganisationer

ningssignaler kan vi minimera korruptionsris-
ken. Utbildning av vara projektpartners ar ocksa

verktyg for att minimera korruptionsrisken.

Ovningar och diskussioner

Barbro Gunnarsson och Gillian
Nilsson, resurspersoner for Skanes
socialdemokratiska partidistrikts in-
ternationella utvecklingssamarbete,
berattar om det antikorruptions-
arbete de genomfért tillsammans
med sin samarbetsorganisation i
Sydafrika:

Vi har i vara seminarier med parti-
stodsprojektet lagt in program med
grupparbeten och diskussioner om
vad korruption ar, vem blir korrupt,
hur fungerar korruptionen i era byar
och vad kan man/du géra for att
forandra situationen? Genom dis-
kussioner kan vi géra korruptionen
synlig. Den finns éverallt men man-
niskor ar ofta sa vana vid att "det ar
sa har” sa man ser den inte.

| vart projekt genomférde vi grupp-

arbeten dar vi diskuterade:

e Varfér har vi korruption?

o Vilka verktyg har vi fér att mot-
verka korruptionen?

Vi fick fram en lang lista pa éver
20 orsaker till korruption: allt ifran
girighet och inkompetens till nepo-
tism och fattigdom. Listan éver fére-
slagna atgarder blev lika lang. Manga
kraver starkare insatser fran polisen
och stranga straff, men det finns
ocksa en 6nskan om att anstallda
och politiker ska fa en starkare anda
av patriotism, storre insikt i vad
demokrati betyder och battre for-
staelse av manskliga rattigheter.

Sammanfattningsvis kom grupperna

fram till foljande atgarder mot kor-

ruption:

o Alla maste félja organisationens
stadgar.

» Korruption maste rapporteras till
organisationens ledare.

¢ Vi maste avsl6ja korruptionen och
byta ut korrupta manniskor som
har maktpositioner.

e Ledare far inte acceptera gavor
utan att deklarera dem. Samhallet
maste uppmuntras att vara upp-

marksamma mot sjalvberikandet
bland ledare.

¢ Medlemmar av politiska organi-
sationer maste uppmuntras och
utbildas i att patala felaktiga hand-
lingar av ledare.

 Avskaffa traditionellt ledarskap
inom organisationen.

¢ Ordentlig styrning (klar, enkel
politik). Mekanismer och strategier
for att avsloja korruption.

En annan évning som vi gjort tillsam-
mans med var samarbetspartner ar
sa kallade "fyra hérn” évningar. Fra-
gan var "Vad ar den framsta orsaken
till korruption?” Alternativen var:
girighet, fattigdom, nepotism eller
annat. Varje person fick valja ett av
de fyra alternativen och resultatet
blev en enorm, haftig diskussion. Ar-
gumenten béljade fram och tillbaka
i allt hogre tonlage. Det stora valet
vagde mellan girighet och fattig-
dom, men till sist bestamde de sig
for girighet.
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4. ANTIKORRUPTION -

EN INTREGRERAD

DEL | HELA VERKSAMHETEN

Korruptionsrisken finns nidrvarande i alla delar
av projektcykeln och pé alla nivaer i var verk-
samhet. Det dr viktigt att antikorruptionsarbetet
inte dr begrénsat till att vara en fraga endast for
de som &r administrativt/ekonomiskt ansvariga i
projektet, utan att alla projektmedlemmar deltar
aktivt i arbetet mot korruption. Palmecentret
strévar efter att jobba férebyggande mot korrup-
tion. Nedan foljer tips pa atgarder under projek-
tets gdng som minskar korruptionsrisken.

4.1 Start av nytt projekt

I denna fas av projektcykeln ar det viktigt att den
svenska projektorganisationen gor en objektiv be-
domning av sin samarbetspartner. Det finns alltid
en risk for att en organisation pé oritta grunder
forsoker paverka beslut om vilka som ska bli
tilldelade medel eller hur mycket medel projektet
ska fa. Att fler 4n en person &r involverad i beslu-
tet minskar korruptionsrisken.

4.2 Bedomning av budget

Vid bedomning av budget ar det viktigt att ana-
lysera kopplingen mellan budgeterade kostnader
och aktiviteter. Ju béttre detaljkunskap vi har om
budgetens innehall, desto mindre &r risken for
korruption.

Om projektledningskostnader finns i budgeten
ska en bedémning av projektledningens storlek
goras. Ta reda pa vad en genomsnittlig 16n &r i
landet dér projektet genomfors och bedéom om
tidsatgangen ar rimlig.

Checklista for bedomning av budget
* Finns det en tydlig koppling mellan budget och
aktiviteter?

e Ar projektledningskostnaden rimlig i forh&l-

lande till landets l6neldge och den arbetstid
som ska ldggas ner i projektet?

* Behovs det material (till exempel datorer,
teknisk utrustning) som ar planerat att kdpas
in for att uppna projektets mél, eller kan mélet
uppnds utan materialinkopet?

4.3 Under projektets gang
Uppfoljning pé plats genom besok till projektet
kan, om ratt utford, vara ett viktigt verktyg for
att upptécka korruption. T4nk pé att genomfora
besoket pé ett strukturerat sitt. Fundera pé
vad ditt besok syftar till och vilka fragor du vill
ha svar pé innan du aker. Var uppmarksam pa
varningstecken pé plats och prata med personer
utanfor projektgruppen och fran malgruppen.

Det ar viktigt att ha fortroende for samar-
betsorganisationen och att inte utga frén att
oegentligheter férekommit. Samtidigt méste
besoket ske med objektiva och kritiska 6gon. En
tat och 6ppen kommunikation med projektgrup-
pen under projektets gdng i kombination med att
administrativa rutiner f6ljs minskar risken for
korruption.

Las mer i Palmecentrets projekthandbok om
hur ett uppfdljningsbesok kan ga till.

4.4 Projektavslut

Under projektets avslut finns en risk for att en-
skilda personer ser en chans att for egen vinning
ldgga beslag pd material inkopt till projektet.
Sarskild vikt bor laggas vid att avsluta projektet
ansvarsfullt och att uppréatta donationsavtal eller
avtal som reglerar vad som sker med en vinst

vid eventuell forséljning. En plan for hur mate-
rialet ska anvédndas bor finnas redan da inkopet
planeras.
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4.5 Utviardering 4.6 Administration 5. ARBETA FOREBYGGANDE MED PALME-

Palmecentret anlitar regelbundet externa utvar- Det finns betydande risker for korruption inom

derare for att utvardera verksamheten. De ex- den administrativa delen av verksamheten. c E N T R ETS A N TI Ko R RU PTI o N SV E R KTYG

terna utvdrderarna ar oberoende i sin bedémning  Kickbacks, dubbelrapportering av kostnader,

och har inte ndgot intresse av att utvarderingen forfalskning av kvitton och nepotism ar nagra Bade anstéllda pa Palmecentret och personer Utifran detta har Palmecentret tagit fram ett
maste fa ett positivt resultat. exempel. For att minimera risken for korruption inom Palmecentrets medlemsorganisationer och  antikorruptionsverktyg som hjélper er att fa en
Den svenska projektorganisationen kan ocksd  ska organisationens normala rutiner alltid foljas andra svenska och utldndska samarbetsorgani- 6verblick 6ver den generella korruptionsnivan
sjdlva genomfora utviarderingar. Tank da pa att och sé fa undantag som mojligt beviljas. Ta reda sationer kan bli utsatta for korruption eller begé ide lander ni jobbar i, samt att analysera sam-
utfora utvarderingen strukturerat och att vara pa hur er samarbetsorganisations organisations- korrupta handlingar, omedvetet eller medvetet. arbetet med er partnerorganisation utifran ett
objektiva. Konkreta tips och metoder for att struktur ser ut, hur beslut fattas och hur interna Dérfor ar det viktigt att vara extra uppmarksam antikorruptionsperspektiv.
genomfora utvarderingar finns i Palmecentrets kontrollmekanismer fungerar. I organisationens pa situationer dar det finns en sarskilt hog risk for
projekthandbok. arsredovisning med tillhérande revisionsberét- korruption.
telse kan ni hitta mycket anvidndbar information. De forhéllanden inom internationellt utveck- Palmecentrets handlaggare ansvarar fér att genom-
Lés mer om god ekonomihantering i Palmecen- lingssamarbete dér korruption enligt forskning fora antikorruptionsanalysen pa samtliga projekt
trets projekthandbok. och studier har visat sig forekomma till en hogre som bedrivs i vsré,samar!’eménd?r’ Kont?kta )
. din handlaggare fér mer information om just ditt
grad ar: projekt.
Aven om inget direkt krav stalls pd den svenska

Landniva: projektorganisationen om att genomféra analysen
pa sitt/sina projekt kan verktyget vara till stor

e Liander med svag stat och svaga institutioner
& & hjalp i forbattrandet av projektsamarbetet. Darfor

* Lander med en odemokratisk stat uppmuntrar Palmecentret de svenska projektorga-

« Lander med hég korruptionsnivé i samhéllet nisa.tionerna att genomféra en egen analys av sina
generellt projekt.

* Lander med svagt utvecklade civilsamhéllen

« Konfliktomraden Antikorruptionsverktyget finns pa tva nivaer:

landniva och projekt- organisationsniva. Verkty-
get delar in risk for korruption i tre kategorier:
1=Lagre risk

2 = Medelrisk

Organisations- och projektniva:
* Organisationer med svaga strukturer och svag

interndemokrati ) :
e B o o . 3 = Hogre risk
= * Organisationer med svag administrativ
—_— kapacitet
P * Ick isati . . .
@;& g % uy Icke-transparenta organisationer 5.1 Klasuﬁcermg enllgt land
’ * Fd personer med insyn i projektet Palmecentret har tagit fram en lista pa ldnder
* Svagt och otydligt 4gandeskap i projektet som klassificeras med en siffra mellan 1 och

3 beroende pa hur hog korruptionsrisken ar i
samhéllet generellt (1 = 14gre korruptionsrisk och
3 = hogre korruptionsrisk). Genom att lokalisera
ert samarbetsland i listan far ni en 6kad kunskap
om korruptionsnivan i landet.

Verktyget pa landniva syftar till att ka med-
* Stod till politiska partier vetenheten om korruptionsnivén i de lander
Palmecentret har projekt.

* Liten mojlighet for malgruppen att paverka
projektet

* Liten mojlighet till ansvarsutkrédvande

* Hogt monetért virde pa projektmedlen i
jamforelse med den lokala ekonomin
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Palmecentrets klassificering av
korruptionsrisk

VERKSAMHETSLANDER

Albanien

KLASSIFICERING

Bolivia

Bosnien och Hercegovina

Brasilien

Colombia

El Salvador

Kina

Kosovo

Makedonien

Mogcambique

Moldavien

Namibia

Serbien
Sydafrika
Turkiet

Ukraina

NININININININININININININININ|ININ

Vitryssland

Burma

Filippinerna

Irak

Kongo

Pakistan

Palestina

Ryssland

Vastsahara

Zimbabwe

Tabellen dr framtagen med 2010 ars data.
Tabellen uppdateras darligen av Palmecentret.

Listan &r baserad pa de férhéllanden inom internationellt
utvecklingssamarbete ddr korruption enligt forskning
och studier har visat sig férekomma till en hogre grad (se
punktlista ovan).

For att méta faktorerna har vi utgétt fran:
i) Transparency International’s Corruption Perceptions

Index' (CPI). CPI méter den upplevda nivén av kor-
ruption i den offentliga sektorn i 180 ldnder och ter-
ritorier. Med detta index méter vi korruptionsnivan i
samhiéllet generellt.

ii) Freedom House Freedom Rating?, som maéter politiska
réattigheter och medborgerliga friheter i 6ver 200
lander och territorier. Vi anvander detta index som
matt pé hur stark/svag en stat och dess institutioner
ar, graden av utveckling av civilsamhaéllet och graden
av demokrati i ett land.

iii) UD:s reserekommendationer?, som ett métt pa kon-
fliktomraden.

5.2 Klassificering pa organisations-
och projektniva

Korruptionsnivan i ett land generellt 4r natur-
ligtvis ingenting som vi kan paverka genom vara
projekt. Darfor ar det viktigt att &ven genom-
fora en mer ingdende analys av samarbetet pa
organisations- och projektniva. Palmecentrets
antikorruptionsverktyg pé projekt- och organisa-
tionsniva kan anvéndas for att analysera korrup-
tionsrisken i varje projekt som beviljas medel fran
Palmecentret. Med hjilp av verktyget kan den
svenska projektorganisationen analysera svaghe-
terna i samarbetet och jobba bade forebyggande
mot korruption och for att férbattra projektets
forutsattningar.

I klassificeringen pa organisations- och pro-
jektniva analyseras projektsamarbetet utifran
hur projektet &r uppbyggt, den utlindska samar-
betsorganisationens administrativa kapacitet och
malgruppens medverkan i projektet. I utforman-
det av verktyget har vi utgatt fran de situationer
déar korruption har visat sig forekomma i en
hogre grad (se sida 15).

Klassificeringen gors genom att foljande fakto-
rer bedéms som ”bra” eller "mindre bra” i check-
listan pé sida 18:

I~ WWww.transparency.org

N

www.freedomhouse.org
3  www.sweden.gov.se

1. Organisationens struktur och interndemo-
krati: Organisationen har en tydlig struktur
med en demokratiskt vald styrelse, registrerade
medlemmar, dokumenterade arsméten som ge-
nomférts demokratiskt, namngivna befattnings-
havare, och sa vidare.

2.0rganisationens administrativa kapacitet: Det
finns en ekonomiansvarig med erforderlig utbild-
ning/erfarenhet, ekonomiska rapporter med god
kvalitet kan uppvisas pa begaran, och sa vidare.

3. Organisationens transparens: Organisationens
medlemmar, malgrupp och bidragsgivare har insyn
i organisationens styrning och ekonomihantering.

4. Antal personer med insyn i projektet: Flera per-

soner utanfor projektgruppen har insyn i projektet.

5.Storleken pa projektgruppen och ansvarsfér-
delning inom projektgruppen: Projektgruppen
bestar av minst tre personer med val definierade
roller och ansvar.

6.Malgruppens mojlighet att paverka projektet/
delaktighet: Bedom om malgruppen ar delaktig
i projektets utformning och innehall. Finns det
mojlighet for malgruppen att paverka?

7. Malgruppens/medlemmarnas maéjlighet till
ansvarsutkravande: Projektets malgrupp/orga-
nisationens medlemmar har mojlighet att stalla
ansvariga personer till svars for deras handlingar.
Finns inte denna majlighet till ansvarsutkravande
spelar inte kontrollatgarder (till exempel revi-
sion) nagon storre roll och risken for korruption
Okar markant.

8.Det monetira vardet pa projektmedlen i
forhallande till den lokala ekonomin: Ett hogt
monetart varde pa projektmedlen innebar en
hogre risk for korruption.

9.Typ av stod: Stod till politiska partier har visat
sig ha en hogre korruptionsrisk an évrigt stod.

|17



18|

Fyll 1 er bedomning i checklistan:

Mindre
Bra bra
BEDOMNINGSKRITERIER 1 3

1. Beddm organisationens struktur och
interndemokrati

2. Bedém organisationens administrativa
kapacitet

3. Bedém graden av transparens i
organisationen

4. Beddém om tillrackligt manga personer
har insyn i projektet

5. Projektgruppen bestar av minst tre
personer med val definierade roller och
ansvar (ja=1,nej=3)

6. Bedom malgruppens delaktighet i
projektet

7. Bedom mojligheten till ansvarsutkra-
vande

8. Bedém det monetara vardet pa
projektmedlen i forhallande till den
lokala ekonomin (lagt monetart
varde=1, hogt monetart varde=3)

9.1 Partistodsprojekt (=3)

9.2 Ej partistodsprojekt (=1)

Totalt

SUMMA POANG

Minsta antal podng som kan erhéllas ar: 9 (9x1).
Max antal podng som kan erhéllas &r: 27 (9x3)

Slutligen klassificeras varje projekt enligt fol-
jande:

Poiang 9-13 = Klassificering 1

Poang 14-16 = Klassificering 2

Poing 17—27 = Klassificering 3

5.3 Hantering av korruptionsrisk

Om projektet far en hog klassificering i ndgot av de

tva verktygen (landnivé och/eller organisations-
projektniva) bor ni vara sérskilt uppméarksamma

pa varningssignaler. Varningssignaler och hante-
ring av varningssignaler beskrivs i foljande avsnitt.
Korruptionsanalysen pa organisations- och
projektniva hjilper er att visa pa vilka brister som
finns i samarbetet. Palmecentret uppmuntrar
de svenska projektorganisationerna att utifran
resultatet i checklistan ta fram en handlingsplan
med forbattringséatgarder for de punkter som har
fatt klassificeringen “mindre bra” i bedémningen.
P4 s satt kan ni forbattra samarbetet och projek-
tets maluppfyllelse och héllbarhet, samtidigt som
ni forebygger korruptionsrisken.

Nagra exempel pa aktiviteter och atgarder
som kan inga i en handlingsplan ar:

* For ett tydligt samtal med er samarbetspartner
om de svagheter som ni har uppméarksammat.

* Diskutera tillsammans med er samarbetspart-
ner vad som kan goras for att stdrka organi-
sationen pa de aktuella delarna. Kan ni som
svensk organisation bidra pa nagot sétt?

* Diskutera med er samarbetspartner vad korrup-
tion ar och vilka konsekvenser det far. Klargor
redan fran borjan att korruption inte dr accep-
tabelt och varfor.

* Infor ett utbildningspass i antikorruption for
alla personer som ar inblandade i projektet.

* Lt organisationen rapportera oftare till er.
Infor en enklare men regelbunden kontakt/rap-
portering.

* Ta kontakt med de lokala revisorerna innan
projektet borjar.

* Ta kontakt med handlaggaren pa Palmecentret
for att diskutera eventuella atgarder.

* Planera in I6pande kontakt, via e-post eller
telefon, badde med projektansvariga och med de
personer som skoter projektets ekonomi.

6. VARNINGSSIGNALER

Forutom de faktorer som tas upp i riskanalysen
finns en rad varningssignaler som den svenska
projektorganisationen bor vara sarskilt uppmark-
samma pd, da dessa kan vara tecken pa oegent-

* Oklara eller inga svar pa fragor.

* Projektets budget ar otydlig och den dr svér att
koppla till planerade aktiviteter.

* Den lokala organisationen har ingen arsberét-

ligheter i projektet: telse och revisionsberéttelse.

* Rapporterna frdn samarbetsorganisationen &r

* Tips inkommer anonymt eller frdn andra orga-
otydliga.

nisationer om oegentligheter i organisationen.

* Rapporterna inkommer sent eller inte alls.




6.1 Hantering av varningssignaler
Ténk pé att varningssignaler endast ar tecken pa
eventuella oegentligheter i projektet och salunda
inte bevis. Darfor dr det viktigt att reagera och
inforskaffa paforlitlig information. Exempel pé
atgarder som den svenska projektorganisationen
kan vidta ar:

* Granska organisationens arsredovisning (verk-

* For en dialog med eventuella andra givare
(vilka kostnader har redovisats till dem,
vilken revisor anvinds, finns misstanke om
korruption).

* Prata med organisationens revisor.

* Tréaffa organisationens styrelse.

* Vid behov kréva att organisationen byter

revisor.

samhetsberéattelse och revisionsberittelse).

forklaringar.

¢ Krav att fa se relevant dokumentation.

* Kontrollera informationen (till exempel genom

besok pa plats).

e Insistera pa att fa svar pa fragor och krav

Den svenska projektgruppen ska vid misstanke om
oegentligheter alltid informera Palmecentret sa
snart misstanke uppstar.

Att granska en arsredovisning

En organisations arsredovisning
beskriver organisationens hela
verksamhet for det foregaende
rakenskapsaret. Arsredovisningen
bestar ofta av en arsberattelse och
en tillhérande revisionsberattelse.
Genom att granska arsredovisningen
far vi information om organisatio-
nen som helhet och inte bara om de
projektmedel som just vi bidragit
med. Pa sa satt kan vi gora en be-
démning av organisationens struktur
och ekonomi, eventuella skulder,
revisorns beddémning av organisatio-
nen som helhet med mera.
Granskning av en organisations
arsredovisning ar ett viktigt verktyg
i antikorruptionsarbetet. Granska
sarskilt samarbetsorganisationens

ekonomi och revisionsberattelse.

Har ar nagra tips:

« Det ekonomiska resultatet: Okad
risk finns om samarbetsorganisa-
tionen har aterkommande stora
underskott (har gatt med forlust
under flera ar).

e Intakter fran er organisation:
Kolla att redovisade intakter
dverensstammer med summan ni
skickat.

o Intakterna i stort: Stort beroende
av en enda intaktskalla kan vara
tecken pa 6kad risk.

» Det egna kapitalet: Negativt eget
kapital eller litet eget kapital i
forhallande till balansomslutning
kan vara tecken pa dkad risk.

o Likviditet: Kortfristiga skulder
storre an omsattningstillgangar kan
vara tecken pa 6kad risk.

» Revisor: Vem ar revisor? Uppfyller
revisorn Palmecentrets krav (ex-
tern, oberoende, kvalificerad)?

« Revisionsberattelse: Ar revisions-
berattelsen "oren”, det vill saga har
revisorn allvarliga observationer
och kommentarer? Observera att
pa engelska heter "orent” revi-
sionsintyg "Qualified audit opi-
nion, medan "rent” revisionsintyg
heter "Unqualified audit opinion”
(dven om det kan lata bakvant).

Svart att férsta? Fraga nagon
ekonomikunnig eller kontakta vara
controllers pa Palmecentret.
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7. UTREDNING VID MISSTANKE

OM KORRUPTION

Om misstanke om korruption kvarstar ska en
utredning normalt inledas. Utredningen kan vara
extern eller intern och genomféras pé olika sétt.
En fordel med att vilja en extern utvirderare ar
att han/hon ofta dr mer objektiv. Samtidigt kan
en intern utvirdering vara mer kostnadseffektiv
och kanske finns en annan avdelning pa arbets-
platsen som kan ta hand om utvarderingen.

Kontakta alltid Palmecentret om korruptions-
misstanke finns. Den svenska projektorgani-
sationen och Palmecentret gor tillsammans en
bedémning om huruvida en utredning ska goras
och i sé fall hur. I vissa fall kan Palmecentret an-
soka om extra medel fran Sida for att genomfora
en extern utvérdering.

Det ar viktigt att sitta upp tydliga och kon-
kreta mal med utredningen. En utforlig upp-
dragsbeskrivning ska skrivas, som specificerar

bade mal och férvintade resultat. Kanske kan
utredningen ske i samarbete med andra givare.
Nar utredningen ar fardig, jamfor resultatet med
uppdragsbeskrivningen och tveka inte att krdva
tydliga och konkreta resultat.

Om utredningen visar att korruption férekom-
mit kan négon av foljande dtgarder vidtas:

* Stopp for foljande utbetalningar

« Aterkrav pa utbetalade medel

* Polisanmalan eller anmélan till kronofogde-
myndighet

* Krav pa byte av revisorer

* Krav pa byte av medlemmar i projektgruppen

* Extra rapportering
Resonera kring uppfoljning och lardomar infoér
kommande insatser.
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LASTIPS

Palmecentrets policy om antikorruption

Uppfoérandekod for Palmecentrets representanter och konsulter

Sidas upphandlingsbestammelser fér enskilda organisationer

Palmecentrets projekthandbok

Palmecentrets metodstod Alla vinner pa jamstalldhet, metodstod i jamstalldhet och hbt-rattigheter

Palmecentrets metodstod Bryt tystnaden, metodstdd i arbetet med hiv och aids

KALLFORTECKNING

Korruption - ett hinder for utveckling, Sida, www.sida.se
Korruption hindrar utveckling, Sida, www.sida.se

Sidas Antikorruptionsregel, www.sida.se

Anticorruption, Varldsbanken, www.worldbank.org

A dollar a day, www.thinkquest.org

Corruption and Fraud, Church of Sweden, 2007-10-01
Paris declaration on aid effectiveness

Material erhallet fran Sida pa Sidas kurs Anti-corruption workshop, 22—-26 mars 2010, Hirnésand,
bland annat: Definition av korruption; Konsekvenser av korruption.

Material erhallet fran Jarskogs Konsult pa Sidas kurs Anti-corruption workshop, 22—-26 mars 2010,
Héarnosand, samt pd Palmecentrets interna antikorruptionsutbildning, bland annat: Warning
signals of corruption and fraud; Acting on warning signals of corruption and fraud; Investigating
suspected corruption and fraud.



KORRUPTION -

ETT HINDER FOR UTVECKLING

PALMECENTRETS METODSTOD | ANTIKORRUPTION

Den har handboken ar ett metodmaterial riktat till svenska
projektorganisationer som bedriver projekt med medel fran
Palmecentret. Handboken fungerar som ett komplement till
Palmecentrets projekthandbok. Vi har ocksa metodstéd i andra
amnen, till exempel jamstalldhet och hiv och aids. Besok var
hemsida eller kontakta oss for att fa aktuellt material.

www.palmecenter.se



