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Sammanfattning

Det civila samhillets aktorer har en nyckelroll fér fattigdomsminskning och
en sirskild betydelse och potential for att bidra till demokratisk utveckling
och okad respekt fér de minskliga rittigheterna i utvecklingslinder. Dirfor
genomfors en betydande del av svenskt bistdnd i samarbete med civilsam-
hillesorganisationer. Sverige ger ocksi ett indirekt st6d till det civila samhil-
let genom att bidra till att skapa ett gynnsamt samhillsklimat f6r det civila
samhillet att verka i.

Denna policy syftar till att ligga fast ett enhetligt forhallningssatt till
det civila samhillet i utvecklingslinder inom ramen f6r utvecklingssamar-
betet samt formerna for policyns genomférande. Malet ir: Est livskraftigt
och pluralistiskt civilt samhdille i utvecklingsléinder som bidrar effektivt, med ett
rittighetsbaserat arbete, till minskad fattigdom i alla dess dimensioner.

Sverige ska frimja representativa, legitima och sjilvstindiga aktorer i
det civila samhillet i utvecklingslinder som bidrar till fattigdomsminskning
utifran sina roller som rdstbédrare och organisator av tjdinster.

Sverige ska i samarbetet sirskilt uppmiérksamma civilsamhillesorgani-
sationers potential att skapa méjligheter till organisering och skapa kanaler
genom vilka individer och grupper — sirskilt diskriminerade eller marginali-
serade minniskor som lever i fattigdom — kan géra sin rést hérd och paverka
samhillsutvecklingen. Dirmed kan de agera som firslagsstillare och gran-
skare gentemot makthavare och utgdra en motvikt och demokratiserande
kraft gentemot staten.

Sverige ska bidra till civilsamhillesorganisationers kapacitetsutveckling i
utvecklingslinder utifrdn deras egna prioriteringar. Organisationers interna
demokrati, sjilvstindighet samt faktiska prestation ska d& sittas i centrum.
Vidare ska Sverige stédja civilsamhillesorganisationers verksamhet pa grund-
val av deras kompetens och potential att i sina olika roller bidra till m&lupp-
fyllelsen f6r respektive svensk geografisk och icke-geografisk strategi. Hir ska
verksamheten och prestationen sittas i centrum. Slutligen ska Sverige ocksd
stodja utvecklingen av ett gynnsamt samhdllsklimat, dvs. de institutionella,
juridiska, politiska liksom administrativa forutsittningar som moijliggor det
civila samhillets existens, verksamhet och effektivitet.
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1. Inledning

Civilsamhillesorganisationer erkinns idag som sjilvklara aktérer inom ut-
vecklingssamarbetet. Dirfor genomférs en betydande del av svenskt bistand
i samarbete med organisationer inom det civila samhillet pa s&vil global,
nationell, regional som lokal niva. Sverige ger ocksa stod till och samverkar
med civilsamhillesorganisationer via EU-kommissionen och multilaterala
organisationer, inte minst FN:s olika organ.

Civilsamhillesorganisationer karakteriseras av att de ir sjilvstyrande,
bygger pa frivillighet och i olika grad ir oberoende frin stat, kommun och
marknad samt bedriver verksamheten utan vinstintresse, ofta utifran en
gemensam virdegrund. Exempel p nationella och internationella aktorer
i det civila samhillet ir bl.a. religiosa sammanslutningar, fackféreningar,
nitverk, forskningsinstitut, tankesmedjor, sociala rérelser, kulturskapande
grupperingar, grannskapskommittéer, grisrots- och andra medlemsorgani-
sationer som bonde- och kooperativrérelser, samt niringslivets och andra
intresseorganisationer.

Media, politiska partier, kooperativ och vissa forskningsinstitutioner, lik-
som andra féreningar och nitverk kan, beroende p4 sammanhang, roll och
funktion, tillh6ra sdvil det civila samhillet som staten och/eller marknaden.
Organisationernas sjilvstindighet frin staten, samt i vilken utstrickning
verksamheten bedrivs med vinstintresse eller ej, kan i dessa fall avgéra om
en organisation ska ses som en del av det civila samhillet eller ej.

Det finns inte ndgon entydig definition av det civila samhillet. Begrep-
pet har varit féremal for omfattande forskning och debatt under de senaste
decennierna. I denna policy anvinds definitionen av det civila samhillet
som "en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushdllet, skapad
av enskilda ménniskor, grupper och organisationer som agerar tillsammans for
gemensamma intressen”.

Det civila samhillets aktdrer organiserar och mobiliserar sig pa olika sitt
beroende p4 i vilket sammanhang de verkar, bl.a. avseende geografi, histo-
ria, kulturell tradition eller politisk situation. Civilsamhillesorganisationer
interagerar kontinuerligt och i komplexa former med savil stat, kommun
som marknad. Det sker i samverkan, men ocksi i konkurrens om social,
ekonomisk, politisk och kulturell makt.

Aven om det civila samhillets aktorer framst organiserar sig pa lokal och
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nationell niva soker individer och organisationer i allt hogre utstrickning
dven samarbete pa regional och global nivé. Samverkan mellan olika nivaer
skapar forutsittningar for kunskap, erfarenhets- och informationsutbyte
dver politiska, sociala, kulturella och ekonomiska grinser.
Givarsamfundet, inklusive Sverige, stodjer ocksa det civila samhillet in-
direkt genom att bidra till att skapa ett gynnsamt samhillsklimat, dvs. de in-
stitutionella, juridiska, politiska liksom administrativa férutsittningar som
mojliggor det civila samhillets existens, verksamhet och effektivitet.

Laskunnighet och utbildning &r grunden for att skapa engagerade medborgare. En flicka i Jericho pa
Vastbanken laser Mamma Mu péa arabiska. Foto: Claes Herrlander/Phoenix
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2. Syftet med policyn

Syftet med policyn ir att ligga fast ett enhetligt férhéllningssatt for den del
av svenskt utvecklingssamarbete som sker genom direkt eller indirekt st6d
till och samverkan med det civila samhillet i utvecklingslinder.

3. Utgangspunkter, 6vergripande mal och roller

3.1 Utgangspunkter

Regeringens beddmning ir att ett starkt, livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhille i utvecklingslinderna, vars verksamhet balanserar och komplet-
terar stat, kommun, marknadsaktérer och multilaterala organ, ir en forut-
sittning for uppfyllandet av det 6vergripande mélet for svenskt utvecklings-
samarbete.

Yttrandefrihet, motesfrihet och ritten att organisera sig kring frigor som
ror den omedelbara vardagen och samhillet i stort utgor ofta en forutsitt-
ning for fattiga manniskor att paverka sin livssituation och bryta sig ut ur
fattigdomen. Sverige hivdar enskilda minniskors ritt att organisera sig och
kriva sina minskliga rittigheter. Det civila samhillets organisationer kan i
olika former skapa medvetenhet om individers rittigheter, mobilisera min-
niskor och stirka deras kapacitet att hivda dem.

De aktorer i det civila samhillet som kan bli foremal for svenskt stod ska
dela malet och perspektiven i Sveriges politik for global utveckling (PGU)
och malet fér internationellt utvecklingssamarbete och/eller reformsamar-
bete i Osteuropa. Tillimpandet av principerna om deltagande, icke-diskri-
minering, dppenhet och insyn, samt ansvarstagande och ansvarsutkrivande
innebir att Sverige ska stodja sjilvstindiga civilsamhillesorganisationer i
utvecklingslinder vars arbetssitt innebir att deras respektive malgrupp har,
eller gradvis uppnér, kunskap och medvetenhet om sina rittigheter samt
kapacitet att individuellt och kollektivt utkriva dessa rittigheter.
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3.2 Overgripande mal

Sveriges stod till det civila samhillet ska, inom ramen for Sveriges politik
for global utveckling, bidra till att uppfylla méalet for internationellt utveck-
lingssamarbete om att skapa forutscittningar for fattiga méinniskor att forbéittra
sina levnadsvillkor. Samarbetet ska ocksé bidra till mélet for reformsamarbe-
te i Osteuropa; stéirkt demokrati, rdittvis och hillbar utveckling samt nérmande
till Europeiska Unionen och dess viirdegrunder.

Det 6vergripande malet for stdd till och samverkan med det civila sam-
hillets aktorer ir f6ljande:

Ett livskraftigt och pluralistiskt civilt samhdille i utvecklingslinder som
bidrar effektivt, med ett rdttighetsbaserat arbete, till minskad fattigdom
i alla dess dimensioner.

3.3 Det civila samhallets olika roller

Sverige ska frimja representativa, legitima och sjilvstindiga aktorer i det
civila samhillet i utvecklingslinder som, utifran sina roller som réstbérare
och organisator av tjdnster, bidrar till fattigdomsminskning.

Det civila samhillet skapas frimst av méinniskor som i organiserad form
gemensamt vill hitta 16sningar p& konkreta problem. De flesta organisatio-
ner bildas for att organisera en tjcnst &t sin egen grupp eller till formén for
andra. Inom utvecklingssamarbetet ir vanliga tjinster utfoérda av civilsam-
hillesorganisationer bl.a. hilsoinsatser och jordbruksutveckling. En organi-
sator av tjdnster kan sdledes definieras som en gruppering som samlas kring
ett visst iandamal for att organisera och/eller utféra en tjinst som ir kopplad
till mandat fran eller egenintresse hos medlemmar och/eller mélgrupp.

En réstbérare definieras som en gruppering som verkar for sina idéer i for-
héllande till det &vriga samhillet och/eller internt och som darigenom ger
moijlighet for individer att gemensamt tillvarata sina intressen. Formagan att
ta sig eller ge “rost” ir nira ssmmankopplad med grupperingens representa-
tivitet och legitimitet. Detta inkluderar granskning och ansvarsutkrivande
av statens dtaganden och agerande, eller d& individer gemensamt uttrycker
och driver sin uppfattning i en viss friga.
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Ménga organisationer agerar samtidigt som rostbirare och organisator av
tjanster. Nir en organisation tar sig eller ger "rost” 4t sina medlemmar eller
malgrupp och dven organiserar tjinster ir rollerna snarare dmsesidigt for-
stirkande, och ger dirmed 6kad legitimitet at sdvil civilsamhillesaktéren
som de sakfrigor den driver.

Kighare, Same i nordostra Tanzania. Den lokala befolkningen monterar vattenledningar for den egna byn.
Projektet genomfors tillsammans med den tanzaniska avdelningen av organisationen Caritas.
Foto: Sean Sprague/Phoenix
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4. Stod till det civila samhdllet i olika sektorer
och situationer

4.1 Stod till det civila samhallet i olika sektorer

Det civila samhillets aktorer arbetar inom alla sektorer och i skiftande si-
tuationer. Sverige ska sirskilt uppmirksamma deras potential att i utveck-
lingslinderna:

e skapa mojligheter till organisering och skapa kanaler, inklusive skapa
métesplatser for samverkan, genom vilka fattiga och diskriminerade in-
divider och grupper kan gora sin rost hord, resa krav pé forverkligandet
av sina minskliga rittigheter och paverka samhillsutvecklingen,

e agera firslagsstéllare och granskare gentemot makthavare,

e generellt, och sirskilt under auktoritira regimer, utgdéra en motvikt och
demokratiserande kraft gentemot staten,

e erbjuda folkbildning for att stirka fattiga och diskriminerade individers
och gruppers kapacitet att férandra sin livssituation,

* organisera och utféra samhillsnyttiga tjcnster.

Arbete for fattigdomsminskning en utgdangspunkt

Sveriges utgdngspunkt ir att stodja civilsamhillesorganisationer som effek-
tivt bidrar till fattigdomsminskning och som arbetar fér att tillvarata fattiga
kvinnors, mins, barns och ungdomars intressen.

Erfarenheten ir att civilsamhillesorganisationer kan bidra till hallbara
resultat p4 olika nivier inom ett flertal omraden. I vissa situationer och inom
ett antal omradden i olika sektorer kan stod till det civila samhillet vara den
metod som ger den bista utvecklingseffekten. Det civila samhillets aktorer
har en sirskild betydelse och potential for att bidra till 6kat deltagande i
politikens utformning och genomférande samt demokratisering. Civilsam-
hillesorganisationer har likas3 en nyckelroll inom andra sektorer, bl.a. hilsa,
utbildning och landsbygdsutveckling. Stod bor utformas si att det inte ska-
par parallella system, som i sin tur riskerar att underminera statens ansvar
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att respektera individens rittigheter och skapa forutsittningar for henne att
kunna tnjuta dem.

En utgdngspunkt ir att civilsamhillesorganisationer i samarbetslinderna
ofta utgoér en nédvindig patryckande kraft i anstringningar for att méota
miljo- och klimatutmaningar pa ett sitt som gynnar fattiga mianniskor, samt
i utvecklingen av innovativa 16sningar, exempelvis gillande resursmobili-
sering och anpassning till klimatforindringar. Det civila samhillet bér ges
mojlighet till sddant deltagande, samt stirkas for att utveckla teknisk kom-
petens och reell makt att paverka.

En fri press ar mycket viktig for att ménniskor ska kunna orientera sig i samhallet. En man i Katmandu,
Nepal laser valresultatet fran valen i april 2008. Foto: Phoenix/Lorenz Christensen

NG
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Det civila sambhdllets deltagande i politiska processer dr centralt
I linder dir det svenska utvecklingssamarbetet inkluderar budget- eller
programstdd, ska Sverige i dialogen med samarbetslinderna verka for att
det civila samhillets aktorer har méijlighet till deltagande, insyn och
ansvarsutkrivande gentemot makthavare inom respektive politikomrade,
liksom i 6vergripande nationella och lokala politiska processer och
anstringningar att minska fattigdomen, exempelvis framtagande och
uppfoljning av nationella strategier for fattigdomsminskning. En utgings-
punkt ar att det civila samhillets aktdrer har sarskilda kvalitéer att paverka
nationella fattigdomsminskningsplaner att bli mer jimstilldhets- och
jamlikhetsorienterade och lyfta fram kvinnors roll i utveckling.

Sveriges stod till det civila sambhdillet ska bidra till 6kad tillit

och tillvéxt

Genom att métas i grupper, organisationer och nitverk kan minniskor i
det civila samhillet stirka fortroendet inom en grupp liksom tilliten mellan
olika grupper. Stéd till det civila samhillets aktorer i syfte att utveckla en
demokratisk kultur bor dirfor inbegripa frimjande av kontaktytor mellan
olika sociala, kulturella, religiésa, politiska eller etniska grupper, sarskilt i
splittrade samhillen.

Sverige ska dven stodja civila samhillets bidrag till att skapa forutsitt-
ningar f6r ekonomisk tillvixt, exempelvis genom att ¢ka tilliten och fortro-
endet i ett samhiille, inklusive intresseorganisationer pa arbetsmarknaden
och i niringslivet. Tillit dr en forutsittning for investeringar och fungerande
transaktioner, vilket gynnar ekonomisk utveckling, den privata sektorns ut-
veckling samt stimulerar entreprendrskap och affirsverksamhet.

Viktiga faktorer fér ekonomisk tillvixt dr virnandet om rittsstaten och
likheten infér lagen, fungerande marknadsekonomiska och handelspolitis-
ka spelregler inklusive skydd av dganderitt och kontraktsfrihet, en relativt
jamn férdelning av produktiva resurser, liksom fria medier, yttrandefrihet.
Aktorer i det civila samhillet som bidrar till att stirka dessa faktorer ska
uppmirksammas.
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Kapacitetsutveckling i det civila samhdllet ska prioriteras

Forutsittningarna for individer och grupper i utvecklingsldnder att
organisera och mobilisera sig samt nd genomslag varierar kraftigt. Sverige
ska sirskilt uppmirksamma grupper som ir diskriminerade pé grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsitt-
ning, dlder, kon, sexuell liggning, konséverskridande identitet eller
uttryck. Ungdomars organisering och potential att bidra till férandrings-
processer ska lyftas fram. Oavsett inom vilket geografiskt eller tematiskt
omride verksamheten bedrivs och oavsett situation ska kapacitetsutveck-
ling utgora en integrerad del av svenskt stéd till det civila samhillets
aktorer i utvecklingslinderna. Utgdngspunkten bor vara lokala former for
organisering och deltagande.

Svenska civilsamhillesorganisationer har, utifran sina virdegrunder, ex-
empelvis vad giller jimstilldhet, och 14ngsiktiga samarbetsrelationer ofta en
sirskild potential att frimja kapacitetsutveckling och ett 6msesidigt lirande
med sina samarbetspartner i utvecklingslinderna. Svenska civilsamhillesor-
ganisationer ska bidra till kapacitetsutveckling i civilsamhillesorganisationer
i utvecklingslinder utifran dessas egna prioriteringar. Hir bor organisationen
och dess interna demokrati, oberoende men dven faktiska prestation sittas
i centrum.

4.2 Stod till det civila samhaéllet i olika situationer

Civilsamhillesorganisationers férutsittningar, mervirde som samarbets-
partner och dess genomslag skiftar mellan olika situationer.

Det civila samhillet 4r en nddvindig del av demokratin och kan stirka
den. Stéd till och samverkan med aktorer i det civila samhillet bidrar direkt
eller indirekt till demokratisering — oavsett i vilken sektor civilsamhillesor-
ganisationen i fraga dr verksam. Samtidigt har det civila samhillets aktorer
bittre forutsittningar att verka i en demokrati med ett gynnsamt samhills-
klimat. Sverige ska dirfor, sarskilt i sitt stat-till-stat samarbete och i dialog
med samarbetslinder, arbeta for att stirka de institutionella, juridiska och
politiska liksom administrativa ramverk som méjliggdr det civila samhillets
existens, sjilvstindighet, verksamhet och effektivitet.
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Ménga av de lander dir Sverige bedriver bilateralt utvecklingssamarbete
med stdd till civilsamhillesorganisationer ir s.k. skora demokratier, och
andra kan kinnetecknas som auktoritira stater eller sidana som priglas av
instabila forhallanden. Oavsett situation har det civila samhillets aktérer
en god potential att fungera som en skola i demokrati, inte minst genom
demokratiska beslutsstrukturer i den egna organisationen, och motverka
diskriminerande attityder och virderingar i samhillet. Det civila samhillets
aktorer har en unik forméaga att skapa alternativa modeller och kanaler for
individers och grupper &sikter och intressen och att agera som férandrings-
aktorer.

I det f6ljande redogdrs for regeringens analys och stillningstaganden av-
seende samarbetet med civilsamhillesorganisationer i olika situationer och
faser av demokratisk utveckling:

I auktoritdira stater

I en auktoritéir stat ska Sverige prioritera stdd till det civila samhillet som
inriktar sig pa demokratisering. Civilsamhillesorganisationer kan i vissa
lander lyfta fram frigor som regimen undviker, exempelvis krinkningar av
de minskliga rittigheterna samt atals- och straffrihet. Det civila samhillet
kan dven i vissa lander fungera som en motvikt och demokratiserande
kraft genom att vara en killa till politiska alternativ och nya politiska
ledarskap.

I 6vergingen fran en auktoritir regim till demokrati kan kombinationen
av tryck frin det civila samhillet och reformstrivanden inom den sittande
makteliten vara av strategisk betydelse, vilket bér f4 genomslag i utform-
ningen av stodet till civila samhaillet. Detta forutsitter dock att stodet inte
innebir att de aktorer i det civila samhillet som har starka band till den
styrande regimen stirks ytterligare.

En slutsats av tidigare framgingsrika demokratiseringsprocesser ir att
fredliga medborgarrorelser i det civila samhillet utgjort en central killa till
forindring, sirskilt i gemensamma anstringningar med politiska grupper.
Stod till det civila samhillet ska kunna g till organisationer och rorelser i
det civila samhillet med uttalade politiska mal och ambitioner i demokra-
tisk riktning, och bér ssmmankopplas tydligare med stod till uppbyggnaden
av folkligt férankrade politiska partier med politiska program. Pluralism i
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allminhet och medborgerliga demokratirérelser inriktade p&d mobilisering
och politiska reformer i synnerhet, bér prioriteras, liksom férsvarare av
minskliga rittigheter och andra férindringsaktorer i det civila samhillet.

[ auktoritira stater kan dven civilsamhillesorganisationer vara den enda
fungerande kanalen for att manniskors ritt till exempelvis hilsa och utbild-
ning ska kunna forverkligas. Det civila samhillets rostbirarroll ska priori-
teras.

I konflikt- och postkonflikt- samt humanitdra situationer

I konflikt- eller postkonfliktsituationer har det civila samhillets aktorer en
sarskilt viktig roll. Sverige ska i stddet prioritera organisationer och nitverk
som uppritthiller normer och attityder for fredlig samexistens och som har
potentiellt eller reellt handlingsutrymme att paverka situationen i fredlig
riktning. Dessa kan spela en central och konstruktiv roll genom att tidigt
uppfatta signaler om negativa utvecklingstrender som gor det mojligt att
sitta in insatser, sisom konfliktférebyggande, krishantering, konfliktlésning
och fredsbyggande. Genomférandet av resolution 1325 — om kvinnors fulla
och lika deltagande i detta — ska genomsyra allt st6d till det civila samhillet
i dessa situationer. Grannskapsorganisationer eller kvinnors nitverk som &r
verksamma lokalt ska sirskilt uppmirksammas.

Organisationer inom det civila samhallet kan dven paverka attityder och
lagstiftning kring vapen och véld, inte minst ungdomsorganisationer, vil-
ket i sig kan verka valdsforebyggande. Samarbete med moderata religicsa
sammanslutningar eller lokalt férankrade civilsamhillesorganisationer med
viktiga kontaktnit kan ibland vara den enda vigen for att forebygga eller
minska spianningarna i konflikter som uppstitt d4 minniskor mobiliserats
mot varandra i termer av kollektiva identiteter sisom etnisk och religits
tillhorighet.

I akuta vipnade konflikter har det civila samhillets organisationer en
sirskild potential att bidra till att fa till stind fredsavtal som tydligare upp-
mirksammar ett perspektiv som ocksa inkluderar dem som inte ir direkt
inblandade i konflikten, exempelvis genom att underlitta formella eller in-
formella fredssamtal eller delta i upprittandet av demokratiska institutioner
som Svergingsparlament eller 6vergdngsregeringar.
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I vissa konflikt- eller postkonflikt- samt humanitdira situationer, sirskilt
dir staten ir ineffektiv och korrupt, kan det civila samhillets organisationer
vara mer effektiva 4n myndigheter eller multilaterala organisationer att n
drabbade mianniskor. Stdd till lokalt forankrade organisationer kan ibland
vara det enda sittet att nd konfliktomgirdade och isolerade grupper genom
humanitira insatser och dirmed f3 till stdind en kommunikation, en bérjan
till dialog och 6kat fortroende.

I situationer dir det saknas en legitim regering far civilsamhillesorganisa-
tioner en viktig roll ocksd i anstringningar att uppna ett brett nationellt eller
lokalt dgande. Dialog med aktorer i det civila samhillet kan i vissa fall vara
vigledande for Sveriges, och andra givares agerande. Civilsamhillesorgani-
sationernas dgarskap for utvecklingsinsatser ska uppmairksammas.

I demokratier

I skora, nya demokratiska stater och i situationer dar det civila samhillet ar
pé tillbakaging har det civila samhillets aktorer en sirskilt viktig roll nir det
giller att bidra till fortsatt demokratisering. Av sirskild vikt ar civilsamhal-
lesorganisationer som kan sprida kunskap om hur den demokratiska proces-
sen fungerar, bidra till att skapa eller uppritthilla fértroendet for demokrati
som styrelseskick och utgdra en kanal f6r mianniskors politiska engagemang
och deltagande, exempelvis som oberoende opinionsbildare och granskare.
Det giller dven i mer konsoliderade demokratier eller diar demokratin kan
vara pa tillbakaging.

Civilsamhillesorganisationer med vilja och férméga att arbeta i kon-
struktiv dialog med staten kan ocksi fungera som en motvikt eller sjilv-
stindig medspelare till staten och bidra till ansvarsutkrivande, férankring
och i vissa fall, i sin roll som organisatér av tjinster, implementering av den
forda politiken. I de fall organisationer i sina olika roller deltar i genomféran-
det av en nationell fattigdomsminskande politik, ska svenskt stod utformas
pa ett sitt som innebir att legitima statliga och politiska institutioner inte
undermineras.

Minga linder uppfyller de grundliggande formella kraven p& demokrati,
men har en svagt utvecklad demokratisk kultur, begrinsat eller ojamlikt
reellt folkligt deltagande i det offentliga beslutsfattandet och/eller en inef-
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fektiv och korrupt stat. Vilférankrade och demokratiskt uppbyggda orga-
nisationer i det civila samhillet kan hir inifrdn och underifrdn revitalisera
demokratin samt fungera som en motkraft och tydliggora alternativ. Sam-
arbetet med det civila samhillets organisationer i sddana linder bor sirskilt
ske med aktdrer som konfronterar kvardréjande odemokratiska och kor-
rupta maktstrukturer (t.ex. polisiira, militira eller paramilitira strukturer),
alternativt traditionella maktstrukturer eller system och institutioner som
hindrar en positiv utveckling.

Sverige vill dven stimulera ett vil fungerande samspel mellan & ena sidan
det civila samhillets organisationer och & andra sidan parlamentet samt
partivisende. Stédet till det civila samhillet ska bidra till att stirka demo-
kratiska forandringsaktdrer, som exempelvis sociala rorelser och férsvarare
av minskliga rittigheter, framtida ledare och nya partier, samt att utveckla
bittre folkligt férankrade politiska partier med politiska program. Detta gil-
ler sirskilt i lander med svaga partisystem eller dir det folkliga fortroendet
for partierna gatt forlorat.

Namacura, Mocambique. Manniskor koar for att rosta i de forsta demokratiska valen
i oktober 1994. Foto: Gustaf Eneroth/Phoenix
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5. Genomforande

Policyn giller for Sveriges bilaterala och multilaterala bistind samt vigleder
Sveriges positioner i EU. Policyn giller for allt stod till och samverkan med
det civila samhillet i utvecklingslander inklusive det som styrs av relevanta
geografiska och icke-geografiska strategier. Civilsamhillesorganisationer ska
i strategiernas genomférande i normalfallet utgora en av flera aktérer inom
en eller flera sektorer. I det f6ljande presenteras de delar som ir av sirskild
vikt for att policyn ska kunna operationaliseras i det svenska utvecklings-
samarbetets strategier, program och dialog.

5.1 Analys och bedémning

En aktorsanalys ska goras

Det finns aktérer och organisationer vars agerande kan innebira ett hin-
der f6r utveckling och fér minniskor som lever i fattigdom att forbattra
sina levnadsvillkor. En organisation kan vara representativ for ett stort antal
medlemmar, men foretrida virderingar som goér den mindre legitim och
vice versa. Inom varje geografiskt och tematiskt samarbetsomrade ska dir-
fér en sammantagen analys goras av det civila samhillets organisationer
och férutsittningar, samt hur dessa kan bidra till att uppfylla uppsatta mal.
En viktig utgdngspunkt ir att civilsamhillesorganisationer som far del av
svenska statliga bistdndsmedel delar mal och perspektiv i Sveriges politik
for global utveckling och internationella utvecklingssamarbete.

I ménga fall kan det underlittas att en aktorsanalys integreras i fram-
tagandet av andra analyser, t.ex. sociala och politiska maktanalyser, kon-
fliktanalyser eller aktorsanalyser inom en viss sektor. Analyser behover inte
nodvindigtvis goras av Sverige. Kartliggningar och analyser som civilsam-
hillesorganisationer genomfor sjilva ska uppmirksammas, liksom analyser
som genomfors av andra givare eller av samarbetslinder. Aven om svenska
maélsittningar och roller i ssmmanhanget bér pdverka analysens fokus, ska
Sverige i sitt arbete sirskilt beakta foljande aspekter:
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e  Hur rddande politiskt, institutionellt och juridiskt ramverk paverkar
det civila samhillets organisationers méijligheter att verka,

e  Forhéllande mellan det civila samhillet, stat/kommun och politiska
aktorer,

e Historiskt och kulturellt betingade former fér organisering,

e Diskriminerade gruppers forutsittningar och organisering.

Civilsamhdllesorganisationers representativitet
och legitimitet central

Representativiteten och legitimiteten i varje civilsamhillesorganisation
ska vara grundliggande utgdngspunkter for svenskt stod. Den interna
demokratin, organisationens samarbetspartner och méilgrupper ska ocksé
paverka svensk bedémning av organisationen. Samarbetet med det civila
samhillets aktorer ska dven inbegripa analys och riskbedémning av
organisationers juridiska och finansiella status samt héllbarhet, inklusive
en bedémning av korruptionsrisken i verksamheten och vad som kan goras
for att eliminera sidana risker. Pluralism betriffande antal, typ och
inriktning p4 civilsamhillesorganisationer bidrar till utveckling och ska
frimjas.

Civilsambhdillet finansiella sjilvstindighet ska efterstrivas

Vissa organisationer ir temporira och bistindsberoende till sin natur medan
andra organisationer, exempelvis breda medlemsbaserade organisationer
som bykommittéer, intresseforeningar, fackféreningar m.fl. kan ha en mer
oberoende ekonomisk grund. Sverige ska, med hinsyn till varje specifik
situation, uppmairksamma vikten av att civilsamhillesorganisationer med
svenskt stod gradvis utvecklar en sjilvstindig finansiell barkraftighet.
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5.2 Effektiva stodformer

Okad bisténdseffektivitet och mdluppfyllelse

Som ett led i genomfoérandet av dtagandena for okad effektivitet i utveck-
lingssamarbetet efterstrivar Sverige en hdgre grad av givarharmonisering av
mdlen med och formerna for stodet till det civila samhillet p4 ett sitt som
inte undergraver potentiellt nedprioriterade eller resurssvaga aktorers roll
i samarbetet.

I de fall Sverige verkar i en miljé med fa likasinnade givare, eller dir det
saknas en samsyn gillande samordning och bistdndseffektivitet ska Sverige
ocksa verka for 6kad samsyn bland givare om hur stéd till det civila samhil-
let kan bli mer effektivt.

Stodformerna ska inte utformas si att de bidrar till att férsvaga det ci-
vila samhillets organisationer, eller bidrar till att forlora det mervirde som
fran borjan kvalificerade dem f6r stod, sdsom deras méjlighet att agera som
sjalvstindiga rostbirare. Sidan risk foreligger om givare frantar organisa-
tionerna dgarskap genom att detaljstyra verksamheten, eller splittrar det
civila samhillet genom att gi in med stora summor i svaga strukturer. Svaga
men existerande sociala strukturer ska virnas, och bidragssystem och upp-
handlingar ska utformas for att gynna samarbete och inte konkurrens eller
konflikter. Parallellt med denna ambition ska Sverige dven uppmirksamma
civilsamhillesorganisationers anstringningar pa nationell och internationell
niva for okad effektivitet och méluppfyllelse i sin verksamhet, liksom vikten
av ansvarighet och 6ppenhet gentemot malgruppen i utvecklingslinderna
samt att organisationer foljer och utvecklar sjilvinitierade etiska koder.

Programansatser och basbudgetstod ska prioriteras

Programansatser och basbudgetstdd ska konsekvent prioriteras framfor
projektstdd dir sd dr mojligt. Stod till organisationer inom det civila
sambhillet ska bidra till lokalt dgarskap och baseras p4 samarbetsorganisa-
tionens system for planering och uppfoljning.

Inom ramen for regionala och landspecifika samarbetsstrategier bor Sve-
rige tillsammans med likasinnade givare striva efter 6kad effektivitet i sam-
arbetet med organisationer inom det civila samhillet, exempelvis genom
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framtagande av gemensamma riktlinjer for stdd, t.ex. inom en viss sektor
eller region.

Transparenta och sammanhdllna bidragssystem ska tillimpas

Svenskt finansiellt stod till det civila samhillet ska ske transparent och i
enlighet med gillande regler och lagar i Sverige. Finansiellt stéd kan ske
antingen genom bidrag eller genom upphandling for genomférande av ett
uppdrag. Upphandlingsférfarandet inbegriper ofta risker, framfor allt
avseende det civila samhillets organisationers férmaga att bevara eller
utveckla sin oberoende stillning. Stéd ska dérfor foretridesvis ske genom
vil utformade och flexibla bidragssystem. Internationella 6verenskommel-
ser for 6kad bistdndseffektivitet med harmonisering, anpassning till lokala
system och lokalt dgarskap ska vara vigledande. Upphandling ska emeller-
tid foredras dd kommersiellt intresse foreligger.

Hogre, men vilavvigda risker kan i vissa specifika situationer vara mo-
tiverade, exempelvis i svdra situationer i auktoritira stater och konfliktsi-
tuationer.

Kooperativ i Mali, stétt av ett konsortium frén Sverige, Norge, Nederldnderna och Schweiz.

Foto: Tomas Brundin
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6. Roll- och ansvarsfordelning

Denna policys 6vergripande méal och inriktning ska gilla genom att inverka
pa och komplettera de méal som definieras for svenska strategier, riktlinjer
eller insatser vilka inbegriper direkt eller indirekt stod till organisationer
inom det civila samhaillet. Samtidigt ska stor hansyn tas till varje verksam-
hets specifika férutsittningar. Roll- och ansvarsférdelningen skiljer sig ocksa
mellan olika strategiers styrning av stodet till det civila samhillet:

e Bistdnd som férmedlas inom ramen fér geografiska samarbetsstrategier
och vissa icke-geografiska strategier ska genomféras utifrdn de priorite-
ringar som regeringen fastslagit i respektive strategi.

e I det humanitira arbetet giller det humanitira imperativet att lindra
lidande. Eftersom stodet till det civila samhillet inom denna icke-geo-
grafiska strategi sker utan krav pa egeninsats ska foljaktligen den statliga
styrningen ocksd hir vara stor.

e Bistdnd som férmedlas via Sidas anslagspost Enskilda organisationer
(eller motsvarande kommande 4r) och som ska styras av en egen stra-
tegi, utgdr till den verksamhet som ett antal svenska civilsamhillesor-
ganisationer bedriver sjilvstindigt och i enlighet med respektive or-
ganisations tematiska och geografiska prioriteringar. Det bistind som
limnas 6ver denna anslagspost forutsitter en egeninsats av kontant
insamlade medel i Sverige och kompletterar siledes organisationernas
egna resurser.

For att na langsiktiga effekter bor civilsamhillesaktorers dgarskap for
verksamheten vara stor i alla tre stodformer.

Alla multilaterala organisationer samarbetar p4 olika sitt med det ci-
vila samhillet. Sveriges paverkan gillande det civila samhillet sker i det
sammanhanget mer indirekt i jimfoérelse med det bilaterala utvecklings-
samarbetet. Nir sd dr tillimpligt ska policyn vara ett stéd for utarbetandet
av svenska positioner i multilaterala organisationers policyutveckling, verk-
samhetsplanering och uppféljning. Komplementaritet med EU-kommissi-
onens tematiska och geografiska program boér efterstrivas.

Regeringen anser att samverkan gentemot multilaterala organisationer
mellan svenska civilsamhillesorganisationer och svenska statliga organ
inom bistandet (sirskilt Sida) bor efterstrivas.
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Tva Nobelpristagare pa grasrotsniva.
Ovan: Utstallningen "Jobra to Oslo" pa Grameen Banks huvudkontor i Dhaka. 2006 &rs fredspristagare

Mohammad Yunus byggde upp Grameen Bank for mikrokrediter som ett led att minska fattigdomen i
Bangladesh.
Foto: Andrew Biraj/Reuters

Nedan: Wangari Mathai tilldelades Nobels fredspris 2004 for sitt arbete med Green Belt Movement som
framfor allt arbetar med tradplantering.

Foto: Radu Sigheti/Reuters
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7. Uppfodljning och utvardering

Sveriges stdd till det civila samhillet ska utvirderas pa foljande sitt:

(a) Sida genomf6r resultatanalyser gillande det civila samhillet i anslutning
till uppfoljning och férnyelsen av relevanta strategier.

(b) Utvirderingar av bistdndsformen ska genomféras savil vad giller stodet
till civilsamhillesorganisationer i samarbetsldnder, som stédet som férmed-
las via svenska organisationer. Sida har ett samordningsansvar.

(c) En halvtidséversyn om policyns genomforande ska goras 2012. Over-
synen ska ange om policyns inriktning och regeringens stillningstaganden
fortfarande 4r indamalsenliga och om policyn har fatt genomslag i Sveriges
internationella utvecklingssamarbete. Oversynen ska dven identifiera om
intentionerna i punkterna 3 (utgingspunkter, mél och roller) och 5 (ge-
nomforande) f6ljts samt identifiera n6dviandiga férandringar och komplett-
eringar i policyn. Regeringen avser vidare att noga félja utvecklingen inom
omradet utifrdn andra tematiska utvirderingar som genomfors av bistdnds-
férvaltningen, svenska ramorganisationer och av andra givare.

Resultaten av stodet till det civila samhillet kommer att redovisas till
riksdagen inom ramen for den &rliga resultatskrivelsen. Denna ska i sin tur
basera sig pa Sidas &rliga resultatbilaga till &rsredovisningen samt pé& andra
berérda organisationers redovisning. Policyn ska gilla tills vidare, dock lingst
till 2014, d3 ett stillningsstagande om eventuell férnyelse ska ske.
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Policyn for Sveriges stod till det
civila samhillets organisationer
grundar sig i malet for inter-
nationellt utvecklingssamarbete,
att bidra till att skapa forutsitt-
ningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor, samt
regeringens politik f6r global ut-
veckling, vars dvergripande mél dr
att bidra till en rittvis och hallbar
global utveckling.
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