


Kapitel 2
Hur minskar vi fattigdomen?

Virldens ldnder har samlat sig for att forsoka minska
fattigdomen. Men hur dstadkommer vi en utveckling
som leder till minskad fattigdom? Vilken betydelse
har ekonomisk tillvixt for utvecklingen i virlden?

I detta kapitel beréttar vi mer om fattigdom och vilfird och
om de ekonomiska klyftor som finns mellan och inom virldens
linder. Vi diskuterar ockséd vad rikare linders bistand till fat-
tigare linder kan dstadkomma for att minska fattigdomen.

Hur ser prognoserna for framtiden ut?

Det mesta pekar pd att utvecklingen i virlden fortsitter att
gd 1 en positiv riktning, dven om bilden inte ir helt entydig.
Enligt Virldsbankens prognoser kommer drygt 12 procent
av virldens befolkning att vara extremt fattig 2015. Det dr en
snabbt minskande andel.

I Gujarat i Indien finns virldens storsta fackforening for kvinnor inom

den informella ekonomin. Ett sitt att tjana pengar ér att samla metaller pd
soptippar. Men kvinnorna kriver att fa bittre betalt nir de siljer skrotet till
uppkopare. Foto: Mats Wingborg
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Ar 2005 var drygt 21 procent extremt fattiga. Om progno-
sen blir verklighet kommer bdde andelen fattiga och antalet
fattiga att minska. Antalet manniskor som kommer att leva
pd mindre dn en US dollar per dag 2015 berdknas vara 883
miljoner personer. Ar 2005 var motsvarande grupp 1,4 mil-
jarder och 1990 var den 1,8 miljarder personer.

Killa: Varldsbanken, 2010.

Var finns virldens fattiga?

Att man kan séga att fattigdomen minskar i virlden beror
till stor del pd den positiva utvecklingen i Asien, i synnerhet i
de ostra delarna. Eftersom Asien har en oerhort stor befolk-
ningsmingd slir forindringarna igenom tydligt i den globala
statistiken.

Sirskilt stor har fattigdomsminskningen varit i linder som
Kina, Vietnam och Malaysia. I Afrika, i synnerhet i linderna
soder om Sahara, har utvecklingen inte varit lika positiv. I
flera linder har fattigdomen till och med 6kat och medellivs-
lingden sjunkit, det giller i synnerhet linder som drabbats
hért av hiv och aids.

Aven Latinamerika, Centralasien och inom linder som
Indien, Kina och Brasilien finns fortfarande fickor av djupt
armod.

Men trots den goda utvecklingen bestar klyftorna i virlden
mellan fattiga och rika och i vissa fall 6kar de. Dessa klyftor
mirks pa manga olika sétt. Ett sdtt ar att se till hur mycket vi
konsumerar.

20 procent av jordens befolkning star foér 80 procent av
konsumtionen av bland annat bilar, energi, transporter, kott-
baserade livsmedel och forpackningar som skapar enorma
avfallsberg. Medan 6ver en miljard médnniskor saknar till-
géng till rent vatten simmar 600000 manniskor i Kalifornien
i sina egna swimmingpooler. Kalla: Unicef, 2011,
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Fraga:

Vilka ér forklaringarna till att fattigdomen minskar i
Asien och dkar i Afrika?

Hur kan klyftorna i varlden mitas och
undersokas?

Det finns flera olika sitt att mita de ekonomiska klyftorna
i virlden. Skilda mitmetoder leder ocksa till skilda resultat.
En forsta frdga dr om klyftorna ska mitas i vanliga pengar
eller om man ska ta hinsyn till hur mycket man kan kopa for
pengarna i olika linder, s kallad kopkraftsparitet. Mitning i
pengar ger storre klyftor 4n om man miter skillnader i kop-
kraft, helt enkelt beroende pa att priserna i fattiga linder ér
lagre 4n i rika lander.

En allt storre andel av dem som tillhor den fattigaste fem-
tedelen av virldens befolkning bor i Afrika soder om Sahara,
medan en minskande andel bor i Asien.

En annan mitmetod dr att anvinda sig av den sd kallade
Gini-koefficienten. Méttet visar hur ldngt ifran en jamlik
inkomstférdelning vi befinner oss. Om Gini-koefficienten
i ett land 4r 0 sd rader perfekt jimn fordelning. Om Gini-
koefficienten dr 1 sd rdder total ojimlikhet, en person
dger alla materiella tillgdngar. Mattet tar hdnsyn till hela
inkomstfordelningen, inte bara klyftan mellan de fattigaste

och de rikaste.
Kélla: Graf: sidan 24 Globala Studier nr 15 2003 och
Globala Studier nr 15:2003 som kan himtas som pdf
pa www.forumsyd.se www.omvarldsbilder.se
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Fragor:

Ar det majligt att pd ett riittvist sitt méta skillnader
mellan ménniskors livsvillkor i olika linder?

Fir man med alla aspekter i de mdtt som finns for att
mata klyftorna mellan linderna?

Gar det att ta sig ur fattigdomen?

Det gar att ta sig ur fattigdomen. Det har flera linder visat
prov pd. Men forutsittningarna varierar.

Liander som har lyft sig ur fattigdomen

De sé kallade asiatiska tigrarna har genomgatt en rekord-
snabb utveckling sedan 1960-talet i stora befolkningsskikt:
Sydkorea, Hongkong, Singapore och Taiwan lyckades att lyfta
sina befolkningar mellan 1960 och 1997.

I dag har bade Hongkong och Singapore en BNP per capita
som ligger ldngt over Sveriges.

Senare har Kina pdborjat motsvarande resa. Men skillna-
derna 4r stora mellan stad och landsbygd och mellan kust-
och inlandsregioner. I Shanghai 4r medellivslingden hogre
dn i USA, men péd landsbygden i de vidstra provinserna ar
fattigdomen fortfarande stor.

Men dven i mdnga djupt fattiga linder har ménniskor fatt
det bittre. Ett tecken pd det dr den okande medellivsling-
den. Nir Bangladesh kdmpade for att bli sjalvstindigt fran
Pakistan 1970 var medellivslingden 40 ar. 2012 var medel-
livslaingden néstan 70 ar. Ndgra viktiga orsaker ar att kvinnor
numera foder betydligt firre barn och att hilsovirden blivit
bittre. Inte minst blir betydligt fler barn vaccinerade.
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Lander dér utvecklingen gar langsammare

Den ekonomiska utvecklingen har gitt betydligt langsam-
mare for mdnga smd linder utan egna kuster och hamnar.
Flera linder i Vist- och Centralafrika skulle kunna vara stora
bomullsexportorer med rimliga vinster om virldshandeln
hade varit réttvisare. I stillet subventionerar USA, Kina och
EU sina egna bomullsodlare, ibland subventioneras till och
med bomullsexporten, ndgot vi dterkommer till i senare
kapitel. De fattiga linderna i Vist- och Centralafrika tvingas
dérfor silja till ett kraftigt pressat varldsmarknadspris, som
knappt tdcker kostnaderna for produktionen.

I Central- och Osteuropa och Centralasien dkade fat-
tigdomen under 1990-talet. En konsekvens blev dramatiska
forsimringar av folkhélsan. En orsak var problem i samband
med overgdngen fran kommunism till marknadsekonomi
och demokrati. I flera linder har den daliga trenden brutits.
I linder som Tjeckien, Slovakien och Polen har fattigdomen
minskat patagligt under de senaste tio aren.

I Ryssland har det varit svérare att forbattra manniskors
villkor. Den ryska medellivslingden ar fortfarande ligre dn
1965 for bdde min och kvinnor. En forklaring ar att den eko-
nomiska tillvixten i landet inte har kommit majoriteten av
invdnarna till del. Istdllet har de ekonomiska klyftorna okat,
oligarker och delar av statsledningen har blivit rika medan
ménga arbetare fatt det simre.

I Latinamerika har den ekonomiska utvecklingen fort-
satt att pendla upp och ner. Den mest positiva ekonomiska
utvecklingen under 2000-talet har 4gt rum i Argentina och
Chile, som enligt FN numera riknas till de “vildigt hogt
utvecklade linderna”. Hela den latinamerikanska kontinen-
ten préglas av djupa ekonomiska klyftor mellan olika befolk-
ningsgrupper. Men dven pd den punkten finns positiva tren-
der. I Brasilien har klyftorna minskat som ett direkt resultat
av sociala program for utsatta medborgare.
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T alla utvecklingslander soker sig manga fattiga till storstiader
i hopp om ett battre liv, man brukar tala om urbanisering.
Allra snabbast dr urbaniseringen i Kina. For 40 ar sedan bodde
70 procent av Kinas befolkning pd landbygden. I dag bor drygt
hilften i stader. En svarighet i ménga linder dr att storstiderna
blir verbefolkade med vixande slumomraden. En strategi for
att motverka en alltfér snabb urbanisering dr att fraimja lands-
bygden och forsoka skapa mojligheter till f6rsorjning for de
minniskor som lever kvar i sméstdder och byar.

Kalla: Human Development Report, 2010—2012.

Olika orsaker till olika villkor

Det finns en mingd orsaker till att befolkningen i olika linder
lever under sa olika villkor.

Nagra exempel pa faktorer:

Demografiska forutsattningar, det vill saga hur befolk-
ningsstrukturen ser ut (om det d4r manga barn och
gamla till exempel).

Geopolitiska férutsattningar: hur staten agerar utifran
geografiska férhallanden och naturresursmassiga for-

utsattningar, det vill saga geografiska faktorer som om
landet har kuster och vattenvagar samt tillgang till natur-
resurser som kan exploateras industriellt.

Hur makten ar férdelad i landet.

Omfattning och inriktning pa handeln.

Politiska traditioner.

Allt detta spelar roll for om ett land ska utvecklas positivt
socialt och ekonomiskt.
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Fragor:

Vilka olika orsaker finns till fattigdom?
Vilka faror finns med en alltfor snabb urbanisering?

Hur kommer utvecklingen i gang?

En central fraga dr vilka mekanismer som bidrar till att en
utveckling kommer i gdng. Vi kan ta Sverige som ett exempel.
Stora ravarutillgdngar i form av malm och skog gav landet
exportinkomster fran 1600-talet till i dag. Dessa ledde till
en industrialisering som satte i gdng for cirka 150 ar sedan.
Till skillnad frdn dagens utvecklingsldnder har Sverige aldrig
varit koloniserat. Inkomsterna fran ravarutillgdngarna kom
att investeras i landet.

I utvecklingslinderna var det forst kolonisatorerna, darefter
de (av kolonisatorerna upprittade) lokala eliterna, som tjanade
pé exporten. En mycket liten del av vinsterna anvindes for att
bygga upp de egna linderna. Liga andelar av de ekonomiska
overskotten investerades i utbildning och hilsovard.

Vissa utvecklingsteoretiker har hdvdat att den utvecklings-
spiral som industrialiseringen satte i gang i den i dag rika
virlden kommer att upprepas i dagens utvecklingslinder. Till
en del stimmer ocksa detta nir det giller utvecklingen i flera
lander i Sydostasien. Men forutsittningarna dr trots allt mycket
annorlunda i dag med globaliseringen och ett allt mer integre-
rat ekonomiskt system dér framgangsrik produktion i ett land
inte behéver innebira att dverskottet blir kvar i landet.

Forskare har pd olika sitt forsokt forklara varfor vissa
delar av vérlden industrialiserats, medan andra sjunker allt
lingre ner i social uppluckring, vild och kaos. Att ett land
ar rikt pd naturtillgdngar rdcker inte. Tvirtom kan dessa
fyndigheter vdlla problem, om inte kontrollen 6ver dessa
ar demokratiskt forankrad. Det gidller till exempel linder
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med exceptionella tillgdngar pd diamanter och olja som
Demokratiska Republiken Kongo, Angola och Nigeria.

For en uthéllig utveckling krivs darfor inte bara ekono-
misk tillvaxt. Tillvixten méste ocksd fordelas pd ett sitt som
inte bara gynnar eliten.

Utvecklingen i de “sydostasiatiska tigrarna” kan delvis
forklaras med att man satsat pd utbildning och fordelat det
vilstdand som skapats, till exempel forbittrat hilso- och
sjukvarden. En rittvisare jordfordelning var ocksa ndgot som
foregick industrialiseringen i dessa linder.

Fragor:

Vad behovs i dag for att utvecklingslinderna ska kunna fa
en ekonomisk utveckling?

Ar ekonomisk utveckling det enda som behdovs for att
medborgarna ska fd det biittre?

Okade klyftor inom liander, minskade
klyftor mellan linder

FN-organet UNDP har pekat pd att de 6kade inkomst-
skillnaderna inom ldnder har gjort att stora satsningar pa
utbildning och hilsa inte kommer alla till del. I Sydasien
(Indien, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka och Nepal) har kon-
sekvensen blivit att skillnaden i utbildningsnivd mellan olika
invanare har ¢kat. I Afrika har konsekvensen blivit okade
skillnader nir det giller médnniskors hilsa.

Storst klyftor inom linderna finns i ett antal ldnder i sodra
Afrika, didr en liten grupp minniskor, oftast vita dttlingar
till europeiska kolonisatorer, lever pd en materiell standard
som vida 6vertriffar ursprungsbefolkningens. Det enskilda
land som har storst ekonomiska klyftor 4r Namibia, foljt av
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Botswana. Sverige hor till virldens mest jamlika linder, men
dven i Sverige har klyftorna ¢kat successivt sedan 1980.

Samtidigt som klyftorna ¢kar inom linderna har de mins-
kat mellan dem. Under de senaste tva dren har den ekonomis-
ka tillvixten varit stark i Asien och till viss del ocksé i Afrika
och Latinamerika. Under samma period har den ekonomiska
krisen tilltagit i Nordamerika och Europa. Resultat har blivit
en mer sammanpressad varld. Virldens ekonomiska centrum
bestar inte lingre enbart av Tokyo New York, Frankfurt och
London, utan i hég grad ocksd av Shanghai, New Delhi och
Dubai.

En analys av de vixande klyftorna ger bilden att fattigdo-
men i allt hogre grad bestdr av marginaliserade grupper inom
linder. En annan slutsats dr att fattigdomen har minskat
kraftigt i Asien, men att den &r fortsatt stor i Afrika soder

om Sahara.
Killa: Human Development Report 2010-2012.

Att satsa pa kvinnorna lonar sig

Jamstdlldhet dr en faktor som gar hand i hand med ett lands
utveckling. Det finns tydliga samband mellan ett lands
sociala och ekonomiska utveckling och vilka rittigheter
kvinnorna har.

Det 4r vil kint att kvinnors situation hinger titt ssmman
med hur barn har det. Om kvinnor far bittre utbildning,
16n och hilsa péverkar det automatiskt villkoren och mojlig-
heterna for deras barn att fa en bittre tillvaro bdde nu och i
framtiden.

Dir kvinnor har tilltrade till utbildning vagar familjerna
overge principen om madanga barn, som ett skyddsnit for
alderdomen. I stillet kan en familj satsa pa firre barn och
forsoka skapa en god framtid for dessa.

Utbildade modrar har ocksd littare att krava grundlig-
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gande hilso- och sjukvard, far inte lika ofta smittsamma
sjukdomar som hiv och aids och dr dessutom mer benigna
att féra kunskapen om hur man underviker sjukdomar vidare
till sina dottrar.

Ju fler kvinnor som utbildas i ett land desto hogre blir till-
vixten. Ett sédant exempel dr Tunisien, som satsat mycket pa
utbildning, oavsett kon. Nativiteten i landet dr i dag under tva
barn per kvinna. Landet har haft en stadig och mycket hog
tillvixt under ménga 4r, och hor tillsammans med Mauritius
till de afrikanska framgéngsexemplen nér det giller materi-
ella framsteg.

Men nir det giller situationen i enskilda familjer har det
inte fériandrats lika mycket. I Tunisien édr det fortfarande sd
att kvinnor drver endast hilften s& mycket som mén.

Kallor: Virldsbanken, Human Development Report, 2010-2012.

Utvecklingen backar f6r manga kvinnor

Samtidigt som utvecklingen gir framit f6r manga andra
grupper sd backar den faktiskt for kvinnor i ménga linder
i virlden. Allra simst ser det ut for gruppen unga modrar,
papekade FN i en rapport i juli 2011 ddr man utvirderade
utvecklingen i virlden i relation till millenniemélen.
Fortfarande dor manga kvinnor till foljd av graviditet.
Risken att do i samband med en forlossning dr betydligt
hogre i fattiga linder och i synnerhet i Afrika soder om
Sahara. Bara vart fjirde av virldens utvecklingslinder ar pa
vdg att infria millenniemalet att minska barnadédligheten
med tvd tredjedelar. Inte heller malet att minska antalet
dodsfall for kvinnor i samband med forlossningar kommer
att uppnds, dven om det har skett en férbittring.
Fattigdomen i Latinamerika har minskat kraftigt. Men
inte bland kvinnor, tvirtom. Sedan 1995 har antalet fattiga
kvinnor nistan fordubblats och i dag lever 30 procent fler
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kvinnor 4n min i extrem fattigdom i Latinamerika.

Orsaken dr att kvinnors arbetsforhallanden dr sd mycket
sdmre dn mins. Samtidigt som kvinnor utbildar sig och l6ne-
arbetar i mycket hogre utstrackning forvintas de fortfarande
ta huvudansvaret for familjen och hemmet.

Kvinnor vérdar anhoriga, ofta i ménga ar i takt med att
medellivslingden o6kar. I synnerhet fattiga hem har manga
barn, de flickor som vixer upp dir moter hogre krav frin
familjen att hjdlpa till hemma i det stora hushallet och om de
gdr ut i yrkeslivet har de inte rad att kopa tjanster som exem-
pelvis daghemsplatser och fiardigmat.

Situationen foér kvinnor i Latinamerika dr inte unik, och
FN har pekat pa behovet av atgirder som forbattrad och bil-
ligare barnomsorg samt bittre tillgéng till preventivmedel s&
att kvinnor ska kunna planera sitt barnafodande.

Killa: UNDP, 2012

Fragor:

Vem vinner pd att kvinnorna lir sig lisa och skriva?

Pa vilket sitt slar fattigdomen hdrdare mot kvinnor in
mot mdn?

Hur kan ett effektivt jamstilldhetsarbete gynna dven min
och barn?

Osiker utveckling i Afrika soder om Sahara

Nir de afrikanska kolonierna blev sjdlvstindiga fanns en stor
optimism och framtidstro. Men efter ndgra relativt goda ar
pé 1960- och 1970-talet férandrades situationen dramatiskt
till det samre.

Vindningen kom i samband med oljekriserna under 1970-
talet. I takt med att man satte upp industrier i de afrikanska
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linderna okade behovet av energi. Linderna blev beroende av
olja till bade transporter och elproduktion, delvis pd grund av
bristen pd andra praktiska alternativ.

Forst efter den forsta oljekrisen 1973 blev problemen
med oljeberoendet uppenbart for alla. Hir lades grunden
for vad senare skulle komma att bli en gigantisk skuldkris.
Skuldkrisen forvarrades ytterligare av att flera envildiga afri-
kanska diktatorer plundrade statskassan. Fortfarande him-
mas en storre del av kontinenten av skuldkrisen. Landernas
rantor och amorteringar ligger f6r de minst utvecklade lin-
derna ofta hogre deras inkomster av exporten.

Men problemen ir flera. Linderna soder om Sahara lider av
sjunkande eller kraftigt vixlande priser pd manga jordbruks-
varor (daribland kaffe, socker och bomull), kraftigt misskott
ledarskap och hiv och aidsepidemin. Diremot har indu-
strialiseringen i Kina bidragit till en positiv prisutveckling pa
metaller och olja. Men tillgdng pa rdvaror 4r ingen garanti for
6kad rikedom. I flera lander har brytning av olja och metall-
ler frimjat maktkamp och vipnade konflikter, inte sidllan har
multinationella foretag bidragit till konflikterna i allians med
lokala makteliter och vipnade grupper.

Killa: Ravarumarknaden.se, 2012.

Varfér fortsatter Niger att vara fattigt?

Enligt FN-organet UNDP idr Niger och Demokratiska repu-
bliken Kongo virldens for tillfillet tva fattigaste linder.
Demokratiska republiken Kongo héller pa att slitas sonder
av inre militdra konflikter. Det dr en viktig forklaring till
fattigdomen.

Men varfor fortsitter Niger att vara fattigt trots att landet
har naturtillgdngar som uran, guld och olja? Forklaringarna
dr mdnga.

Niger ligger i Vistafrika och saknar kust, vilket har forsva-
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rat mojligheten till handel. Korruptionen i diktaturen ar stor
och de intidkter som uppstatt genom naturtillgdngarna har
hamnat i statsledningens fickor eller férsvunnit utomlands.
Ménga transnationella foretag har gjort stora vinster pd
att exploatera naturtillgdngarna utan att foretagen bidragit
till att investera i landet. I sjdlva verket sker 70 procent av
de ekonomiska verksamheterna i landet inom den infor-
mella ekonomin. Den bestér till stor del av illegal handel med
grannlandet Nigeria.

Niger saknar allménna vilfirdssystem sdsom pensioner.
Det har bidragit till att familjerna skaffar manga barn. I
genomsnitt fdder kvinnorna i Niger ndstan sju barn, den
hogsta siffran i virlden.

Dessutom ar livsmedelskriser ett dterkommande problem
i Niger. Orsakerna ir bade att jordbruket dr misskott och att
villkoren for att bedriva ett effektivt jordbruk ofta dr svéra.

Under senare dr har Niger tagit emot flera tiotusentals
minniskor som flytt de inre oroligheterna i grannlandet
Mali. Dessutom har stora grupper av landets migrantarbetare
atervint fran Libyen, vilket ytterligare bidragit till livsmed-
elskrisen i den norra delen av landet.

Killa: Human Development Report 2010-2012 och Likare Utan Grénser 2012.

Varfér har Mauritius blivit rikare?

Mauritius har en av de hogsta BNP per capita i Afrika, och en
tillvixt pd omkring fem procent om aret. I slutet av 1980-talet
var Mauritius ekonomi ensidigt baserad péd sockerproduk-
tion. Den ekonomiska basen har dédrefter vidgats i och med
att textilindustrin och turismen utvecklats, darefter har
ocksd banksektorn vuxit.

Nu arbetar Mauritius for att sld sig in pd informations-
teknik och bli ett “callcenter” f6r den fransktalande virlden
motsvarande det som finns i Indien f6r den engelskspréikiga
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virlden. Man hoppas ocksé pa tillverkning av hard- och mjuk-
vara liksom pé programmering.

Hur kan en 6 ute i den Indiska oceanen lyckas med det som
linderna pd den afrikanska kontinenten i stort misslyckas
med? En orsak dr sannolikt ons strategiska placering. Liksom
6vriga Oar i Indiska oceanen har Mauritius dnda sedan bor-
jan av 1800-talet varit av stor betydelse fér handeln, senare
for oljeindustrins mojligheter till fyndigheter i havet. Under
kalla kriget hade vidstmakterna ocksd intresse av att fran
darna overvaka sovjetisk skeppsfart.

Intresset har fortsatt med globaliseringen. Utldndska inves-
teringar sker i stor omfattning i sé kallade ekonomiska frizo-
ner (dir endast 12,5 procent av arbetskraften dr fackligt orga-
niserad mot 31 procent i 6vriga landet.) Frihandelszonerna
omfattar framst textil- och sockerindustrierna.

En annan bidragande faktor 4r att landet 4r en stabil
flerpartidemokrati. Mauritius rankas hogt dven i Human
Development Index, HDI. I princip alla medborgare har till
exempel tillgang till bra farskvatten och fir grundliggande
utbildning och hilso- och sjukvérd.

Kalla: The Economic and Social Structue of Mauritius, |.E Meade med flera, 2011.

Fragor:

Jamfor utvecklingen i Niger och Mauritius? Vilka faktorer
har bidragit till att permanenta fattigdomen respektive
till att minska fattigdomen?

Var finns de minst utvecklade linderna?

De linder som ligger allra lingst ner i minskligt utveck-
lingsindex, HDI, brukar kallas for MUL-linderna. Det dr 50
lander som dr extremt fattiga. Deras befolkningar utgor dver
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tio procent av virldens befolkning, med sammantaget 600
miljoner invdnare. MUL-lindernas andel av virldshandeln
ir ddremot forsvinnande liten, cirka en tredjedels procent.

MUL-linderna fir extra stod fran virldssamfundet, genom
utvecklingsbistdnd och i viss man gynnad handel. Men insat-
serna récker inte.

MUL-linderna har svdra inhemska problem som svag
demokrati, bristande ledning, korruption, undermaéliga sko-
lor och hilso- och sjukvard. Utlandsskulden har vuxit i fler-
talet MUL-linder jamfort med for 20 dr sedan. Samtidigt har
utvecklingsbistdndet till MUL-linderna sjunkit.

MUL-linderna saknar forutsittningar att delta i den glo-
bala arbetsdelningen och formér endast i viss utstrackning
producera och exportera enstaka rdvaror som linderna &r
jamforelsevis bra pd. Sjunkande ravarupriser och omvirldens
handelsregler gor linderna sarbara. Naturkatastrofer, interna
stridigheter och ofta ocksd ett ogynnsamt geografiskt lige gor
att omvirlden saknar intresse for investeringar. Detta giller
inte minst for linderna i Afrika soder om Sahara.

MUL-linderna

De minst utvecklade linderna (MUL:-ldnder) har:
« Lag nationalinkomst (under goo dollar i BNP per inva-
nare).
« Lag niva pa minsklig utveckling (grundat pa hilso-,
ndrings- och utbildningsstatistik).
« Ekonomisk sarbarhet (grundat pa instabilitet och en
ekonomi beroende av nagra fa varor och tjanster).

For narvarande finns det 50 MUL-lander (2013):

Afghanistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina
Faso, Burma, Burundi, Centralafrikanska republiken, Djibouti,
Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti,
Jemen, Kambodja, Kiribati, Komorerna, Demokratiska repu-
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bliken Kongo, Laos, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Maldiverna, Mali, Mauretanien, Mogambique, Nepal, Niger,
Rwanda, Salomondarna, Samoa, Sao Tome och Principe,
Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo,
Tchad, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia och Osttimor.

MUL-linderna ér 6verkorda av
internationell handelspolitik

Ett stort problem for MUL-ldnderna &r att de ar sd beroende
av en eller ett fatal rdvaror for sin export som kaffe, timmer,
koppar, gummi och guld.

MUL-lindernas handel med omvirlden har okat ndgot.
En orsak dr den snabba industrialiseringen i §stra Asien som
drivit upp priserna pd metaller och mineraler. Det har gjort
det mer lonsamt att exploatera rdvaror i MUL-ldnder. Mellan
2000 och 2010 6kade MUL-lindernas del av virldshandeln
fran 0,6 procent till 1,1 procent. Det dr nédstan en férdubbling,
men fran ett ytterst lagt utgdngslige.

Jordbruk och textilindustri dr de omrdden dir MUL-
linderna skulle kunna gora sig mer gillande. Men den rika
virldens handelshinder i form av tullar, importkvoter pa
textilier och subventionerad jordbruksexport gor det svart for
MUL-ldnderna att fa lonsambhet.

Ett annat problem for MUL-landerna ér att gora sig gdllande
i den globala handelspolitiken, i synnerhet inom virldshan-
delsorganisationen WTO. MUL-ldnderna saknar savil for-
handlingsresurser som mgjlighet att pd hemmaplan inféra de
ofta mycket kringliga regelverken for internationell handel.

Killa: Varldshandelorganisationen, WTO, 2012.
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Fragor:

Vad dr de allvarligaste problemen fér MUL-linderna?
Hur skulle deras ekonomiska situation kunna forbdttras?

Undret i Sydostasien

Flera sma ldnder slog virlden med hédpnad de sista decen-
nierna av 1900-talet. Frdn att i mitten av 1950-talet ha tillhort
virldens minst utvecklade linder har Sydkorea, Singapore,
Taiwan och Hongkong nétt en bruttonationalprodukt som i
vissa fall 6verstiger Sveriges.

I Forenta Nationernas utvecklingsorgan UNDP ham-
nar dessa “asiatiska tigrar” i samma grupp som Vist- och

Che Yin Luan har fatt arbete hos Sony-Ericsson i staden Chongqing.
Mingder med utlidndska foretag har etablerat sig i Kina, men dnnu vanligare
ar att utlandska foretag lagger ut bestillningar pa kinesiska leverantorer.
Foto: Mats Wingborg
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Sydeuropa, Australien, USA, Nya Zeeland, Kanada och Japan.

Négot som forenar de sydostasiatiska framgangsldnderna
r att samtliga satsat pd utbildning for sina befolkningar. De
har ocksa prioriterat exportindustrin, samtidigt som man
linge skyddade den egna industrin fran utlindsk konkurrens.

Vad som forenar linderna dr ocksd att de haft draghjilp av
ett motorland: Japan. Till skillnad fran de europeiska koloni-
satorerna investerade Japan i sina kolonier genom foridling
av jordbruket och i utbildning. Den fore detta kolonialmak-
ten lade dérefter ut produktion pa “tigrarna”. Hongkong har
4 sin sida fungerat som finanscentrum for Kina.

Sydkorea gynnades tidigt av USA, som ensidigt 6ppnade sin
hemmamarknad for sydkoreanska varor. Och i Taiwan, dir
tidiga landreformer genomforts och dar jordbruk och narings-
liv fungerade pa familjenivé, fanns redan strukturer for ett
mer utvecklat ndringsliv. Vidare har framgangsekonomierna i
Sydostasien haft tillgang till kunnande, "know-how”.

Killa: Stoppa férféljelsen av Sydkoreas fackliga rérelse, IF Metall, 2010.

Fraga:

Vad har bidragit till en gynnsam ekonomisk utveckling i
Sydkorea?

Migrantarbetare och kvinnor betalar priset

De mindre positiva sidorna med det sydostasiatiska undret dr
diskrimineringen av migrantarbetare och kvinnor.

I Hongkong finns knappt nagon offentlig barnomsorg. I
stillet anstédller medelklassen hembitrdden frén linder som
Filippinerna och Bangladesh. Dessa migrantarbetare har
simre lagligt skydd pd arbetsmarknaden dn den inhemska
arbetskraften. Om de blir uppsagda fran sitt jobb tvingas
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de dtervianda till sitt ursprungsland eller borja arbeta svart.
Maénga hembitrdden utsitts ocksa for trakasserier och sexu-
ella overgrepp. Bara i Hongkong finns flera kvinnohus for
hembitridden som flytt fran de familjer dir de arbetar.

I Malaysia finns flera hundra tusen migrantarbetare fran
Indonesien som &r hidnvisade till de tyngsta, farligaste och
sdimst betalda arbetena. Migrantarbetarna dominerar sekto-
rer som stidning, arbete i hemmen och farligt byggnadsar-
bete. Nidr det dr ldgkonjunktur i Malaysia skickas manga av
migrantarbetarna tillbaka till Indonesien, for att rekryteras
igen under hogkonjunktur.

Men det ir inte bara migrantarbetarna som diskrimineras
i de asiatiska framgingsekonomierna. Kvinnors stillning &r
generellt svag. Efter Asienkrisen 1997 och efter finanskrisen
2009 okade arbetslosheten i flera av linderna. Sérskilt ofta var
det kvinnor som blev av med jobben. Vid ekonomisk nedgéng
aker de forst ut fran arbetsmarknaden.

Fragor:

Vad har betytt mest for den positiva utvecklingen av den
asiatiska ekonomin?

Finns det liknande mdajligheter i ndgon annan del av
virlden?

Bistindets effekter

Den rika virldens bistdnd till den fattiga har rotter i missio-
nens strivan efter att gora gott. Men tankarna bakom bistan-
det har fordandrats mycket lings vigen. I dag finns en storre
respekt for mottagarlinderna.

Det finns ett samband mellan bistindsinsatser och minskad
fattigdom, men det riktas ocksa kritik mot bistdndsinsatser i
virlden. I synnerhet finns manga afrikanska stater som linge
varit starkt bistdndsberoende och dér utvecklingen stagnerat.
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Bistdndet dr avsett att ge hjalp till:
« eftersatta lander eller regioner (fattigdom)
+ att forebygga konflikter (fred och demokrati)

+ att19sa de globala 6desfrdgorna (miljo, befolkningstill-
vixt, sjukdomar)

* linder som drabbats av katastrofer (humanitirt bistand).

Hur ska bistdndet bedrivas?

Det finns flera idéer om hur bistindet borde bedrivas, och
vilken roll som olika aktérer ska ha. Dessa leder fram till
olika modeller fér hur bistandet ska se ut:

« Stora globala projekt, garna i regi av Varldsbanken eller
FN. Férdelarna dr att man undviker att bistandet splitt-
ras upp i manga sma insatser. Genom samordning sker
inget dubbelarbete. Men kritikerna menar att storskaliga
bistandsprojekt kan sla fel och att utveckling inte alltid
gar att dirigera fran global niva.

Stdd till det civila samhallet, det vill siga folkliga organi-
sationer i de fattiga landerna. Tanken ir att folkrérelser-
na kan mobilisera minniskorna och dirigenom férindra
de politiska institutionerna.

Stad till privat féretagande: Vissa kritiker av storskaliga
projekt betonar att det avgérande ir att fa marknadseko-
nomin att fungera, att det viktiga 4r att stirka dgande-
ratten och gynna privat féretagande.

Mellan dessa olika ytterligheter finns ocksa manga mellan-
positioner. Sverige stéder bade stora samordnade insatser,
det civila samhillet och atgarder for att fa marknaderna att
fungera bittre i fattiga lander.
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Olika former av bistand

Det finns olika slags bistandsgivare. Nagra exempel:

- Statligt sa kallat bilateralt bistand (fran ett land till ett
annat).

« Multilateralt bistand (ett stéd som utgar fran samman-
slutningar av manga lidnder, till exempel EU och FN).
« Bistand via enskilda organisationer (till exempel kyrkliga

samfund, medicinsk humanitér hjilp, minniskorittsliga,
fackliga och politiska organisationer med flera).

Den rika virldens totala bistand

Bistandet fran de 24 OECD-medlemmarna uppgar till drygt
1000 miljarder kronor per ar. Det 4r den hégsta summan
nagonsin.

Men det representerar dnda bara 0,32 procent av lander-
nas samlade GNI (Gross National Income). Och det 4r 200
miljarder kronor mindre dn vad OECD-ldnderna har atagit sig

att ge i bistand.
Killa: OECD, 2012.

Hur mycket ska bistandsgivaren styra?

En omstridd frdga inom bistdndet dr hur mycket bistands-
givarna ska styra. Till de styrda insatserna hor sa kallat bun-
det bistaind dar mottagarna dr tvungna att kopa varor och
utrustning fran givarlinderna.

Ett syfte med sddant bistdnd ir ofta att gynna den egna
hemlandsproduktionen. Men dven nir bistdndet dr obundet
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kan givarna ha mycket bestimda krav pa hur bistdndet far
anvindas.

Sddan styrning brukar motiveras med att bistdndspeng-
arna ska anvindas effektivt och att korruption maste for-
hindras. Samtidigt visar erfarenhet att bistindet ofta blir
ineffektivt om inte mottagarna “dger” projekten och sjilva
kan prioritera vilka insatser som ska goras.

Sverige har under det senaste drtiondet gitt ifran det styrda
bistdindet genom att ge mer allmint budgetunderstod till
en rad fattiga linder. Ett krav 4r dock att mottagarlinderna
fungerar nagorlunda demokratiskt, budgetstod kan med ritta
beskrivas som ett direktstod till andra statsapparater.

Fragor:

Hur ska bistandet kunna bli mer effektivt?

Vad dr effektivast: stora samordnade bistdndsinsatser,
stad till folkrorelser eller dtgdrder for att stirka
marknadsekonomerna i fattiga linder?

Hur mycket ska den rika virlden styra bistdndsprojektens
inriktning och utformning?

Svart med ménga olika bistindsgivare

Ett problem for ett litet land med médnga partners i utveck-
lingsfrigor dr att samordna insatserna. Landets finansmi-
nister kan inte, likt en svensk finansminister, ha ordentlig
overblick 6ver sitt lands budget, eftersom stora delar av pen-
ningflodena gér via andra kanaler 4n de statliga.

Om utvecklingslandet dr litet, med en liten inhemsk mark-
nad och knappast nagra exportinkomster, ar risken stor att
fastna i bistindsberoende. Ett sddant land &r till exempel
Burkina Faso som har cirka 300 bistdndsgivare.

Ibland kan bistdnd, sdrskilt ndr penningflodena &r stora,
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6ka riskerna for korruption. Ndrvaro av utlindska organisa-
tioner, som betalar mycket hogre 16ner dn lokala arbetsgivare,
paverkar den lokala arbetsmarknaden. Lirare och andra med
goda sprakkunskaper kan komma att limna sina ordinarie
jobb for att arbeta som till exempel chaufforer.

For utvecklingslinderna betyder manga olika bistdndsgi-
vare stora administrativa kostnader.

Ofta far anstillda pd departement och myndigheter dgna
nistan all arbetstid 4t att sitta i moten med olika bistands-
givare.

En del bistdnd kanaliseras inte heller via staten i utveck-
lingslinder utan direkt genom olika folkrorelser och NGO:s
(ickestatliga organisationer). Det dr nodvindigt for att stirka
demokratin och det civila samhillet. Samtidigt innebar det
att bistdndets omfattning och inriktning kan vara svar att
overblicka dven for landets egen regering.

For att minska riskerna fér korruption och for att forbéttra
effektiviteten av bistdndet har en allt storre del av bistandet
samordnats. OECD, en sammanslutning av rika linder, har
varit ledande i samordningen. Den globala trenden dr med
andra ord att utrymmet for en nationell bistdndspolitik mins-
kat till foljd av en stérre samordning. Men fortfarande finns
skillnader i olika linders bistdndspolitik. Svensk bistandspoli-
tik karaktdriserats bland annat av att man betonar betydelsen
av folkrorelser och lyfter fram malet om jimstélldhet.

Kalla: Sida, 2013.

Fragor:

Vilka fordelar och nackdelar finns det for ett land som fir
bistand fran mdnga olika sorters bistdndsgivare?

Hur kan man underlitta for linder som tar emot mycket
bistind?
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Utvecklingssamarbete i stillet for bistand

I Sverige kallas bistdndet numera for ”internationellt utveck-
lingssamarbete”. Anledningen &4r att ordet bistind enligt
ménga kommit att std for ett ensidigt givande som inte tar
hinsyn till det gemensamma arbetet och ansvaret.

Virldens framtidsfragor 4r gemensamma och interna-
tionellt samarbete dr nodvindigt for att trygga alla linders
utveckling. Detta dr i dag médnga av den rika virldens reger-
ingar Gverens om.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen lade fram
en proposition ("Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling”) dir man foreslog att det ska finnas ett
rittighets- och utvecklingsperspektiv i alla Sveriges relatio-
ner med utvecklingslinderna. Avsikten var att samordna
hela regeringens verksamhet for att gynna global utveckling
utifrdn fattigdomsbekdmpning och individens rittigheter i
FN-konventionerna.

Avsikten att bistd utvecklingslinderna ska mirkas inte bara
i viljan att ge bistdnd utan dven i exempelvis handelsforbin-
delser, jordbruks- och industrifragor. Tanken &dr ocksd att
samtliga insatser pa skilda omraden ska rapporteras arligen
till riksdagen.

Fragor:

Vad madste ett land som vill ge bistdnd till ett annat land
tinka pa?

Finns det ndgra alternativ till bistdnd?

Skiljer sig de politiska partiernas syn pd bistandet, och hur
i sd fall? Har bistdndet forindrats under den borgerliga
regeringen i Sverige (sedan 2006), och hur i sd fall?
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Vad krivs for att bistandet ska fungera?

Allt mer av det globala bistandet samordnas inom FN, OECD
och regionala organisationer som EU. Inom alla dessa organ
rader stor enighet om vilka férutsattningar som bér vara
uppfyllda for att bistandet ska ge basta resultat:

Bistandet bér utformas efter de lokala omstindighe-
terna (ekonomiskt, socialt och kulturellt).

Det maste finnas ett lokalt férankrat dgarskap.

Eliterna i utvecklingslandet maste visa en genuin vilja att
stédja de fattiga och fordela resurserna.

Landets ledning maste vara beredd att minimera korrup-
tion och nepotism.

Samarbetspartnern i den rika virlden maste ha talamod
och kunna visa kontinuitet.

Bistandet utgér endast en liten del av hela kakan.
Utvecklingslander behover framfér allt fa en rattvis
chans att sélja sina varor till den rika virlden, ta del av
kunskapséverféring samt inte missgynnas i internatio-
nella handelsavtal.

Bistdnd fran enskilda organisationer

Enskilda organisationer, kallas ibland folkrorelser eller det
civila samhillet, spelar en stor roll i bistdindssammanhang.
Aven en del av statliga insatser kanaliseras via dessa. Skilet dr
att man dtminstone tidigare fran regeringens sida ansag att
organisationer och stiftelser som bedrivs ideellt utan vinstin-
tresse ibland ar effektivare och star for insatser som dr svara
att bedriva i statlig regi.

Folkrorelseorganisationer uppfattas mer som en jambordig
part av mottagaren vilket inger fértroende. De ir ofta kun-
niga om landet och regionen som insatserna riktas mot efter-
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som de har direkta kontakter med ménniskor som lever dar.
De kan ocksa ha andra kanaler for att na fram med bistdndet
dn de myndigheterna har tillgang till.

Organisationerna kan fylla en rad funktioner som kom-
pletterar andra bistdndsinsatser. De kan agera dven i linder
ddr regimen ar korrupt och odemokratisk och genomféra
insatser fran “folk till folk”. En viktig uppgift kan vara att
stirka civilsamhillet underifrdn genom att utbilda och skapa
arenor for medborgerliga samtal.

Det civila samhillet kan agera som si kallade
dogs”, alltsd vara 6gon och 6ron i ett land och rapportera

>

"watch-

om overgrepp och om hur landet agerar gentemot den egna
befolkningen. Det kan ocksd komplettera eller ersitta statliga
insatser inom exempelvis vdrd, omsorg och annat stod till
medborgarna, manga organisationer arbetar exempelvis med
forebyggande insatser mot hiv och aids.

Fackféreningsrorelsen bedriver bistand pé olika nivaer,
exempelvis genom internationella fackféreningsinternatio-
naler eller branschférbund, men ocksd genom att enskilda
fackklubbar har egna projekt. Fackliga organisationer har en
stor fordel i att ha direkta kanaler ut pa arbetsplatserna och
till de som arbetar dir.

En del bistandsprojekt bedrivs ocksd genom partistod till
svenska politiska partier som samarbetar med sina syster-
partier i andra linder. Detta arbete ska inte ses som stod for
vissa partier utan ska framfor allt syfta till att utveckla och
starka flerpartisystem och demokratin i mottagarlinderna.

Kritik mot enskilda organisationers bistand

Det har pa senare dr riktats kritik mot bistdndsorganisationer
som anklagats for att vara vinstervridna och penningfix-
erade. Stodet till organisationerna har ocksd minskat. En stor
skillnad 4r att det blivit allt svérare att fa stod for informa-
tionsinsatser kring bistdnd.
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De enskilda organisationerna har framhadllit att information
om bistdndet i Sverige dr viktig for att starka bistandsviljan pa
sikt. Om det ska gé att uppritthalla en hog bistdndsniva méste
medborgarna vara medvetna om bakgrunden till och resultat
av stodet.

En del av kritiken mot de enskilda organisationerna har
handlat om bristfilliga utvirderingar och oklara resultat, att
for mycket av pengarna har forsvunnit eller gitt rakt ner i
fickorna pa korrupta mottagare. Organisationerna havdar att
mycket av kritiken varit obefogad och snarare sitter fingret
pa problem som finns med alla former av bistdnd, oavsett om
det dr staten, foretag eller organisationer som administrerar.

Problemet 4r snarare, menar organisationerna, att ett
effektivt bistdnd kréver ett visst métt av risktagande och att
det inte gér att garantera att inte vissa projekt landar snett.
Det utesluter inte att det mdste finnas en effektiv kontroll
av hur bistindsmedlen anvinds, inte minst for att kunna
forsvara bistdndsnivdn infor skattebetalarna.

Bertil Odén och Lennart Wolgemuth skriver i Svensk
bistandspolitik i ett internationellt perspektiv (2006):

"Inget annat omrade 4r sa noggrant utvirderat,
studerat och analyserat som bistandet. Det maste
hela tiden legitimeras och férsvaras — mer dn
andra mer néaraliggande politikomraden. ”

Frdgor:

Varfor dr det viktigt att enskilda organisationer ocksd
bedriver bistandsverksamhet? Varfor finansieras den dven
av skattemedel?

Ligger de ndgot i kritiken av de enskilda
organisationernas bistind?
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Las mer:

Hemsidor

Bistandsdebatten: www.bistandsdebatten.se

FN:s utvecklingsorgan UNDP: www.undp.se
Globalportalen: www.globalportalen.org

Olof Palmes Internationella Center: www.palmecenter.se
LO och TCO Bistandsnimnd: www.lotcobistand.org

Sida: www.sida.se

Sarskild hemsida med fakta om bistandet: www.openaid.se

Bocker och rapporter:

Bertil Odén och Lennart Wolgemuth: Svensk bistandspolitik
i ett internationellt perspektiv, Center for African studies,
Goteborgs universitet, 2006.

Bistand &r politik — en antologi om bistandets utmaningar, Silc
forlag, 2011.
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