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Den dkade globala konkurrensen paverkar bdade
foretagen och arbetstagarna. Anstdlldas villkor har
blivit osikrare. Allt fler har tidsavgrinsade och
otrygga jobb.

Det hir kapitlet handlar dven om o6kad arbetsloshet som ett
globalt problem, hotet mot den svenska modellen pa arbets-
marknaden och den informella ekonomin.

Globaliseringen omformar arbetslivet

Globaliseringen har i rask takt omformat dven den globala
arbetsmarknaden. Urbaniseringen — att ménniskor flyttar
fran landet till stiderna — borjade f6r mycket linge sedan.
Men den fortsitter att vixa. Varje dr flyttar miljontals man-
niskor frén fattigare delar till mer expansiva titorter. Allra
snabbast sker omflyttning i Kina dir hilften av virldens
totala urbanisering dger rum.

Allt fler kvinnor i virlden l6nearbetar, men de tjanar betydligt mindre dn
minnen. Kvinnan pa bilden arbetar i en bomullsindustri i Tamil Nadu i
sodra Indien. Foto: Mats Wingborg
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Ménga som kommer till stiderna far jobb inom industrin,
men dnnu fler far jobb inom handel, kommunikation, utbild-
ning och sjukvérd. Ju fler som bor i stiderna, desto storre
behov av service. Det blir en spiral, ju fler som flyttar desto
fler behovs for att behoven for de nya grupperna av anstillda
ska tillfredstillas.

Industrin minskar i nord och vixer i syd

Olika branscher utvecklas olika och det finns ocksé stora
skillnader mellan olika regioner i virlden. Sarskilt drama-
tiska dr fordndringarna av industriarbetet. I den rika virlden
(OECD-linder, diribland EU) har antalet industriarbetare
minskat, under den senaste tiodrsperioden med ungefir en
miljon arbetare per &r.

I 6stra Asien, Sydostasien och Sydasien sker en okning av
antalet industriarbetare. I §stra Asien har antalet industriar-
betare 6kat med 30 miljoner och i Sydasien med 50 miljoner
arbetare under det senaste drtiondet.

Sdrskilt manga har gétt fran jordbruket till industrin i Kina
och Indien. Aven i Latinamerika okar antalet industriarbe-
tare, men inte lika snabbt som i Asien. I Afrika 6kar antalet
industriarbetare, men fran en lag niva.

I Indien 6kar ocksd antalet industriarbetare, men dnnu
snabbare 6kar antalet personer som arbetar inom servicena-
ringar. Okningen av industriproduktionen beror framfor allt
pad tekniska innovationer och ¢kad produktivitet, i mindre
grad pa att fler arbetar inom industrin.

Under borjan av 1800-talet vixte den forsta industriarbe-
tarklassen fram i Storbritannien. Industrialismen spred sig pd
den europeiska kontinenten och skapade en bas for arbetar-
rorelsen. Till utvecklingslinderna kom industrialismen som
en foljd av kolonialismen, men den industriella basen fanns
kvar i Europa.

I dag dr bilden av den globala industriarbetarklassen radikalt
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Hamnen i Riga. De dsteuropeiska linderna har 6ppnat upp sina marknader
efter att Sovjetblocket f6ll. Foto: Anna-Lena Lodenius

annorlunda. Om man sldr samman Ostasien och Sydostasien
finns 52 procent av virldens industriarbetare inom denna
region. Om vi dven riknar in linderna i Mellanostern finns
hela 75 procent av virldens industriarbetare hir.

Fragor:

Hur har sammansdittningen av den globala
arbetarklassen fordndrats?

Vad betyder forindringen for arbetarrorelsens
majligheter?

Allt fler kvinnor lénearbetar

Kvinnornas andel av de som lonearbetar okar i ndstan hela
virlden, dven om minnen fortfarande dr i majoritet. Det dr
dock betydligt vanligare att kvinnor arbetar deltid.
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Enda undantaget dr de rika oljestaterna runt Persiska
viken dir andelen kvinnliga arbetstagare befinner sig pa en
konstant ldg nivd. I dessa oljelinder finns visserligen ménga
kvinnliga arbetstagare, men dessa utgérs av migrantarbetare
fran linder som Filippinerna och Bangladesh. Av de inhem-
ska kvinnorna ar det ytterst fd som har ett lonearbete.

Allt fler kvinnor vill ha en egen inkomst och inte vara
beroende av inkomsten frdn en man. I Sverige har detta varit
sjalvklart linge, men nu slar detta ideal igenom med full kraft
i ndstan hela virlden.

Jamfort med minnen anvinder kvinnorna en storre andel
av inkomsten till fornédenheter som behovs for familjen,
som mat och kldder till barnen. Médnnen behaller istdllet mer
pengar for egna nojen och fritidsaktiviteter.

Det finns manga arbetsgivare som foredrar att anstilla
kvinnor. Orsaken 4r bland annat att kvinnor i genomsnitt
tjinar mindre 4n min. Genom att anstilla kvinnor istéllet
for min kan foretag dirfor tjina mer pengar.

Detta dr forklaringen till att manga av de framvixande
industrierna i Asien domineras av kvinnor. Pa kliddforetagen i
Bangladesh och Kina dr en stor majoritet av de anstillda kvin-
nor. Men kvinnor anses ocksa skickligare pa att utféra vissa
arbetsuppgifter som att hantera symaskiner i textilfabrikerna.

Fragor:

Allt fler kvinnor arbetar. Vad betyder det for
fackforeningsrorelsen och arbetarrorelsen? Behovs nya
strategier?

Allt fler arbetslésa

Globaliseringen har medfért att konkurrensen om arbets-
tillfdllena hdrdnat. ILO:s siffror pekar pd att arbetslosheten i
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vérlden stigit konstant under tvéd artionden. For ndrvarande
finns 205 miljoner arbetslgsa i virlden. Det innebér en global
arbetsloshet pa over sex procent.

Det dr ungefar dubbelt s vanligt att en ung ménniska gar
arbetslds dn att dldre personer gor det. Inte minst inom EU
har ungdomsarbetslgsheten bitit sig fast p& en hog nivd. Annu
hogre dr ungdomsarbetslgsheten i Nordafrika. Ungdomars
bristande framtidstro var en av orsakerna till den arabiska
varen.

P4 grund av den okade arbetslosheten ifragasitter allt fler
om det kommer att vara mojligt att uppnd FN:s millenniemal
om en halvering av fattigdomen till 2015.

Ett oroande tecken ir att flera afrikanska linder har haft
ekonomisk tillvixt, men utan att sysselsdttningen 6kat. I stdl-
let vixer vilstandet inom medelklassen. Man talar ibland om
”jobless growth”.

En forklaring ar att globaliseringen skurit av sambandet
mellan industri och jordbruk. Tidigare skapade fabrikerna
i stiderna inkomster som anvindes for att kopa livsmedel
fran landsbygden. I dag leder 6kade inkomster snarare till att
linderna borjar importera livsmedel, vilket inte gynnar det
egna jordbruket.

Arbetslésheten slar olika hart

Arbetslosheten dr hogst i Mellanostern och lagst i Ostra
Asien. I Europa ir arbetslosheten betydligt hogre i Syd- och
Osteuropa in i Visteuropa.

I Sydasien och Afrika séder om Sahara tillhor cirka fyra
femtedelar av arbetskraften den informella ekonomin och
manga far sin forsorjning genom familjejordbruk. I dessa
regioner dr ocksd klyftan mellan min och kvinnor sirskilt
stor, det dr betydligt vanligare att mén har en anstéllning och
regelbunden inkomst.

I de afrikanska linderna soder om Sahara sker mycket av
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ménniskors arbete inom den informella ekonomin. Manga
av dessa minniskor jobbar hart och har linga arbetsdagar,
men inkomsterna dr minimala. Denna grupp brukar kallas
for "working poor”, det vill siga extremt fattiga arbetstagare.
Enligt FN finns det mer 4n en miljard "working poor” i virlden.

ILO har dirfor dragit slutsatsen att de fattigaste linderna
inte i forsta hand behover fler jobb utan fler produktiva arbe-
ten med bittre loner. Eller uttryckt pd ett annat sitt: de fat-
tigaste linderna behover fler jobb med hog kvalitet.

ILO:s statistik visar att den globala arbetslgsheten bland
min dr ndgot hogre dn bland kvinnor. En forklaring till det
ar att arbetslosheten anges som hur hog andelen personer
utan arbete dr av den totala arbetskraften. Men globalt sett
ar kvinnor kraftigt overrepresenterade i gruppen som inte
tillhor arbetskraften, det vill siga de varken har eller soker
ett arbete.

En forklaring till detta dr att manga kvinnor utfor oavlonat
arbete i hemmen. Men dven hir finns stora regionala skillna-
der. I Nordafrika dr arbetslgsheten hogre bland kvinnor dn
bland min. Ménga kvinnor sokt sig ut pd arbetsmarknaden,
men utan att f& jobb.

Den globala finanskrisen innebar en 6kad arbetsloshet for
bade kvinnor och min, men arbetslosheten dkade dnnu mer
bland midnnen. Orsaken till detta 4r att arbetslosheten okade
sdrskilt mycket inom mansdominerade branscher, som bygg-
industrin och finanssektorn.

Kéllor: Global Employment Trends, 1LO, 2012. Strategier fér en global fack-
féreningsrérelse, Mats Wingborg, Arena Idé, Del 7 i Ny tid-serien, 2011.

Fragor:

Hur paverkar arbetslosheten samhillsutvecklingen?
Varfor dr kampen mot arbetslosheten avgorande for
fackforeningsrirelsen och arbetarrorelsen?
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Fler har osékra jobb

Otrygga och osikra jobb har alltid funnits. Men i vistvirlden
har dessa arbeten linge varit koncentrerade till kvinno-
dominerade branscher inom servicesektorn, olika former av
smaskalig handel och konstnirliga yrken. Under de senaste
decennierna har jobben med osikra anstillningsformer okat
inom alla sektorer, bdde i vastvarlden och i utvecklingslander.

Ett allt vanligare uttryck for att beskriva detta fenomen dr
att det handlar om jobb med otrygga och osikra anlitande-
former. Vildigt ofta handlar det om arbetande personer som
inte har ndgon anstillning utan som mot sin vilja har tvingats
att bli egna foretagare (i Sverige “F-skattare”). Darfor blir det
fel att enbart kalla dem otrygga anstéllningar.

Ett annat begrepp som beskriver personerna i otrygga och
osdkra jobb dr “prekariatet”. Det kommer frdn engelskans
”precarious work”.

Jobb med osikra anstallningsformer innebir ofta att man-
niskor hamnar vid sidan av socialforsidkringssystemet. De far
inte ritt till sjukersittning, arbetsloshetsersittning och forild-
rapenning. Utan en fast anstédllning dr det ocksa svarare att fa
ldna pengar, vilket gor det mer komplicerat att skaffa en bostad.

Olika slags osikra anstillningsformer

« Arbetskraft inom den informella ekonomin, det vill sidga
arbetstagare som inte dr erkdnd som arbetskraft av
offentliga myndigheter eller arbetsgivare, som inte har
villkoren reglerade i avtal och som endast har ett svagt
stéd i lagstiftningen.

Tillfalligt inhyrd arbetskraft pa korttidskontrakt, sidsongs-
anstillning eller vikariat.

Arbetskraft inhyrd fran bemanningsféretag.

Arbetskraft som mot sin vilja tvingas att bli egenféretaga-
re eller "F-skattare”, ofta kallade pseudo-egenféretagare.
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« Arbetskraft med ofrivillig deltid.

« Arbetskraft som saknar bestimda arbetstider.

« Arbetskraft som saknar bestimda arbetsplatser och som
med kort varsel kan flyttas runt geografiskt.

Killa: Globalt perspektiv pa osékra och otrygga anlitandeformer,
Mats Wingborg, Arena Idé 2013, www.arenaide.se

Fragor:

Hur paverkas ménniskors liv ndr fler jobb blir osiikra och
otrygga?

Hur paverkas fackforeningsrorelsen och arbetarriorelsen av
de osdkra och otrygga jobben?

Okad konkurrens, storre rorlighet

Globaliseringen innebir att foretag har fatt en okad frihet att
forlagga produktion och investeringar nédstan var som helst i
virlden. De kan ocksa vilja att anlita underleverantorer fran
allt fler lander.

Samtidigt har konkurrensen mellan foretagen skirpts.
Mojligheten till prispress genom att utnyttja billig arbetskraft
innebdr att foretag som inte effektiviserar tillverkningen och
hojer produktiviteten riskerar att slas ut. Foretag som fortsit-
ter att ha produktion i hogkostnadslinder mdste klara kon-
kurrensen fran producenter i lagkostnadslander.

Aven for enskilda linder har konkurrensen skirpts. De
linder som inte lyckas dra till sig utlindska investeringar
riskerar att f en hogre arbetsloshet och att inte fa del av tek-
niska innovationer. Omvént kan utlindska investerare leda
till att bestédllningarna okar till inhemska underleverantorer.

I jakten pa utlindska investeringar lockar enskilda linder
med ldga skatter, skattebefrielser och generdsa lagar. Ofta for-
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soker linderna begrénsa fackets inflytande for att bli mer popu-
ldra hos de utlindska investerarna. Allt detta paverkar anstillda
och fackforeningsrorelsen som far svarare att stilla krav.

Killa: Global Employment Trends, ILO, 2012.

Vad ir den svenska modellen?

En fullstindigt fri marknad for arbete leder till stora skillna-
der mellan manniskor. De som har kort utbildning, eller kan-
ske inte 4r alldeles friska, kan rikna med att stindigt behova
sinka sina l6neansprak for att over huvud taget fd ndgot
arbete. Andra, vars kunskaper eller formégor for 6gonblicket
dr eftertraktade, har en betydligt bittre sits.

Det dr dirfor det knappast finns ndgot utvecklat samhille
som helt och héllet ldter marknadens principer verka nir
det giller priset pa arbete. Redan ett grundliggande socialt
skyddssystem innebdr pa sitt och vis ett ingrepp. Men i indu-
strilinderna finns ocksa system som direkt ska forhindra att
minniskor tvingas arbeta under alltf6r usla férhéllanden.

Systemen ser olika ut. I de anglosaxiska linderna (den
engelsksprakiga virlden) finns sedan linge lagstadgade mini-
miléner. Minimilonerna sitts i allmdnhet pd en mycket lag
niva, eftersom enklare arbeten annars skulle bli alltfor dyra
att utfora.

I takt med att den fackliga organisationsgraden har sjunkit
i Europa har lagstadgade minimiloner blivit vanligare dven
i andra linder. Bara under perioden 2006—2012 minskade
antalet fackligt anslutna i Europa fran 66 till 60 miljoner. Det
ar svart for fackforeningsrorelsen att forsvara att enbart kol-
lektivavtalen ska reglera lonerna nidr medlemmarna blir firre.
I Tyskland blev konsekvensen att den fackliga centralorganisa-
tionen DGB bytte uppfattning och borjade férorda att kollek-
tivavtalen skulle kompletteras med lagstadgade minimil6ner.

En variant mellan enbart kollektivavtal och lagstadgade
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minimiloner 4r att staten allmingiltigforklarar kollektiv-
avtalen. Det betyder att kollektivavtalen blir lag d4ven inom
sektorer av arbetslivet dir den fackliga organisationsgraden
ar svag eller obefintlig. Ett problem med en sidan ordning
kan vara att de allmingiltigférklarade kollektivavtalen tap-
par i legitimitet. En annan konsekvens &r att tvister om dessa
avtal inte lingre kommer inte l6sas i forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter utan i domstol.

I dag finns lagstadgade minimiloner i 20 av EU:s 27
medlemslidnder. Av medlemsldnderna ar det fér ndrvarande
enbart Sverige och Danmark som varken har lagstadgade
minimiloner eller allmingiltigforklarade kollektivavtal.

Sedan finns ocksd det som brukar beskrivas som den
svenska, eller nordiska, modellen. I grunden betyder den att
léner och andra anstillningsvillkor bestims av arbetsmark-
nadens parter — fack och arbetsgivare — utan inblandning frén
staten eller politiken.

Kalla: Facklig kriftgang — Rapporter fran Europa, Anna Danielsson och
Tommy Oberg, Atlas Premiss, 2012.

En allt mer unik modell

Den svenska modellen dr allt mer unik. I Sverige finns ingen
lag som reglerar I6nerna. Det finns inte heller ndgon regel
som tvingar en arbetsgivare att f6lja avtal hon eller han inte
skrivit pa. Det finns, med undantag framfor allt nir det giller
arbetsmiljon, ingen statlig myndighet som bevakar arbets-
villkoren.

Arbetsrittsliga tvister avgors inte heller i vanliga domstolar.
I stillet behandlas de i ett system av forhandlingar ddr bida
parter kan vilja att gd vidare: i forsta hand till central férhand-
ling, i andra hand till Arbetsdomstolen. I Arbetsdomstolen,
eller AD, sitter representanter for parterna som domare.

I praktiken kan alltsa en stor del av det fackliga vardags-
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arbetet beskrivas som ett slags ”barfotajuridik” pa arbetsrit-
tens omrdde. I teorin ar alltsa den svenska arbetsmarknaden
mycket lite reglerad av staten. De regler som finns kan dess-
utom ofta férhandlas bort.

Detta skulle kunna ge utrymme for stora loneskillnader
och stora olikheter i anstillningsforhdllanden. And4 ir det
knappast den bild som ges av svensk arbetsmarknad och
forklaringen dr ganska enkel: kollektivavtalen har en stark

stallning.
Killa: Den svenska modellen, LO, 2013, www.lo.se

Fragor:

Vad karaktdriserar den svenska modellen?
Vad dr bra med den svenska modellen? Finns det ndgra
problem?

Vad ir kollektivavtal?

Kollektivavtalet dr i grunden en metod for att sdtta mark-
nadskrafterna ur spel pd arbetsmarknaden, en kartell om
man sa vill. Syftet dr att undvika en situation dér lontagare
tvingas bjuda under varandra i kampen om jobben.

I gengild innebdr ett svenskt kollektivavtal fredsplikt. Det
dr med andra ord forbjudet att vidta fackliga stridsatgérder, till
exempel att strejka, pad en arbetsplats som har kollektivavtal.
Det finns dock ett viktigt undantag som vi dterkommer till.

Aven om kollektivavtalen ar frivilliga, omfattar de den
absoluta majoriteten av alla anstédllda och de flesta arbets-
platser. Det giller inte minst tjinstemédn, nagot som &r
ovanligt i mdnga andra linder. Diarfoér paverkar de ocksd
arbetsvillkoren pé de arbetsplatser som inte omfattas av
avtalen. Det dr grunden for att det vi kan kalla en nordisk
modell pa arbetsmarknaden ska fungera.
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Sa fungerar kollektivavtalen i Sverige

Det ir inte givet vad som regleras i ett kollektivavtal. De kan till
exempel vara utformade sd att de inte tar upp det som manga
nog tycker dr det kanske mest centrala av arbetsvillkoren:
lonen. Allt fler avtal i Sverige, framfor allt for tjansteménnen,
har pd senare ar slutits utan att lonedkningarna har reglerats.

Det har ocksa blivit vanligare att avtalen saknar individu-
ella garantier for 16nedkning, vilket arbetsgivarna, inte minst
inom den offentliga sektorn, drivit linge. Trots det reglerar
kollektivavtalen grunden for anstdllningarna.

De flesta svenskars arbetsvillkor regleras i uppgorelser mel-
lan deras fackférbund och den arbetsgivarorganisation deras
arbetsgivare tillhor. Dessa riksavtal ligger sedan till grund for
lokala forhandlingar dir det lokala facket inte sillan lyckas fa
ut ytterligare nagot for Iontagarnas del.

Riksavtalen dr en viktig del av modellen. De innebir till
exempel att olika arbetsgivare i grunden far jamlika villkor
att konkurrera utifran. For samhillsekonomin innebir de
ocksd att arbetsmarknaden kan fungera lugnare.

I goda tider med arbetskraftsbrist begransar riksavtalen
arbetsgivarnas mojligheter att bjuda 6ver varandra i konkur-
rensen om arbetskraften, och minskar dirmed risken for
inflation och 6verhettning av ekonomin. I simre tider med
arbetslgshet hindrar de att lonerna hamnar i en nedétgdende
spiral som ytterligare skulle fordjupa krisen.

Bade fack och arbetsgivare borde med andra ord ha ett intres-
se av att bevara riksavtalen. And4 finns det naturligtvis arbetsgi-
vare som inte vill, eller kan, tillhéra en arbetsgivarorganisation.
De kommer ddrmed inte heller att omfattas av riksavtalen.

Den typen av foretag kan i stillet teckna sa kallade hing-
avtal, alltsd ett avtal direkt mellan foretaget och den fackliga
organisationen. Hingavtalen utgdr fran riksavtalen och bor
absolut inte ge det foretag som tecknar dem bittre villkor dn
de foretag som arbetar efter branschens avtal. Om den fackliga
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organisationen skulle teckna hingavtal som dr simre 4n riks-
avtalet vore det rimligt att rikna med att arbetsgivarorganisa-
tionerna mycket snart skulle férlora sina medlemmar.

Fragor:

Vad dr fordelarna med kollektivavtal? Jamfor med
individuella avtal och med lagstiftning!
Hur ska fackforeningsrorelsen forsvara kollektivavtalen?

Killa: Kollektivavtal, LO, 2013, www.lo.se

Vilka &r férutsittningarna?

I den offentliga debatten réder i dag en nirmast total upp-
slutning bakom den svenska modellen pé arbetsmarknaden,
i varje fall i ord. Politiska partier till vinster och hoger,
arbetsgivare och fackforeningar forsoker overtriffa varandra
i uppslutning bakom idén att arbetsmarknaden ska regleras
av parterna.

Som vi kunnat konstatera forutsitter modellen dock mer 4n
bara att riksdagen avstar frin att stifta lagar som reglerar loner
och andra anstillningsvillkor. Modellen bygger i grunden pé
ett slags balans pa arbetsmarknaden. Hur den balansen ska se
ut dr naturligtvis en fraga om vilket samhille vi 6nskar.

Forutsittningarna for dagens arbetsmarknad kan sam-
manfattas i fyra punkter:

Facklig organisation

De svenska fackforeningarna har en pd manga sitt unik
styrka. Trots dterkommande rapporter om fackets problem
med att behdlla och vdrva nya medlemmar 6verstiger orga-
nisationsgraden 70 procent, och kollektivavtalen omfattar
90 procent av alla anstéllda. En storre del av de anstdllda ar i
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sjdlva verket fackligt organiserade i dag 4n till exempel i slutet
av 1960-talet.

Internationellt dr detta ett forhallande som avviker. I minga
linder, till exempel Storbritannien och Tyskland, har de fack-
liga organisationerna férlorat medlemmar. I andra, som Polen
och de baltiska linderna, dras facket med arvet fran den tid d&
fackforeningen var en del av statens maktapparat.

Konfliktritten

De fackliga organisationerna méste ocksd kunna sitta kraft
bakom kravet pa ett avtal. Ytterst sker det genom ritten att ta
till konfliktdtgérder, till exempel strejk eller blockad.

Som vi tidigare konstaterat dr de svenska reglerna for nir en
facklig organisation far anvinda konfliktvapnet ganska restrik-
tiva. Framfor allt 4r det forbjudet att genomfora en konflikt nir
det finns ett giltigt avtal. Ett viktigt undantag finns dock. Om
en facklig organisation befinner sig i konflikt 4r det tillatet for
andra fackliga organisationer att genomfora sympatiatgirder.

De svenska konfliktreglerna saknar diremot regler om
proportionalitet, ndgot som finns i ménga andra linder. En
domstol kan inte forbjuda en strejk enbart for att den anses fa
alltfor langtgdende effekter.

Kraftfulla konfliktatgirder, och mojligheter till effektiva
sympatidtgirder, dr nodvindiga forutsittningar for kollek-
tivavtalssystemet. Utan dessa skulle de fackliga organisatio-
nerna knappast kunna hivda avtalens stillning, sirskilt inte i
branscher dir lontagarnas stdllning dr svag.

Hog sysselsdttning

Ytterligare en forutsittning for 1ontagarnas relativt starka
stdllning pa den svenska arbetsmarknaden, och ddrmed for
kollektivavtalssystemet, dr hog sysselsittning. Arbetsloshet
innebdr att den fackliga styrkan forsvagas, och att solidari-
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teten utsitts for pafrestningar.

Det svenska fackets grundinstillning har linge varit att
inte lata det enskilda foretagets ekonomi styra lonekraven.
Icke rationella foretag och branscher ska slds ut for att ge plats
for nya och effektivare arbetsplatser.

I tider av stor arbetsloshet dr det en strategi som &r svar
att halla fast vid. Det kan vara lockande att sluta avtal om
forsimringar for 16ntagarna, kanske i utbyte mot mer eller
mindre bindande 16ften om fortsatt sysselsittning. Just den
utvecklingen har de senaste dren synts i tysk industri. Risken
dr stor att resultatet blir en negativ spiral, en konkurrens dar
arbetarna borjar bjuda under varandra.

Fungerande trygghetssystem

En sista forutsittning for dagens balans mellan arbetsgivare
och fackliga organisationer finns i samhillets trygghetssys-
tem. Ytterst skulle vi kunna sidga att det dr dessa som sitter
den verkliga minimilénen pé svensk arbetsmarknad, i vart
fall f6r de som omfattas av tryggheten.

Dirfor paverkar nivderna i arbetsloshetsforsdkringen,
sjukforsikringen, fordldraforsikringen och till och med soci-
albidragsnormen l6nebildningen.

Grupper utanfor trygghetssystemen, framfér allt invand-
rare utan papper, blir ofta hinsynslost utnyttjade av cyniska
arbetsgivare.

Fragor:

Kan vi behdlla den svenska modellen i en global tid?
Vilka dr hoten?

Borde vi ha minimiloner i lagen? Vilka ér fordelarna och
vilka dr nackdelarna?

Killa: Kollektivavtal som arbetsmarknadsmodell,
rapport till LO-kongressen 2012.
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Laval och hotet mot den svenska modellen

Den svenska modellen haller fortfarande stillningarna gan-
ska bra, men frdgan 4r om den fungerar i lingden nir arbets-
marknaden blir allt mer global, och nir allt mer av arbets-
kraften flyttar 6ver granserna.

Byggnadsarbetareférbundets blockad mot ombyggnaden
av Soderfjirdsskolan i Vaxholm i november 2004 ir antag-
ligen den mest omdiskuterade hindelsen pa svensk arbets-
marknad pad mycket linge.

Sakligt sett handlade det om en arbetsplats dér det let-
tiska foretaget Laval un Partneri Ltd fatt uppdraget att for
Vaxholms kommuns rikning bygga om en skola. Foretagets
svenska dotterbolag hade limnat det ligsta anbudet i den
kommunala upphandlingen. Ett bud som dnda l1ag pd en
svensk nivd, och som inte utgick fran forhdllanden pé den
lettiska arbetsmarknaden.

Arbetet utfordes av lettiska byggnadsarbetare, ndgra med-
lemmar i svenska Byggnadsarbetareférbundet fanns inte pa
arbetsplatsen. Byggnads stillde genom sin lokala ombudsman
krav pa ett hingavtal, men det lettiska foretaget ansag sig inte
kunna acceptera Byggnads krav. Facket inledde da en blockad.

Laval, och atskilliga svenska debattorer, ansdg att ratten att
ocksd konkurrera med anstéllningsvillkoren utgér kidrnan i
den fria rorligheten inom EU. Svenska fackforeningars starka
rittigheter att tvinga fram avtal med hjélp av stridsdtgiarder
skulle ddrfor hota en hérnpelare i unionen.

Konflikten i Vaxholm mobiliserade den fackliga rorelsen
i Sverige och i Europa. Sedan arbetsdomstolen i slutet av
december 2004 forklarat att domstolen inte ansdg att konflik-
terna omedelbart méste avbrytas gav Laval i praktiken upp
forsoket att bygga skolan

I den juridiska processen mobiliserades ocksa arbetsgi-
varna. Laval var alltsa inte medlem i nagon svensk arbetsgi-
varorganisation. Hade foretaget varit det hade det automa-
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tiskt omfattats av ett riksavtal och det hade inte blivit ndgon
konflikt. Trots det beslutade Svenskt Naringsliv att stodja
foretaget i processen.

Vaxholmskonflikten aktualiserade ocksé arbetsgivarorgani-
sationens krav pd fordndrade konfliktregler, bland annat forbud
mot sympatidtgirder. Fallet provades i EU-domstolen. Enligt
beslutet i domstolen ska utstationerad arbetskraft ha 16ner som
motsvarar nivan pa kollektivavtalen i de linder ddr de arbetar,
dédremot har arbetarna begriansade mojligheter att stilla krav pa
andra arbetsvillkor som regleras i kollektivavtalen.

Kalla: www.byggnads.se

Fragor:

Vilka virden stod pd spel i Vaxholmskonflikten?

Gjorde facket ritt?

Pa vilket sitt forsokte arbetsgivarsidan och de borgerliga
partierna utnyttja Vaxholmskonflikten?

Globaliseringens effekter pa den
svenska modellen

Globaliseringen griper rakt in pa svenska arbetsplatser, dven
om former och effekter skiftar frdn bransch till bransch och
frén arbetsplats till arbetsplats. I ndgra fall handlar det om
arbetskraft som kommer till Sverige: som anstillda i svenska
foretag, 1 utlindska foretag eller som uthyrd arbetskraft. I
andra fall yttrar sig globaliseringen som en allt intensivare
jamforelse med linder dédr 1onerna dr ligre och kraven pa
anstillningsvillkoren mindre.

Oavsett om vi talar om arbetskraft fran linder med laga
loner som kommer hit, eller om mojligheten att flytta produk-
tion, dr resultatet detsamma. Den kontroll 6ver arbetskrafts-
utbudet som dr den fackliga rorelsens grundidé forsvagas.
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I bdsta fall innebdr det att den fackliga organisationen
tvingas vilja mellan forsiktiga lonekrav eller arbetslgshet for
medlemmarna. I simsta fall innebir det bade och. En facklig
organisation i ett land fir allt mindre mojligheter att hélla
emot nir avkastningskraven stiger.

Samtidigt som marknaden genom globaliseringen av eko-
nomin riskerar att runda den demokratiska motkraft som
fackforeningsrorelsen utgor forlorar ocksd den nationella
politiken slagkraft. Precis som fackforeningarna tvingas
valda politiker acceptera att deras beslut kommer att viigas in
i placerings- och investeringsbeslut.

For svenska politiker, som samstimmigt intygar att de stil-
ler sig bakom modellen med fria parter pd arbetsmarknaden,
innebér utvecklingen dessutom att de stills infor ett vagval.
De madste bestimma sig for hur modellen och balansen pé
arbetsmarknaden ska vidrnas. Risken dr annars att en ny balans
pé arbetsmarknaden mdste upprittas genom en kraftmatning.

Det handlar om att antingen stdrka de fackliga organisa-
tionernas mojligheter till kontroll och insyn, till exempel av
entreprenader och inhyrning av arbetskraft, eller att kraftigt
beskira dagens konfliktmedel. Kring dessa fragor kommer en
stor del av den arbetsmarknadspolitiska debatten att kretsa de
ndrmaste dren.

For de fackliga organisationerna innebdr dagens situation
en rad utmaningar.

Det fackliga samarbetet maste forstirkas péd alla nivéer.
Europafacket och den Internationella Fackliga Samorganisa-
tionen (IFS) dr viktiga, inte minst gentemot politiska insti-
tutioner som EU och FN. Att minskliga réttigheter virnas
i arbetslivet dr en forutsittning for att globaliseringens for-
delar ska kunna fordelas.

Branschfederationerna kan vara péd vig att hitta metoder
for att ocksd avtalskrav, kdrnan i den fackliga verksamheten,
kan samordnas. Steg i den riktningen har bland annat den
europeiska metallfederationen tagit. Andd dr kanske det
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viktigaste samarbetet pd foretagsniva, bland annat i de euro-
peiska foretagsraden (mer om dessa i kapitel 13).

Svenska avtal kommer att behéva anpassas. I manga fall
ar avtalsmodeller som vuxit fram pd svensk arbetsmarknad
anpassade till en situation utan internationell konkurrens.
Det kan, som i IF Metalls fall, handla om ldgstaloner. Men
lika gdrna om avtal som helt saknar tydliga lonenivaer eller
om avtalsmodeller som knappast kan anpassas till foretag
som tillfalligt verkar i Sverige.

I alla dessa fall kommer de ndrmaste avtalsrorelserna att
stdlla krav pa fordndringar, krav som inte sillan kommer att
leda till hirda motsittningar. Svensk fackféreningsrorelse
méste ocksd visa att den formar foretrida de som kommer
nya péd den svenska arbetsmarknaden.

Anda finns en stidndig risk att de fackliga kraven i grunden
uppfattas som riktade mot de anstillda fran andra linder
som kommer hit for att arbeta. D4 forlorar de fackliga kraven
ocksd sin moraliska legitimitet.

Dirfor dr det viktigt att den fackliga rorelsen utvecklar
modeller som tilldter anstdllda frén andra linder att ta hjilp
av det svenska facket. Det kan handla om regler for omsesidig
hjilp mellan medlemsforbund i samma international, regler om
gemensamt medlemskap eller om mojligheter att littare och
billigare losa ett tillfilligt medlemskap i en svensk fackforening.

Hur svenska politiker och fackliga organisationer formar
mota dessa utmaningar avgor till stor del hur globaliseringen
kommer att paverka svenska arbetsplatser.

Killa: Nar globaliseringen landar i Svedala, rapport till LO-kongressen 2012.

Fragor:

Vilka dr de allvarligaste hoten mot den svenska modellen
i globaliseringens tidevary?

Vad kan facket gora for att motverka de negativa
tendenserna?
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Olika former av smahandel kan vara en del av den informella ekonomin.
Marknad i Nairobi, Kenya. Foto: Anna-Lena Lodenius

Den informella ekonomin

Skoputsare i Mogambique, tidningsforsiljare i Filippinerna
och hembitrdden i Bolivia har alla gemensamt att de troligen
jobbar utan garantier for att de ska tjina tillrackligt for att
klara sin forsérjning. Tillsammans med miljontals min-
niskor runt om i virlden, arbetar de utanfor lagen och utan
rittigheter i det som kallas den informella ekonomin.
Globaliseringen har lett till en snabb 6kning av informella
jobb. Enligt den internationella arbetsorganisationen ILO dr
sd mdnga som hilften av alla jobb i utvecklingslinderna inom
den informella ekonomin. Antalet informella jobb 6kar ocksé
i de rika industrildnderna, dven om skilen oftast dr andra.
Det finns olika definitioner pa informellt arbete. Niar man
talar om fattiga linder och utveckling syftar man inte i forsta
hand pa svartjobb, utan pd arbeten som fattiga manniskor tar
till som en 6verlevnadsstrategi nér trygga loneanstillningar
inte finns att tillgd. I de flesta fall kan man anta att manniskor
med informella arbeten i fattiga linder hellre skulle féredra
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en trygg anstillning inom den formella ekonomin.

Sjélva begreppet informell ekonomi kan ibland vara miss-
ledande eftersom vissa regeringar och lingivare behandlar
denna sektor som en separat del i ekonomin. I stillet dr det
sd att det stora antalet informella arbeten ofta dr en forut-
sattning for att den formella ekonomin ska fungera. Att inte
erkidnna den informella ekonomins betydelse och problem
kan ocksé vara ett sitt att forsvéra facklig organisering.

En fackforening for den informella ekonomin

Négra av de mest utsatta pd arbetsmarknaden édr de som utfor
arbeten inom den informella ekonomin, alltsd de som arbetar
utan regelritta avtal och vars inkomster ofta inte beskattas eller
fors in i ett lands ekonomi. I den indiska delstaten Gujarats
huvudstad Ahmedabad har SEWA (Self Employed Womens’
Association) sin bas. Med sina 800000 medlemmar dr SEWA
virldens storsta organisation for den informella ekonomin.

Medlemmarna i SEWA dr ofta hemarbetare: de lever pd att sy
klader, rulla cigaretter, silja frukt och grénsaker, samla skrip,
delta i byggnadsarbete och en miangd andra uppgifter som inte
sker under vanliga anstillningsformer. Mer 4n 94 procent av
kvinnorna i Indien &r sysselsatta i den informella sektorn.

SEWA ir ocksd erkidnd som facklig organisation och med-
lem i Internationella Fackliga Samorganisationen (IFS).

SEWA grundades 1972 av den legendariska ledaren Ela
Bhatt. Fackforeningen vixte snabbt och har i dag en omfat-
tande verksamhet. SEWA bedriver dven familjerddgivning,
hilsocenter och begravningsbyraer.

Inom ramen foér SEWA finns kooperativ med i genomsnitt
1000 arbetande kvinnor i varje. SEWA driver ocksa en egen
bank som ger mikrolén till kvinnor som vill starta sméaforetag.
Detta dr inte minst viktigt eftersom manga annars hamnar i
klorna pd andra utldnare som tar ockerrantor och tar jord och
dgodelar som pant om de inte kan betala tillbaka lanen.
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SEWA organiserar pa soptippen

Kantahen Chawda ingdr i ett arbetslag pd 18 sopletare, nidstan
alla dr kvinnor. P4 ryggarna bdr de jutesickar dir de samlar
sina fynd. Pa kvillen tar de med sig sidckarna till uppkopare.
Dagsfortjansten dr for det mesta omkring 100 rupies, det vill
sdga ungefir 20 kronor.

— Jag har fyra barn som gar i skolan. Jag oroar mig stin-
digt for att jag inte ska ha rdd att kopa skoluniformer, siger
Kantahen.

Fackklubben vid soptippen stiller krav pé de stora uppko-
parna av plast och jarnskrot.

— Vi arbetar alltid & samma uppkopare. Dirfor havdar vi
att de ocksé har ett visst arbetsgivaransvar. Vi kriver att de
ska betala in motsvarande &tta procent av vad de betalar till
oss till den offentliga pensionsfonden. Indien foriandras och
manga barn flyttar till stidernas nya industriomriden. Vi
kan inte rikna med att bli forsorjda av dem nér vi blir gamla.
Dessutom har allt blivit sa dyrt nufortiden, siger Kantahen
Chawda.

SEWA och cigarettrullarna

SEWA:s fackliga strategi gar ut pa att det rdder en form av
anstidllningsrelation mellan de arbetande kvinnorna och
uppkoparna. Kravet dr att uppkoparna mdste ta ansvar for
pensioner och andra forsikringar.

I staden finns 20000 kvinnor som sitter i sina hem och
rullar beedis, ett slags indiska cigaretter tillverkade av rullade
blad. Deras fackliga kamp paminner mycket om sopletarnas.
Cigarettkungen Jiuray Beedi koper i princip upp alla beedis
for att sedan silja dem vidare. Men han vigrar att ta ndgot
anstillningsansvar och betalar varken pensioner eller forsak-
ringar for de arbetande kvinnorna.

I flera omgangar har SEWA drivit en process mot honom
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i den lokala domstolen. Tvisten avgjordes i hogsta domstolen
och blev en framgéng for SEWA.

Killa: Informell ekonomi, LO-TCO Bistandsnamnd, 2010.

Fragor:

Vilka speciella problem finns for anstillda i den
informella sektorn?

Varfor dr det sd viktigt att organisera dem som arbetar i
denna sektor?

Vilka nackdelar finns det for ett land ndr mdnga
arbetstillfillen finns i den sd kallade informella sektorn?

Las mer:

Hemsidor

LO: www.lo.se och andra LO-férbunds hemsidor fér informa-
tion om kollektivavtal och den svenska modellen.

Global utmaning: www.globalutmaning.se

ILO: www.ilo.org

Bocker och rapporter:

Globalt perspektiv pa osikra och otrygga anlitandeformer,
Mats Wingborg, Arena Idé 2013.

Naér globaliseringen landar i Svedala, rapport till
LO-kongressen 2012.

Kollektivavtal som arbetsmarknadsmodell, rapport till
LO-kongressen 2012.

Facklig krdftgang — Rapporter fran Europa, Anna Danielsson
och Tommy Oberg, Atlas Premiss, 2012.

Informell ekonomi, LO-TCO Bistandsnamnd, 2010.
Magnusson, Lars: Haller den svenska modellen? — Arbete och
vélfard i en global virld, Nordstedts akademiska férlag, 2006
(framst for historiken).
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