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1 bilaga

Arendet
Foreliggande strategi syftar till att bidra till demokratisk utveckling,

okad respekt f6r de minskliga rittigheterna och lika méjligheter for
kvinnor och min i linder som definieras som mottagare av bistind, i
enlighet med riktlinjerna frin Organisationen foér ekonomiskt samarbete
(OECD) och dess bistdndskommitté DAC. Sirskilt fokus ligger p3 att
ge alla individer 6kad frihet och stérre mojligheter att organisera sig i
politiska partier och andra civilsamhillesorganisationer i syfte att utéva
inflytande pé politiska processer och beslut. Verksamheten ska inriktas
pa tvad verksamhetsomrdden, stod till systerpartier och stod till
flerpartisystem.

Strategin styr anvindningen av de medel som arligen anslas for stod till
partianknutna organisationer enligt villkor i regleringsbrev avseende
Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida).

Regeringens beslut

Regeringen beslutar att faststilla att en strategi for sirskilt
demokratistdd genom svenska partianknutna organisationer ska gilla
under perioden 2016-2020 enligt med bilagan.

Regeringen uppdrar 4t Sida att genomfdra strategin.
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Strategi for sarskilt demokratistod genom svenska
partianknutna organisationer 2016-2020

1. Inriktning

Demokratistddet genom svenska partianknutna organisationer (PAQO) syftar till demo-
kratisk utveckling, 6kad respekt fér de minskliga rittigheterna och lika mojligheter for
kvinnor och min 1 linder som definieras som mottagare av bistind, i enlighet med
riktlinjerna frin Organisationen f6r ekonomiskt samarbete (OECD) och dess bistinds-
kommitté DAC. Strategin styr Sidas st6d till PAO och giller under perioden 2016-2020."

Strategin dr uppdelad 1 tvd 6msesidigt stirkande verksamhetsomrdden: 1) stod till syster-
partier eller nirliggande politiska rérelser och organisationer samt 2) st6d till demokra-
tiska flerpartisystem. Vilfungerande politiska partier och flerpartisystem ir centrala for
ett demokratiskt styrelseskick och en férutsittning f6r en hillbar utveckling genom
medborgarnas politiska ansvarstagande och ansvarsutkrivande. Strategin strivar efter att
ge 6kad frihet och stérre mojligheter for alla individer att organisera sig 1 politiska partier
och andra civilsamhillesorganisationer i syfte att utéva inflytande pd politiska processer
och beslut. Verksamheten férvintas bidra till:

o Stirkta demokratiska politiska partier, inklusive organisationer med en politisk
agenda som kan utvecklas till partier

o Okad kapacitet hos politiska partier/organisationer att arbeta effektivt och n3 ut
med sina budskap till potentiella viljare

o Stirkt férmdga hos politiska partier/organisationer att driva frigor kring fria och
rittvisa val, minskliga rittigheter, jimstilldhet och icke-diskriminering

e Okad egenmakt och inflytande hos samhillsgrupper som ir underrepresenterade i
politiska processer och beslutsfattande, med sirskilt fokus pd kvinnors och
ungdomars politiska deltagande

o Forbittrade mojligheter for politiska partier och andra férindringsaktorer, t.ex.
bland dem som verkar 1 auktoritira stater, att uppritthilla sitt engagemang for
demokrati, inkl. genom deltagande i regionala och internationella nitverk

o Uppbyggnad av plattformar fér politisk dialog och alliansbildande, frimst i post-
konfliktsituationer samt linder med fragmenterade och svaga partisystem

o Okade mojligheter for politiska partier, organisationer och férindringsaktérer att

aktivt samverka med relevanta myndigheter/institutioner

! Verksamheten finansieras i enlighet med villkor f6r anslagsposter i regleringsbrev avseende Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) fér respektive verksamhetsér.




2. Verksamhet

Sveriges utvecklingssamarbete ska ta sin utgdngspunkt i och priglas av fattiga minniskors
perspektiv pd utveckling och ett rittighetsperspektiv. Det svenska utvecklingssamarbetet
ska vara héllbart och jimstillt.

Stéd till uppbyggnad av demokratiska styrelseskick dr en central del av det svenska
utvecklingssamarbetet, och grundar sig pd en 6vertygelse om att demokrati skapar bist
forutsittningar for att minniskor som lever 1 fattigdom ska kunna forbittra sina levnads-
villkor och férsvara sina minskliga rittigheter. Det svenska demokratistddet dr huvud-
sakligen inriktat pa utveckling av demokratiska valprocesser, uppbyggnad av
demokratiska institutioner, stirkande av rittsstatens principer, stod till det civila
samhillet samt frimjande av de minskliga rittigheterna. Demokratistod forekommer 1 de

flesta landstrategier, regionala strategier samt relevanta tematiska strategier.

For att en demokrati ska fungera och garantera mojligheter till ansvarstagande, ansvars-
utkrivande och representativitet krivs ett vilfungerande flerpartisystem, 1 vilket demokra-
tiskt inriktade politiska partier i konkurrens med varandra erbjuder medborgarna vigar
for politiskt deltagande och méjligheter att paverka sina liv och sitt lands framtid. I en
demokrati ir de politiska partierna tillsammans med civilsamhillets aktérer centrala som
opinionsbildare och rostbirare fér olika grupper, men partierna har en sirskild roll 1 att
aggregera och gora prioriteringar mellan olika intressen 1 ett samhille dir resurserna ir
begrinsade. Stdd till politiska partier och flerpartisystem utgor en viktig komponent av
demokratistddet, vilket dr huvudskilet till att Sverige ger sirskilt demokratistdd genom
partianknutna organisationer. Politiska partier 1 etablerade demokratier ir de aktdrer som
har bist forutsittningar att samarbeta med sina systerpartier genom kunskapsoverforing
och erfarenhetsutbyte, eftersom ett effektivt samarbete bygger pd ett émsesidigt
fortroende mellan parterna. Stéd till partier och partisystem ror kirnan i en stats politiska
suverinitet och ir ofta forknippat med hog risk, vilket kriver sirskild uppmirksamhet
kring hanteringen av detta stdd. Sverige har med sin djupa demokratiska tradition goda
férutsittningar att bedriva och utveckla denna typ av stédform. Samtidigt ir utveckling av

fungerande politiska partier och partisystem en process som i minga fall kriver l13ng tid.

Verksamheten inom ramen for strategin ir uppdelad 1 tvd verksamhetsomriden: 1) stéd
till systerpartier och nirliggande politiska rorelser eller organisationer, samt 2) stod till
demokratiska flerpartisystem. Dessa omrdden kompletterar och stirker varandra
Omsesidigt. Avsikten med stddet dr ocks3 att bredda det politiska deltagandet i linje med
befolkningens sammansittning och lyfta fram underrepresenterade grupper, t.ex. vad
giller kon och 8lder. Politisk méngfald och pluralism kan dessutom ha ett virde 1 sig inom

ett politiskt system.



Det sirskilda demokratistddet genom PAO ska fokuseras till linder och regioner dir det
finns behov och efterfrigan av stod till en demokratiseringsprocess och dir PAO har
goda forutsittningar att uppnad resultat. Samarbetslinder inom det svenska utvecklings-
samarbetet ir av sirskilt intresse, men PAO kan nir s3 ir motiverat ocks3 samarbeta med
partners 1 andra linder dir det finns behov och forutsittningar f6r stod. Insatserna kan
inkludera de parlamentariska institutionerna i linderna dir PAO verkar. De samarbets-
partners som PAO viljer ska ha virderingar som éverensstimmer med strategins syfte om
att bidra till demokratisk utveckling, 6kad respekt fér minskliga rittigheter och lika
mojligheter f6r kvinnor och min dtnjuta sina politiska rittigheter. Endast demokratiska
partier och organisationer som driver en politisk agenda med icke-vildsmetoder kan delta
i samarbeten som PAO anséker om medel f6r inom denna strategi.

Komplementaritet ska efterstrivas med andra relevanta strategier. Det sirskilda
demokratistédet genom PAO ska framfér allt ha en tydlig koppling till annat svenskt
demokratistod till landet eller regionen 1 friga, liksom 6vrigt internationellt demokrati-
stéd dir s§ ir motiverat. Olika typer av demokratistdd 1 Sveriges samarbetslinder ska
koordineras for att efterstriva synergier och ge brett genomslag. Det ir 1 detta samman-
hang viktigt att Sida och PAO p& limpligt sitt hiller berérda svensk utlandsmyndigheter
informerade om verksamheten inom ramen f6r denna strategi. Relevanta kopplingar till
Sveriges Riksdags internationella verksamhet och beséksutbyte bér likaledes beaktas och
om mojligt utvecklas under strategiperioden.

3. Genomforande

Strategin styr Sidas stdd till PAO {6r programverksamhet frin 1 januari 2016 till 31
december 2020. Den férsta programperioden ska gilla tre 8r — 2016-2018, och ska f6ljas
av en tvdrig programperiod 2019-2020.

Verksambetsomrdde ett: Systerpartier eller néirliggande politiska rorelser och
organisationer

Verksamhetsomride ett ska bidra till uppkomsten och bibehillandet av vilfungerande

demokratiska politiska partier. Samarbetet kan inriktas pd f6ljande typer av partners:

- demokratiska politiska partier (systerpartier) eller nirliggande politiska rorelser
och férbund, t.ex. f6r ungdomar och kvinnor



- civilsamhillesorganisationer som engagerar sig 1 politiska frigor och som p4 sikt
skulle kunna utvecklas till demokratiska politiska partier, i synnerhet i auktoritira

stater och post-konfliktsituationer

- andra demokratiska forindringsaktérer som pa sikt kan utvecklas till partier och

bidra till framvixten av demokrati

Verksambetsomrdde tvd: Demokratiska flerpartisystem

Verksamhetsomrdde tvd ska bidra till ett vilfungerande flerpartisystem pd demokratisk
grund. Verksamheten bor omfatta ett s3 brett politiskt spektrum som mojligt och kan ha

foljande inriktning:

- stod till uppbyggnad av plattformar f6r dialog, samarbete och alliansbildande
mellan demokratiska partier och organisationer, framfor allt 1 skora demokratier,
linder med fragmenterade partisystem, auktoritira stater och post-
konfliktsituationer

- stod tll férdjupad dialog och samverkan mellan demokratiska partier och
organisationer & ena sidan och lokala, regionala eller nationella
myndigheter/institutioner & andra sidan, inkl. deltagande 1
demokratiseringsprocesser och andra reformprocesser

- stdd till regionala samarbeten och nitverk som bidrar till att stirka demokratiska

flerpartisystem

Ansékningsprocessen

Stdd inom verksambetsomrdde ett, stdd till systerpartier eller nirliggande politiska rorelser

och organisationer, dr avsett for de partier 1 Sveriges riksdag som har bildat en parti-
anknuten organisation 1 syfte att ans6ka om PAO-stdd (se vidare under volym och

finansiering). Organisationen ska ha godkinda drsberittelser och revisioner for de senaste

tvd dren for att kunna ansoka om stdd. For att komma i friga for stod ligger det PAO at
inkomma med programférslag till Sida 1 enlighet med anvisningar fér ansékning om
PAO-stdd enligt denna strategi. Dessa anvisningar ska beslutas av Sida efter samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet). Medlen ska férdelas enligt
mandatférdelningen i Riksdagen bland de PAO som inkommit med programforslag for
verksamhetsomrdde ett som uppfyller kraven pd kvalitet och relevans, samt har definierat

mal och program f6r verksamheten som éverensstimmer med strategins inriktning.

Stéd till program inom verksambetsomrdde tvd, stod till flerpartisystem, ir avsett for
partier 1 Sverige riksdag som har bildat en partianknuten organisation och som inkommit

t
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med ansokan 1 enlighet med Sidas anvisningar enligt ovan. Programmen kan genomforas
enskilt eller tillsammans med andra PAO, och dven i samarbete med organisationer i
andra linder som dgnar sig 4t st6d till partisystem. Endast en PAO kan vara huvud-
ansvarig och avtalspart med Sida. Sidas prévning av ansékningarna ska ske 1 konkurrens
och urvalet ska utgd frdn en beddmning av programmens kvalitet, relevans och férvintade
inriktning. Dessa kriterier ska framg8 av Sidas anvisningar {6r ansékning om PAO-stdd.

For bigge verksamhetsomrddena giller att insatserna ska genomforas med samarbets-
partners som ir inriktade pd att bidra till och stirka en demokratisk utveckling, vilket
inkluderar respekt f6r minskliga rittigheter och minniskors lika virde, icke-diskrimine-
ring och jimstilldhet. Programmen ska utgd frin en noggrann analys av behov och lokala
forutsittningar, dir samarbetspartners problemanalys och lokala dgarskap ska vara
utgdngspunkten for samarbetet. I hindelse av att det 1 ansékan eller under genomférande
och uppféljning av programmen framkommer att PAO inte lever upp till kraven pd
kvalitet, relevans och férvintade resultat, eller att partnerorganisationerna inte verkar fér
en demokratisk utveckling i enlighet med ovan, bér Sida reducera, alternativt avsl3
ansdkan om stdd, inkl. det stéd som PAO har ritt att anséka om inom verksamhets-

omride ett enligt villkoren for férdelning av stodet.

Val av samarbetslinder ska motiveras, och strivan bor vara att anpassa antalet linder till
varje PAO:s formiga och kapacitet. En riskanalys ska goras {6r varje program, inkl. en
bedémning av konfliktkinslighet och méjliga motverkande effekter i relation till annat
svenskt demokratistdd. Insatser 1 samband med val ska bedrivas med forsiktighet, och ska

inte inkludera direktfinansiering av samarbetspartners valkampanjer.

Volym och finansiering

Det &rliga beloppet for strategins genomférande faststills av regeringen 1 drliga
regleringsbrev till Sida.

Ett grundbidrag om en miljon kronor per ar utgdr till de PAO som inkommer med
programfoérslag som uppfyller kraven pd kvalitet och relevans enligt ovan. Efter denna
avrikning ska 30 procent av anslaget avsittas till verksamhetsomrdde tva, stod till
flerpartisystem. Resterande belopp avsitts till verksamhetsomride ett, stod till
systerpartier och nirliggande politiska rorelser och organisationer, och fordelas mellan de
PAO som lever upp till kraven enligt ansékningsprocessen ovan. Méjligheten f6r PAO
att anvinda mer in det &rliga grundbidraget till administrativa stédkostnader,
kontaktskapande verksamhet, forstudier etc. ska regleras 1 Sidas anvisningar fér ansdkan
om PAO-stdd enligt denna strategi.

PAO-stddet far inte anvindas till svenska partiers reguljira verksamhet i Sverige eller
internationellt, och inte heller till information- och kommunikationsverksamhet 1 Sverige.
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In- och utfasning

For att kunna ansdka om st6d krivs att det parti som PAO ir knutet till har varit
representerat i Sveriges riksdag under minst en av de tvd mandatperioder som féregdtt den
ansokta programperioden.

En regressiv utfasning av stédet inom verksamhetsomride ett till en PAO vars parti
forlorar sina riksdagsmandat vid nistkommande riksdagsval ska genomféras under en
fyradrig period som inleds dret efter valet. Under det férsta dret kan organisationen
maximalt anséka om 75 procent av det stdd som mandatférdelningen méjliggjorde under
foregdende mandatperiod. Under &r tvd och tre efter valet kan organisationen maximalt
ansdka om 50 procent och under &r fyra maximalt 25 procent. Inga nya samarbeten ska
inledas under denna utfasningsperiod. Vad giller verksamhetsomride tvd kan en PAO
vars parti forlorat sina riksdagsmandat delta som partner i gemensamma ansékningar om

stod under en fyradrig period efter valet, dock inte som avtalspart.

Lépande kontroll av verksambetens kvalitet

Sida ska l6pande bedoma kvaliteten pd verksamheten genom uppféljning och granskning
av arliga delrapporter och slutrapporter. Sida ska dven f6lja upp PAO:s verksamhet genom
granskning av drliga revisioner samt genomfora effektivitets — och systemrevisioner, vars
rekommendationer ska f6ljas upp genom &tgirdsplaner som upprittas av PAO. En
forutsitening for fortsatt stdd dr att dessa dtgirdsplaner godkinns och att Sida gor
bedémningen att PAO:s programgenomférande ir 1 linje med strategins inriktning. Nir
en PAO forsta gingen anséker om stéd enligt denna strategi ska organisationen genomga
en systemrevision for att sikerstilla att den har en grundliggande kapacitet att genomféra
uppdraget.

PAO ska aktivt verka f6r dialog och samverkan sinsemellan, vid behov med stéd av Sidas
kunskap och erfarenheter, fér att uppmuntra till gemensamt lirande kring genomférande,
utveckling och uppféljning av det sirskilda demokratistédet genom PAO. PAO ska
striva efter att utveckla sin f6rmdga att uppvisa kort- och l3ngsiktiga resultat av sin
verksamhet.

En referensgrupp under ledning av Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) ska utgora
ett forum f6r dialog och erfarenhetsutbyte om PAO-stodet, dit PAO, Sida och
riksdagsfoérvaltningen ska inbjudas att delta. Moten i referensgruppen ska genomforas
minst en ging per dr och till métena kan dven externa personer med kunskap inom
relevanta omrdden bjudas in, bl.a. f6r att stirka synergierna med det bredare demokrati-

stodet. Referensgruppen har inget mandat att besluta om férindringar av stddformen.



Uppfoljning

Formerna for uppfoljning framgir av regeringens riktlinjer for strategier inom Sveriges
internationella bistdnd. Samrdden och rapporteringen till Regeringskansliet
(Utrikesdepartemenet) gillande denna strategi bor limpligen ske i samordning med
strategin for sirskilda insatser f6r minskliga rittigheter och demokratisering 2014-2017.

En halvtidséversyn av strategins genomférande, inklusive en bedémning av stddformen,
verksamhetens volym och PAO:s eget lirande, ska utféras av Sida under 2017 och
redovisas till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den 31 december 2017. En
extern utvirdering av strategins genomforande ska initieras av Sida 1 samrdd med
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) efter den forsta programperioden 2016-2018.
Denna utvirdering ska slutféras under 2019, for att sedan utgora underlag f6r regeringens
stillningstagande till fortsatt stod efter 2020.
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