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1 INLEDNING

Regeringen beslutade 2016-06-02 om strategin ”"St6d genom svenska organisationer i det civila
samhillet 2016-2022” (harefter 'CSO-strategin’),” vilken styr den verksamhet som bedrivs inom
anslagsposten ”Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet. ”

Dessa riktlinjer ("Riktlinjerna”) bygger pa nedan styrinstrument och fungerar som ett stod for
ramorganisationernas forhallningssatt till anslagsposten och for deras utformande av ansékan och
rapportering.2 For att underlatta samfinansiering med andra givare och anpassning till lokala
samarbetspartners system och rutiner, far ramorganisationerna sjalva valja format fér ansdkan och
rapportering. Riktlinjerna anger vilka komponenter i ansékan och rapportering som Sida kommer att
beddma i samband med beredning och uppféljning, for att mojliggéra analys av verksamheten i
relation till CSO-strategin och andra styrinstrument.

Riktlinjerna bygger pa tva huvudpelare. Den forsta ar en ansdkan dar organisationen visar vad den
amnar genomfora, hur detta ska ga till och till vilken kostnad. Avtalets langd bestams i dialogen
mellan Sida och ramorganisationen for att 6verrenstdmma med organisationens strategiska
planering. Den andra huvudpelaren, rapporteringen, speglar ansdkan och foljer upp det som
fastslagits vid ansdkningstillfallet, eller tidpunkten for reviderad ansdkan efter avtalets underskrift.

De for samarbetet tvingande villkoren framgar av de avtal som ingas mellan Sida och
organisationerna. Dessa riktlinjer ar endast radgivande. Dialogen mellan Sida och
ramorganisationerna ar av stor vikt for att identifiera den, utifran Sidas och partners behov, mest
utvecklings- och bistandseffektiva hanteringen av stodet, och riktlinjerna kommer att uppdateras
kontinuerligt vid behov.

1.1 Mal och barande principer

Inriktningen pa det samlade svenska utvecklingssamarbetet via Sida formuleras i den
bistandspolitiska plattformen?, i Sidas instruktion®, samt pa &rlig basis genom regeringens
regleringsbrev till Sida. Inriktningen pa CSO-anslagsposten konkretiseras genom CSO-strategin.

Sidas instruktion anger att myndighetens verksamhet ska utga fran och genomsyras av

1. ett rattighetsperspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa utveckling,

2. ett integrerat miljo- och klimatperspektiv,

3. ett integrerat jamstalldhetsperspektiv som inkluderar en analys av kvinnors och flickors respektive
mans och pojkars situation, och

4. ett integrerat konfliktperspektiv i utvecklingssamarbetet.

Vidare ska myndigheten i sin verksamhet bland annat bidra till genomférande av regeringens
internationella ataganden for bistandseffektivitet, skapa utrymme f6ér innovation kring bistands- och
samarbetsformer som bidrar till global hallbarhet, utga fran rattsstatens principer och vidta atgarder
for att motverka oegentligheter och korruption, komplettera och underlatta for andra finansiella

! Regeringsbeslut 2016-06-02 (UD 2016/10135/IU)

? Det &r fler samarbetsparter dn ramorganisationerna som erhaller stéd under CSO-strategin. Riktlinjerna galler
dock endast ramorganisationerna.

* Den bistandspolitiska plattformen &ar under revidering och lanken i texten kommer att uppdateras nar det nya
policyramverket for det svenska utvecklingssamarbetet ar beslutat.

4 Forordning med instruktion for Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SFS 2010:1080).


http://www.regeringen.se/contentassets/2a0ac1537c984b42a4352bed346caabd/strategi-for-stod-genom-svenska-organisationer-i-det-civila-samhallet-2016-2022.-ud201610135iu
http://www.regeringen.se/contentassets/2a0ac1537c984b42a4352bed346caabd/strategi-for-stod-genom-svenska-organisationer-i-det-civila-samhallet-2016-2022.-ud201610135iu
http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2014/03/skr.-201314131/
http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Forordning-med-instruktion/
http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17526

resurser som bidrar till fattigdomsbekampning och en langsiktig utveckling som ar socialt,
ekonomiskt och miljomassigt hallbar.

CSO-strategin

Syftet med verksamheten inom ramen for strategin ar att arbeta for ett livskraftigt och pluralistiskt
civilt samhalle i utvecklingslander som verkar utifran ett rattighetsperspektiv for forbattrade
levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom i alla dess dimensioner och 6kad respekt for
manskliga rattigheter och for en global hallbar utveckling. Strategin forvantas bidra till att uppna (i)
starkt kapacitet hos civilsamhallesaktorer i utvecklingslander, och (ii) ett mer gynnsamt
samhallsklimat for civilsamhallesorganisationer i utvecklingslander.

Anslaget ska stodja civilsamhallesorganisationers egen verksamhet och de insatser som finansieras av
anslaget ska utga fran legitima och representativa lokala samarbetsparters definierade behov och
prioriteringar. Hornstenen i det utvecklingssamarbete som erhaller bidrag fran anslagsposten ar att
det finns lokala samarbetsparter i utvecklingslander, som ar avtalspart med en svensk CSO, eller
internationell CSO med vilken en svensk organisation har ett avtalsforhallande. Huvudregeln ar att
ramorganisationerna ska efterstrava att stodja lokalt dgarskap i sa stor utstrackning som mojligt,
bland annat genom att lokala samarbetsparter definierar prioriteringar samt ansvarar for
genomférande av verksamheten och medelshantering.

Saval nya som etablerade civilsamhallesorganisationer kan erhalla stod, bade formella CSO och
informella aktérer sasom natverk. | takt med att samhéllena férandras och utvecklas sker det ocksa
forandringar inom det civila samhallet och hur det interagerar med sin omgivning. Nya typer av
mekanismer, organisationsformer, motesplatser och aktorer vaxer fram dar utvecklingssamarbetet
genomfors av aktorer i det civila samhéllet i samverkan inom/mellan civilsamhallet och andra
aktorer.

Samordning och samverkan bor ske med verksamhet som finansieras via andra strategier i syfte att
uppna synergier, undvika 6éverlappning, samt att relevanta och viktiga insatser i granslandet mellan
tva strategier kan stddjas. Detta géller i synnerhet granslandet mellan CSO-strategin och den
humanitara strategin. | regel utgar Sidas humanitara stod fran HUM-anslaget. Det kan dock i vissa
sammanhang vara motiverat att verksamhet finansierad av CSO-anslaget anvands for aktiviteter som
gransar till humanitar verksamhet. Detta skulle kunna vara relevant om syftet ar att starka
civilsamhallesorganisationers kapacitet att 6ka manniskors och samhallens motstandskraft mot kriser
och katastrofer, t.ex. for [angsiktigt férebyggande av humanitara katastrofer som
katastrofriskreducering (Disaster Risk Reduction, DRR). Denna typ av kapacitetsutveckling kan saledes
inga i ramorganisationernas ansokan till Sida. Ett annat exempel 4r om ett pagaende langsiktigt
utvecklingssamarbete mellan en svensk CSO och en eller flera lokala samarbetspartner pa grund av
en plotslig kris eller katastrof inte kan genomféras enligt plan och avtal med Sida. Ramorganisationen
kan da inkomma med en forfragan till Sida om att omférdela redan beviljade medel till
ateruppbyggnad och, om detta kan motiveras, i begransad utstrackning dven till humanitéra insatser.
Dessa insatser bor koppla till det langsiktiga utvecklingssamarbetet och stodet eller samarbetet ska
ga via existerande lokala samarbetspartners. For de ramorganisationer som ocksa ar strategiska
partners till Sidas HUM-enhet ska majligheter for stéd via Sidas HUM-anslag ocksa vara undersokta
och uttdmda. Med utgangspunkt av att Sidas humanitara stdd finansieras av HUM-anslaget ar Sida
CIVSAM:s bedomning av detta restriktivt och utgar alltid fran den lokala kontexten.

Anslaget kan finansiera stod till svenska CSO:ers paverkansarbete utanfor Sverige for att skapa en
Okad forstaelse och engagemang for globala utvecklings- och hallbarhetsfragor och starkt
paverkansarbete for detta gentemot beslutsfattare, pa global, regional, nationell och lokal niva.
Detta kan alltsa numera inkluderas i ansdékan och motiveras da i relation till det 6vriga



utvecklingssamarbetet och i relation till lokalt dgarskap. Eventuella synergier med
ramorganisationens verksamhet inom Strategin for informations- och kommunikationsverksamhet
bor belysas.



2 ANSOKAN

Nér Sida far in en ansdkan bedéms denna utifran omradena relevans, resultat- och maluppfyllelse
(inklusive budget), samarbetspartens kapacitet fér intern styrning och kontroll (inklusive kapacitet att
vidareférmedla medel), hallbarhet och dgarskap, anpassning och harmonisering samt risk. Detta
kapitel specificerar vilken information Sida behover for att analysera ansokningar fran
ramorganisationerna gallande CSO-anslaget.

| sin bedéomning av organisationen utgar Sida fran tidigare genomforda bedémningar och
granskningar, sa som ramkriteriebedomning, tidigare beredningar av ansdkningar och rapporter,
uppfoljningsbesok samt eventuella stickprov, utvarderingar och dylikt. Ansékan bor darfor hanvisa till
tidigare bedomningar och fokusera pa forandringar fran tidigare ansékningar och granskningar, och
belysa de utvecklingsprocesser som skett.

Ansokan sands till ansvarig handlaggare och bor framstallas i ett format sa att den inte blir for tung
for Sidas system att ta emot elektroniskt. Ansdkan ar en offentlig handling. Om dokumenten
innehaller kanslig information, vanligen diskutera med er Sida-handldggare om hur detta ska
hanteras.

2.1 Ansdkan om flerarigt bidrag

Den flerariga anstkan bor i normalfallet inte 6verstiga 50 sidor, exklusive bilagor. Sidas beslut om
bidrag foljer normalt en programbaserad ansats och omfattar den 6vergripande nivan, samt
programnivan eller motsvarande.

2.1.1 Ansékans oévergripande niva
Vid bedémning av ramorganisationen och dess ansdkta verksamhet, analyserar Sida féljande:

Interna processer

e Pagaende och planerade interna forandringsprocesser avseende organisation, inriktning och
policy, bland med utgangspunkt i genomférda utvarderingar. Hos vidareférmedlande
ramorganisation granskas aven detta pa ett overgripande plan avseende de svenska CSO
eller motsvarande® med vilka ramorganisationen har flerariga avtal om bidrag.

o Genomférda uppdateringar av befintliga policyer.

e Ramorganisationens systematiska arbete med intern styrning och kontroll. Sarskilt bedéms
hur de arbetar med att identifiera, vardera, hantera och félja upp interna och externa risker
inom utvecklingssamarbetet; samt hur de arbetar med anti-korruption (bade internt och i
relation till partners).

e Kapaciteten att sikerstalla att utvecklingssamarbetet ar kostnadseffektivt® och att
budgetanalys gors. Detta inbegriper bland annat att ha regler och berdkningsunderlag for hur
olika typer av kostnader klassificeras samt riktlinjer for budgetanalys i efterféljande led som
inkluderar definition av och rutin fér bedomning av bade kostnadseffektivitet och
administrativa kostnader.

Mal och férvintade resultat
e Ramorganisationens vision, verksamhetsidé och overgripande strategiska plan.

> T.ex. internationella samarbetsorganisationer.
® Bland annat genom att fora resonemang kring att kostnaderna och de ekonomiska resurserna forefaller
rimliga i forhallande till forvantade resultat.



Hur ramorganisationen arbetar tillsammans med sina samarbetsparter kring resultat, i hela
kedjan fran planering till uppféljning och rapportering. Lardomar och forandringar i relation
till tidigare avtalsperiod avseende mal och inriktning.
Beskrivning av mal och forvantade resultat i den ansokta verksamheten, utifran en analys av:
o Vad ska uppnas? Mal och férvantade resultat pa 6vergripande niva som specificeras
under presentation av program (se avsnitt 2.1.2)
o Hur ska malen uppnas? Vilka orsakssamband och antaganden ligger till grund for
interventionslogiken och forandringsteorin i sammanhanget?
o Hur kommer insatserna att foljas upp och utvarderas?
Hur ramorganisationen amnar kvalitetssdkra arbetet utifran uppsatta mal och férvantade
resultat, genom analys av ramorganisationens system for planering och genomférande,
inklusive system for uppfoljning, riskhantering och utvardering. Har beddéms bland annat:
o Vilka kriterier som anvants for urval av insatser utifran uppsatta mal samt hur
ramorganisationen planerar att félja upp dessa insatser under perioden.
o Hur organisationsbedémningar av partners har genomfoérts och hur valet av
samarbetspartners har gjorts.
o Huranalys av identifierade risker (bade interna och externa) har gjorts och hur dessa
planeras att hanteras.
Hur den ansokta verksamheten relaterar till CSO-Strategins olika resultatomraden.
Barkraftighet inklusive planer for utfasning av finansiellt stod, med fokus pa hallbara effekter
hos malgruppen.

Ramorganisationerna uppmuntras att anvanda specifika indikatorer, utgangs- och malvarden vid
uppfdljning, men det ar inte obligatoriskt. Det viktigaste ar att ramorganisationen forsakrar sig om att
samarbetspartners har metoder och satt att folja upp insatserna sa att en avstamning kan goras
huruvida insatserna leder till de férvantade resultaten och att ramorganisationen sjalv har
uppfoéljningsbara mal och forvantade resultat for sin verksamhet.

En sammanstéallning av uppsatta mal och forvantade resultat pa programniva bildggs lampligen
ansokan (se avsnitt 2.1.2).

Foljande teman i Strategin beddms sarskilt:

Former fér utvecklingssamarbetet och samarbeten

| vilka former utvecklingssamarbetet sker, med fokus pa lokala samarbetspartner i
utvecklingslander samt, med utgangspunkt i det civila samhallets olika roller, vilka
huvudsakliga strategier som tillampas for att uppna de uppsatta malen. Hur erfarenheter och
lardomar fran tidigare avtalsperiod paverkat metoder, strategier och/eller arbetssatt.
Roll- och ansvarsférdelning mellan ramorganisationen (inklusive eventuella region- och
landkontor) och dess samarbetsparter i samtliga led inklusive en bedémning av
ramorganisationens och eventuella svenska eller internationella CSO:ers mervarde.

Vilka typer av samarbetsparter respektive ramorganisation har, till exempel fordelade pa
tematisk kompetens, identitet och inriktning; formella sa val som informella aktérer och
natverk; stora saval som sma organisationer och grupper; nya och innovativa aktérer, etc.
Ungefarligt antal svenska, internationella respektive lokala partners som kommer att
omfattas av verksamheten bor anges av ramorganisationen.

Kontextanalys

Hur ramorganisationen analyserar sitt mervarde i den lokala kontexten, det vill siga motiven
till att ramorganisationen arbetar i de valda geografiska omradena och vad man bedoémer att
man bidrar med i kontexterna.



e Hur ramorganisationen analyserar fattigdomssituationen inom programmets rackvidd och
identifierar primar malgrupp (rattighetsinnehavare), ansvarshavare och andra aktérer med
relevans fér maluppfyllelsen.’

Innovation
e Beddmning av om, och i sa fall hur, ramorganisationen anvander och stédjer innovativa
arbetsmetoder och I6sningar i sina partnersamarbeten och verkar for att
innovationspotentialen hos lokala aktorer tas tillvara och frigors i sin egen kontext. Hur
innovationen bidrar till effektivare 16sningar och 6kad resultatuppfyllelse.

Bistandseffektivitet
Hur ramorganisationen tillampar principerna for bistandseffektivitet, bland annat med fokus pa:

e Bidrag till lokalt dgarskap; hur och i vilken utstriackning program/insatser baseras pa lokala
samarbetspartners egna prioriteringar (t.ex. deras strategiska planer), och att planerade
insatser for kapacitetsutveckling bygger pa samarbetsorganisationernas egna identifierade
kapacitetsutvecklingsbehov. Om lokala samarbetspartners inte ansvarar for medelshantering
och genomférande av verksamheten inom program/insatser, bor detta motiveras.

e Anpassning till lokala samarbetspartners kapacitet och system for planering, genomférande,
uppfoljning och rapportering, inklusive avtalsperioder.

e Harmonisering och samordning med andra givare till lokala samarbetspartner i syfte att
minska samarbetspartners administrativa belastning. Dar harmonisering och samordning inte
ar mojligt bor orsakerna till detta anges. Flera ramorganisationer bor inte finansiera en och
samma lokala samarbetspart, om behov och mervarde av detta inte tydligt kan motiveras.

e FoOrutsdgbarhet; inbegriper till exempel hur ramorganisationen arbetar med att sdkerstélla
att avtalsperioderna i samarbetet ger samarbetsparterna rimliga mojligheter till strategisk
planering.

e Programbaserade ansatser (t.ex. inom geografiska och/eller tematiska omraden) och stod
som finansierar en lokal samarbetspartners hela verksamhet (t.ex. genom karnstod) eller
program. Ramorganisationens analys av den 6vergripande situationen (s.k. portféljanalys)
och eventuella malsattningar under perioden.

2.1.2 Programniva

Utover den 6vergripande presentationen, bér ansdkan presentera varje program separat. Sida
beddmer huruvida det finns relevanta mal och forvantade resultat pa programniva och en
beskrivning av hur dessa relaterar till ramorganisationens évergripande strategiska plan. Sida
beddmer dven riskanalysen av programmet och planerad hantering av dessa.

Ramorganisation bor dessutom i listform presentera planerad budget per program/tematiskt
omrade, region och land, samt dar tillampbart per bidragsmottagande svensk CSO.

2.1.3 Insatsniva

De insatser® (projekt eller andra former av stdd®) som ingar i en ansékan bor presenteras i listform
och bilaggas ansokan. Presentationen av varje insats bér som minimum innehalla uppgifter om
geografisk avgransning och/eller tematisk inriktning, lokal(a) samarbetspart, samarbetsform
(exempelvis projekt, programbaserat stod, kdrnstdd) samt total budget.

| det fall ramorganisationen inte bedriver sitt utvecklingssamarbete i program enligt Sidas

7 ¥fr. eng. ‘rights holders’, duty bearers’ respektive ‘other stakeholders’.
¥se Bilaga 1.
? Exempelvis kdarnstod eller programbaserat stod.



definitionlo, bor utdver vad som anges ovan information om mal/férvantade resultat samt
sammanfattad riskanalys per insats inga i ansokan till Sida.

2.2 Ansoékan om 1-arigt bidrag

Mellan tva flerdriga bidragsavtal kan ett sa kallat forlangningsar infalla, om ramorganisationen ser
behov av detta. Infor forlangningsaret ska ramorganisation lamna in ansdkan om ettarigt bidrag,
vilken i normalfallet ska utga fran den ursprungliga ansdokan om flerarigt bidrag, med fokus pa
forandringar och avvikelser i relation till denna. Ansékan bedoms utifrdn samma struktur som
flerarsansokan, det vill sdga utifran riktlinjerna i kapitel 2.1 ovan och 2.3 nedan.

2.3 Budget

Ramorganisationen véljer hur uppstallningen av total budget pa dvergripande niva gors, men
budgeten bor presenteras i ett format och pa en detaljniva som majliggdr en analys av kostnadernas
rimlighet i forhallande till de resultat som férvantas uppnas.

Sida bedomer budgeten utifran foljande:

e Tydligheten och rimligheten i budgeten och kostnadsnivaerna.

e Hur ramorganisationen analyserat behovet av den foreslagna budgeten och férdelningen av
de ekonomiska resurserna i relation till de férvdantade resultaten och de olika typerna av
avtalsparteras mervarde i insatsen.

e Hur organisationen beddémer och sakerstaller kostnadseffektivitet i insats-
/projektbudgetarna i efterféljande led.

e Hur budgeten fordelar sig pa de olika samarbetsparterna. For att mojliggora detta bor
ramorganisationen presentera:

o Nyckeltal for hur stor andel av den totala budgeten (inklusive egeninsats,
administrationsbidrag och vidareférmedlingsbidrag) som utbetalas genom
avtalsforhallande till svensk partner, internationell partner respektive lokal partner.

o Nyckeltal for hur stor andel av den totala budgeten som utgérs av kostnader som
direkt stodjer lokala partners, inklusive en motivering till dessa kostnader och
koppling till de valda samarbetsformerna.

En exempelmall for hur budget och finansiell rapportering kan stéllas upp finns i bilaga 2.

2.3.1 Intakter
Gallande intakter, sa bor foljande information framga:
e  Bidrag fran Sidas CSO-anslagspost
e Administrationsbidrag
e Vidareformedlingsbidrag (i férekommande fall)
e  Egeninsats
e  Ovriga budgeterade intikter fran andra finansiérer (inklusive andra Sida-bidrag), avseende
verksamhet som finansieras via denna anslagspost (i forekommande fall)

Egeninsats
Svensk CSO som far bidrag fran denna anslagspost for sitt utvecklingssamarbete ska finansiera en del
av verksamheten med egna medel. Denna egeninsats ar att se som ett uttryck for den svenska

1%5e Bilaga 1.



organisationens prioriteringar och formaga att i Sverige mobilisera ett engagemang for sitt
utvecklingssamarbete. Miniminivan pa egeninsats faststalls av regeringen.™

Ramorganisationernas egeninsats bestar av tva delar:

1. Ramorganisationen ska finansiera minst 10 % av de totala verksamhetskostnaderna,
exklusive eventuella medel som vidareférmedlas till svensk CSO (men inklusive medel
ramorganisationen vidareférmedlar till internationella organisationer eller direkt till lokala
organisationer).

2. Itillampliga fall: Den svenska organisationen (till vilken medel har vidareférmedlats) ska
finansiera minst 5 % av sina verksamhetskostnader, inklusive medel denna vidareformedlar
till internationella eller lokala organisationer.

Detta innebar att for vidareférmedlande ramorganisationer redovisas egeninsatsen till Sida pa tva
nivaer; en for ramorganisationen och en foér dess svenska bidragsmottagande organisationer. Total
egeninsats redovisas av ramorganisationen i budget och finansiella rapporter pa évergripande niva.

Egeninsatsen ska utgoras av kontant insamlade medel i Sverige; exempelvis gavor fran allmanheten,
foretag, organisationer, samfund samt sponsring. Till insamlade medel raknas dven medlemsavgifter,
testamentsgavor, donationer, lotteriintikter samt intakter fran forsiljning av varor™ och insamlade
medel med gavobevis.

Medel som kommer fran andra offentliga bidrag i Sverige® eller utlandet kan inte utgéra egeninsats.
Vardet av eget eller insamlat material, det vill sdga varor och tjanster, kan inte raknas som del av
egeninsatsen. Intdkt fran forsaljning av tjanster samt vardet av organisationens eget arbete kan
heller inte utgora del av egeninsatsen.

Sida ser positivt pa delfinansiering fran lokala samarbetspartner i utvecklingslander och betraktar
detta som en naturlig del av samarbetet. Sadan delfinansiering kan emellertid inte raknas som
egeninsats.

2.3.2 Kostnader
Sida beviljar bidrag till tre olika kategorier av kostnader, se A-C nedan. Foljande information bor
framga for respektive kategori:

A) Verksamhetskostnader
En kostnad som ar direkt relaterad till utvecklingssamarbetet ar att klassificera som en
verksamhetskostnad vilket kan innebéara kostnader fér aktiviteter och personal. Aven kostnader fér
revision av insatser (sasom projektstdod och karnstéd) ingar har.

Verksamhetskostnader bor fordelas (exempelvis genom underrubriker) mellan
e verksamhetskostnader hos ramorganisation,
e utbetalningar till internationell organisation,
e utbetalningar till svensk CSO samt
e utbetalningar till lokal samarbetspartner

| normalfallet inom av regeringen beslutad strategi for anslagsposten.
12 Avser varor som inte producerats och/eller képts med medel fran Sida.
13 . ° .

Avser bidrag fran stat, landsting eller kommun.
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Verksamhetskostnader hos ramorganisation bor indelas i relevanta underrubriker som till exempel
|6ne- och resekostnader, kostnader for kapacitetsstod till samarbetsparter, kostnader for globalt
paverkansarbete, direkta aktivitetskostnader som tacks av ramorganisationen, utvarderingar och
olika kostnader for huvudkontor/regionkontor/lokalkontor.

| Sidas analys ingar att granska hur mycket medel som utbetalas till de olika avtalsparterna. Darfor
bor utbetalningar till internationell respektive svensk CSO dven specificera hur mycket av
budgetposten som i sin tur utgor verksamhetskostnad hos lokal samarbetspart. Observera att endast
medel som ar utbetalade enligt ett avtalsforhallande till lokal samarbetspartner anses som
"verksamhetskostnad hos lokal samarbetspartner”.

| det fall det finns kostnader som redovisas hos ramorganisation (inklusive land-/regionkontor),
svensk CSO eller internationell CSO men som direkt stodjer lokal samarbetsparts implementering av
insatsen kan dessa med fordel sarskiljas for att synliggéra hur mycket stod som nar ut till lokala
samarbetspartners.

Ramorganisationerna kan om det bedéms relevant skapa tydliga processer och budgetposter kring
sarskilt innovativa ansatser dar storre risker kan tas och 6kad flexibilitet kan medges, till exempel vad
betraffar férvantade resultat och avsattning av resurser i tid och personal.

B) Administrationskostnader
Administrationskostnader ar kostnader som inte ar direkt relaterade till projektaktiviteterna men
som uppstar for att hantera programmen/projekten (sa som ekonomipersonal, ledning, juridiskt
stod, IT, hyra och kontorsmaterial) och bidraget fran Sida, till exempel kostnader for att ta fram
ansokan och rapportering, inklusive arlig revision av den 6vergripande finansiella rapporteringen till
Sida.

For administrationskostnader bor det framga vilka typer av kostnader som omfattas, sa som
|6nekostnader, kontorsmaterial och lokalhyra. Utfallet for dessa underrubriker behdver inte
redovisas pa kostnadstyp. Det bor daven framga hur stor del av administrationsbidraget som
vidareformedlas till samarbetspartners.

For att tacka dessa administrationskostnader beviljar Sida ett bidrag i form av ett schablonpaslag pa
8% pa Sidas bidrag till verksamhetskostnaderna. Administrationsbidraget ar befriat fran krav pa
egeninsats. Outnyttjat administrationsbidrag kan omférdelas till verksamhet och omfattas da av krav
pa egeninsats.

C) Vidareférmedlingskostnader
Vidareférmedlande ramorganisationer kan soéka bidrag till full kostnadstackning for de faktiska
kostnader som &r direkt kopplade till vidareférmedlingen av bidrag. Inget administrationsbidrag utgar
for vidareformedling. For att Sida ska kunna bedéma vidareférmedlingsbidraget i férhallande till
totalen medel som transfereras till medlemsorganisationerna bor de faktiska kostnadsslagen vara
verifierbara och presenteras i lampliga underrubriker, sa som till exempel handlaggning av
ansokningar och rapporter, utvarderingar, resor, uppfoljning och revision, kapacitetsutveckling och
radgivning, IT, personal (specificera garna vilka tjanster).

2.3.3 Ovrig information

Programbudgetar

Forutom budgeten pa overgripande niva, bor dven en budget per program presenteras. Denna bor
som minimum innehalla intakter i form av bidrag fran anslagsposten och intakter fran andra
finansidrer avseende verksamhet som finansieras inom denna anslagspost; samt kostnader
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finansierade fran anslagsposten och kostnader finansierade fran andra finansiarer (inklusive andra
Sida-bidrag).

Andra Sida-intéikter
Ramorganisation bor i férekommande fall dessutom lamna information om intdkter fran Sidas andra
anslagsposter avseende ramorganisationens 6vriga verksamhet.

Upphandling
Sida behover fa information om huruvida upphandling kommer att ske under avtalsperioden, dnda ut
i avtalsledet, och vilket regelverk for upphandling som da foreslas anvandas.

Ej godkinda kostnader

Notera att Sida normalt inte tilldter att budgeten inkluderar kostnader for inkdp av fastigheter,
tomtmark eller byggnader, samt inte heller kapacitetsutveckling av ramorganisationens egen
personal (féorutom finansierad med administrationsbidrag).
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3 RAPPORTERING

Nér Sida far in en rapport bedéms denna utifran de resultat som uppnatts och en jamférelse med
den ansékan som godkénts vid beviljande av bidraget for perioden. Detta kapitel specificerar vilken
information Sida behover for att analysera rapporter fran ramorganisationerna.

Rapport sands till ansvarig handlaggare. Rapporteringen ska inte innehalla bilder eftersom
dokumentet blir for tungt for Sidas system. Rapporten ar en offentlig handling. Om dokumenten
innehaller kanslig information, vanligen diskutera med er Sidahandlaggare om hur detta ska
hanteras.

3.1 Slutrapport for flerarigt bidrag

Slutrapporteringen boér i normalfallet inte 6verstiga 50 sidor, exklusive bilagor. Ramorganisationens
rapportering ska relatera till och spegla av Sida godkdnd ansdkan och budget for perioden.

Riktlinjerna nedan avser slutrapportering avseende utvecklingssamarbetets innehall med fokus p3
resultat. Finansiell rapportering och revision sker arligen, se kapitel 3.3.

3.1.1 Utvecklingssamarbetets 6vergripande niva

Sida bedomer rapporteringen genom att folja upp samtliga omraden som redogjordes for i ansékan
och som behandlas ovan under avsnitt 2.1.1 under rubrikerna Interna processer; Mdl och férvintade
resultat; Former fér utvecklingssamarbetet och samarbeten; Kontextanalys; Innovation samt
Bistdndseffektivitet.

Sida bedomer ramorganisationens analys av de uppnadda resultaten, vilken bor:

e ske pa effektniva™ (forvantade och icke forvantade, positiva och negativa) under perioden,
med lardomar samt information om hur resultaten uppnatts, i relation till
ramorganisationens uppsatta mal och férvantade resultat.

e haenjamforande (t.ex. mellan program eller regioner) och forklarande ansats (varfor vissa
effekter uppnaddes och, dar sa ar fallet, andra inte). Redovisning av outputs kan anvandas
kortfattat for att exemplifiera hur ett resultat uppnatts. Rapporteringen kan med foérdel
innehalla exempel (t.ex. storytelling).

o kopplas till hur kostnadseffektiv verksamheten beddms ha varit, exempelvis genom en analys
av finansiellt utfall jamfort med budget, i relation till uppnadda resultat.

Med utgangspunkt i rapporteringen per program eller motsvarande, kan ett urval av program eller
insatser som ramorganisationen finner av generellt intresse presenteras mer utférligt med fokus pa
gemensamt ldrande.

Sida bedoémer aven slutsatser fran genomférda utvarderingar och eventuella atgarder féranledda av
dessa, inklusive hur lokala samarbetspartner och malgrupper paverkats och involverats.

3.1.2 Programniva

Oavsett disposition, bor redovisningen av varje program ske separat. Sida bedémer hur
ramorganisationen har féljt upp mal och forvantade resultat pa effektniva® och hur dessa har
relaterat till ramorganisationens dvergripande strategiska plan. Sida bedémer dven analysen av vilka

14
Eng. outcome
15
Eng. outcome.
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faktorer (externa och interna) som paverkat programmets genomférande positivt eller negativt, och
vilka atgarder som vidtagits i forhallande till dessa, samt att de i ansdkan angivna riskerna har foljts
upp och hur dessa har hanterats.

3.1.3 Insatsniva
De insatser'® som ingatt i respektive program, och som i ansdkan presenterats i listform, rapporteras
in i Sidas CSO-databas och behover inte presenteras i bilaga till rapporten.

| det fall ramorganisationen inte bedriver sitt utvecklingssamarbete i program enligt Sidas
definition'’, bor redovisningen av varje insats ange information om total kostnad samt uppnadda
resultat pa effektniva®.

3.2 1-arig lagesrapport

Under pagaende avtal om flerarigt bidrag ska ramorganisationen efter varje sa kallat mellanar lamna
in en lagesrapport. Rapporteringen bor i normalfallet inte dverstiga tre sidor, exklusive bilagor.

Rapporten bor inkludera nedanstaende komponenter:
e Kortfattad ldgesbeskrivning avseende:
o avvikelser fran ansdkan samt i forekommande fall inkluderande forslag pa férandrad
redovisning av mal och forvantade resultat jamfort med ansokan
o hur budgeten har utnyttjats, inklusive beskrivning av eventuella avvikelser fran
budget
o interna processer hos organisationen
e Eventuell sarskild rapportering enligt avtal
e Finansiell rapportering i enlighet med kapitel 3.3.

Aven slutrapport éver ettarigt bidrag bér utformas enligt ovanstdende om den ettariga ansokan varit
en ren forlangning av det foregdende flerariga bidraget.

For bedomningen av denna rapportering inhamtar Sida dven vid tillfallet tillgadnglig information fran
CSO-databasen.

3.3 Arlig finansiell rapportering och revision

Finansiell rapportering ska ske drligen hos ramorganisationen och hos bidragsmottagande
organisationer i efterfoljande led. Sarskilda krav pa ramorganisationens redovisning framgar av Avtal
om allmanna villkor.

Den finansiella rapporten ska, for att mojliggdra analys och jamférelse, upprattas i samma format
och med samma detaljniva som budgeten.

| den finansiella rapporten bor dessutom ingaende balans, utgaende balans, outnyttjade Sidamedel,
erhallen rédnta samt eventuella oredovisade medel fran partners vid rapporteringstillfallet framga. Vid
slutrapportering bor det tydligt framga huruvida det finns partnerrapporteringar som kommer
inkomma forst under nastkommande avtalsperiod med Sida.

®se Bilaga 1.
7 se Bilaga 1.
18
Eng. outcome.
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En mall for hur budget och finansiell rapportering kan stallas upp, finns i bilaga 2.

Den finansiella rapporten bor inkludera en sammanstallning av hur stor andel av den totala budgeten
(inklusive egeninsats, administrationsbidrag och vidareformedlingsbidrag) som utbetalats genom
avtalsforhallande till svensk partner, internationell partner respektive lokal partner.

Detaljeringsnivan avseende uppstallningen av budget och finansiell rapportering i efterféljande led
bor utga fran samarbetspartners system. Ramorganisationen har dock ansvar for att budgetanalys

gors hos ramorganisation och respektive bidragsmottagande organisation i efterféljande led for att
sakerhetsstélla kostnadseffektivitet.

Ramorganisations och bidragsmottagande organisationers arliga finansiella rapport ska granskas av
revisorn i respektive led enligt de regler som stipuleras i avtalet mellan Sida och ramorganisationen.
Revisorns rapportering ska bifogas den finansiella rapporten.

Den overgripande finansiella rapporten bér kompletteras med en finansiell rapport per program.
Denna bor som minimum innehalla intdkter i form av bidrag fran anslagsposten, intékter fran andra
finansiarer (inklusive andra Sida-bidrag) avseende verksamhet som finansieras inom denna
anslagspost; samt kostnader finansierade fran anslagsposten och kostnader finansierade fran andra
finansiarer (inklusive andra Sida-bidrag).
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4 BIDRAG TILL EGENINSATS TILL STOD FRAN
EUROPEISKA KOMMISSIONEN

Svensk CSO som far utvecklingsinsatser finansierade av Europeiska Kommissionen, kan erhalla bidrag
fran Sida till den av EU kravda egeninsatsen, eller del darav, under forutsattning att;

e (CSO-anslagets medelstilldelning tillater detta

e Insatsen ligger inom ramen for CSO-strategins mal och intentioner

e Avtal for insatsen tecknats med Europeiska Kommissionen

e Ansokan skickas in enligt nedan

Denna kompletterande finansiering for egeninsats kan erhallas for utvecklingssamarbete som Sida
beddmer bidrar till genomférandet av CSO-strategin. Huvudprincipen ar att stodja finansiering av
egeninsatsen sa att denna inte behdver 6verstiga den niva som géller for anslagsposten (for
narvarande 10 % for ramorganisationer och 5% for 6vriga svenska CSOer). Sida kan bidra till hela
egeninsatsen i hdandelse av att det finansiella utrymmet tillater detta.

Sidas avtalspart ar i dessa fall ramorganisationen. FOr organisationer som inte ar ramorganisationer,
se punkt 4.1 nedan.

Sida utgar i sin bedémning fran Europeiska Kommissionens bedémning samt anséknings- och
rapporteringsformat.

Ramorganisationen férvantas - da den fatt besked fran Kommissionen att inlamna fullstandig
ansokan - informera ansvarig handldggare pa Sida om detta och indikera niva for svensk egeninsats.
Detta for att Sida pa basta satt ska kunna planera anslagsutnyttjandet.

4.1 Ansdkan om bidrag till egeninsats

Ramorganisationen kan ansdka om bidrag till egeninsatsen fér EU-finansierade insatser och ska da
inkomma med en ansdkan till ansvarig handlaggare pa Sida. Detta gors nar medel beviljats fran
Europeiska Kommissionen och kan ske I6pande i forhallande till avtalet mellan Sida och
ramorganisationen. Sida fattar beslut om bidrag under férutsattning att medel finns tillgangliga.

For €SO utan eget ramavtal med Sida géller samma principer som ovan, med det undantaget att
ansoOkan ska ske via den vidareférmedlande ramorganisation man dr medlem i, eller via Forum Syd
om CSO saknar naturlig koppling till nagon annan ramorganisation.

4.1.1 Ansdkans innehall

Vid ansdkan om bidrag till egeninsats for utvecklingssamarbete finansierat av Europeiska
Kommissionen ska ramorganisationen inkomma med ett underlag till Sida. Det kortfattade
underlaget ska som minimum inkludera féljande information:

e Insatsidentitet, d.vs vilket EU-budgetlinje (geografisk/tematisk) fran vilket medel beviljats fran
Europeiska Kommissionen, tillsammans med relevant insatsnummer.

e Insatsens bendmning, land/region samt férvantad insatsperiod. (20xx-20xx)

e Insatsens mal/férvantade resultat samt hur insatsen bidrar till genomférandet av CSO-strategin.

e Presentation av malgrupper, samarbetsformer och samarbetspartner (svenska och ovriga).
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e Redogoérelse for insatsens finansiella upplagg och den roll som svensk CSO har i insatsen
(exempelvis s.k. lead applicant eller co-applicant).

e Tidplan samt 6vergripande EU-budget med foljande data;

Total projektbudget i euro

ECs bidrag i euro

Insatsens forvantade totala egeninsats i euro

Den svenska organisationens respektive andra aktorers bidrag till egeninsatsen i

euro.

e Daérutover, ansokt belopp fran Sida i SEK, totalt for perioden samt arsfordelat. Budget ska
tydliggora organisationens kostnader samt, i férekommande fall, del av gemensamma kostnader.
Vid omrakning av euro eller annan valuta till svenska kronor ska vald valutakurs anges specifikt.

e Avtal eller annat underlag som styrker att medel kommer att beviljas fran Europeiska
Kommissionen.

Vidareférmedlande ramorganisation har att rekvirera dessa underlag fran medlemsorganisation eller
motsvarande i det fall sddan beviljats stod.

4.2 Rapportering av bidrag till egeninsats

Ramorganisation ska arligen (vanligtvis i samband med 6vrig rapportering till Sida) beskriva
eventuella avvikelser fran ans6kan. Rapporteringskraven specificeras i avtalet med Sida och
innefattar i korthet foljande.

N&r en organisation fatt sin slutrapport godkand av Europeiska Kommissionen ska organisationen
delge Sida rapporten. | hdndelse av att organisationen inte far ett officiellt skriftligt godkdannande av
slutrapporten av Europeiska kommissionen ska Sida informeras om detta.

For varje slutrapporterad insats ska dven féljande information anges till Sida;

e kortfattat beskrivning av hur det genomférda utvecklingssamarbetet bidragit till genomférandet
av CSO-strategin

e Finansiell rapport som omfattar total budget och totalt utfall, inkluderande budgeterat och
slutligt EC-bidrag, egeninsats samt Sidafinansierad del av egeninsatsen. Medel som ej nyttjats
och som ska aterbetalas till Sida, ska anges i rapporten.

| den handelse ramorganisationen inte forbrukar hela EC-bidraget under projektperioden, ska

organisationens Sida-bidrag till egeninsatsen justeras ner i motsvarande grad. Organisationen ska da
aterbetala mellanskillnaden till Sida.
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5 INFORMATION OM OCH HANTERING AV
AVVIKELSEARENDEN

Avvikelsedrenden omfattar de drenden som riskerar att paverka organisationens mojlighet att
rapportera sina bidrag och sin verksamhet enligt avtal med Sida CIVSAM, till exempel pa grund av
misstanke om oegentligheter, forsenad rapportering trots paminnelser, att kostnader saknar
underlag eller att kostnader legat utanfér den av ramorganisationen godkanda budget.

5.1 Rapportering till Sida

Ramorganisationen har enligt avtal informationsplikt till Sida sa snart ett avvikelsedrende uppstatt.
Sida vill ha information om drenden sa snart misstankar om problem finns. Det &r battre att
informera “for tidigt” och sedan stryka arendet om det visar sig att det inte fanns nagra belédgg for
misstankarna.

Ett drende ska alltid rapporteras till ansvarig handldggare pa Sida CIVSAM. Anmalan om avvikelse i ett
projekt/program, boér ske via sarskild mall (se bilaga 3) for att sikerstélla att Sida far in relevant
information.

Uppdateringar i ett drende ska ske I6pande, da ny, for drendet vasentlig information, framkommit
genom att mallen fér rapportering av avvikelsedrenden uppdateras.

Rapporterade avvikelser ska arligen listas och lamnas till Sida 15 januari. Listan ska innehalla
information om uppdatering av hanteringen av darendet samt dess status. Rapporteringen den 15
januari syftar till att fa tillgang till den mest uppdaterade informationen som maijligt infér Sidas
redovisning av statistik 6ver korruptionsarenden.

Arenden som gér att anviandning av bidrag inte kan rapporteras till Sida enligt avtal, ska alltid
rapporteras under “orapporterade drenden” i den finansiella arsrapporten. Denna rapportering bor
som minimum innehalla berérd samarbetsorganisation, land, ar och totalt projektbelopp, samt
oredovisat belopp.

5.2 Ansvar for hantering av drendet

Ramorganisationen har det fulla ansvaret for att hantera avvikelsedrenden och att tillampa sina
interna system och rutiner, men konsulterar vid behov Sida under processens gang.

Ska en extern utredning tillsattas (t ex forensic audit) bor utkast pa uppdragsbeskrivningen skickas till
Sida for godkdnnande. Detta for att Sida ska kunna hjalpa till att se till att utredningen blir korrekt
och omfattar det den bor utifran kontexten. Forfragan om godkdnnande av uppdragsbeskrivningen
ska skickas till handlaggare och controller och dér ska tydligt framkomma inom vilket tidsspann Sida
maste svara. Om Sida inte hinner svara inom givet spann kan uppdragsbeskrivningen anses godkand.

Dock kan Sida, utéver ramorganisationens revision, genomféra en sarskild revision av den berdrda
insatsen.

5.3 Sidas hantering av adrendet

Nar en handlaggare far information om ett avvikelsedrende fran en ramorganisation informeras Sidas
korruptionsutredare samt enhetens controller. Korruptionsutredarna ansvarar for Sidas hantering av
inkomna drenden och for statistik dver dessa.
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En beddmning gors av organisationens hantering av drendet, och Sida kommunicerar om man
rekommenderar sarskilda atgarder. Handlaggaren kan dven bista organisationen i rad om lamplig
hantering av drendet, genom att ta hjalp av utredningsgruppen, jurister och dylikt.

Samtliga handlingar som inkommer till Sida ska enligt offentlighetsprincipen registreras. Information
som inkommer muntligen, och for ett arende framat, ska dven den antecknas och registreras.
Information om avvikelsedrenden som inkommer till Sida registreras saledes alltid. Dock finns det
mojlighet for Sida att i vissa fall sekretessmarkera kanslig information. Ramorganisationen boér
informera Sida om man anser att drendet eller sarskilda dokument behover sekretessmarkeras.
Vénligen ta kontakt med aktuell handlaggare pa Sida CIVSAM om ytterligare vagledning dnskas.

5.4 Lampliga atgarder vid misstanke om korruption

Sidas policy ar att vid drenden av misstankta oegentligheter ska man alltid agera och alltid informera
samt aldrig acceptera. Det ar viktigt att alltid skicka en tydlig signal om vad som ar oacceptabelt
beteende. Det ar ocksa viktigt att dgna resurser at alla atgarder som kan féra arendet framat.
Diskutera garna med ansvarig handlaggare om man kanner sig tveksam till att vidta vissa atgarder,
utifran drendets kontext.

Ett antal atgarder att alltid ta stallning till ar:

e Stoppa vidare utbetalningar till partner tills arendet ar utrett

e Avstangning av person, om arendet ror anstalld pa organisationen

e Lamna skriftlig paminnelse, inklusive tydlig deadline, for rapporteringen. Informera i paminnelsen
om vad som kommer ske om rapportering ej inkommer.

o Stall skriftligt aterbetalningskrav, med hanvisning till att avtal inte har hallits. Inkludera tydlig
deadline, samt informera om vad som kommer ske om aterbetalning ej inkommer.

e Anmalan till kronofogdemyndighet, om aterbetalning ej skett

e Polisanmalan, om brottsmisstanke foreligger. Kopia pa polisanmalan bor bifogas till
rapporteringen till Sida.

e Anmalan av civilrattsligt mal, om det ror sig om avtalsbrott

e Anmalan till relevant anti-korruptionsbyra, myndighet for registrering av NGOs, eller dylikt

e Har organisationen i fraga gatt i konkurs/likviderats ska bevis for detta hamtas in, kopia bor
bifogas till rapporteringen till Sida.

e Intern utredning av drendet, for att klargéra vad som har skett.

e Extern utredning av drendet, for att klargora vad som har skett. Detta kan till exempel rora sig
om en extra revision med ett sarskilt uppdrag att granska vissa underlag mer noggrant eller en
forensic audit for att klargéra om bevis foér misstankta oegentligheter finns.

e Bedom i vilken utstrackning aktiviteter har gt rum enligt plan och avtal, och vad som styrker
detta (om finansiell rapportering inte ar godkand)

e Ta hjalp av lokal kompetens for att fa rad i vilka atgarder som ar maojliga att vidta i den aktuella
kontexten, till exempel lokala jurister, revisorer, andra CSOs pa plats eller personal pa
ambassaden. Kontaktas ambassaden i det aktuella landet, sa ska handlaggaren pa CIVSAM
informeras om detta.

o Kontakta eventuella andra givare och informera om arendet

Om nagon atgard inte ar mojlig/lamplig, ska ramorganisationen motivera detta i sin rapportering till
Sida.
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For att finansiera en utredning av ett arende, ar det mojligt att gora omfoérdelningar i den med Sida
avtalade budgeten, enligt de regler som stipuleras i avtalet. Stam av forandringarna med ansvarig
handlaggare. Ramorganisationen bor ocksa registrera den tid som utredning av drendet omfattar.

5.5 Avsluta ett drende
Ett drende kan slutrapporteras till Sida pa tva satt:

a) Ramorganisationen far in tillfredsstallande rapportering kring drendet, och avvikelsen kan
strykas. Sida behover inte godkdnna drendet separat, utan det ar tillrackligt att
organisationen meddelar att den inkomna rapporteringen ar tillracklig utifran gallande krav
mellan ramen och dess avtalspartner. Projektet ska sedan inga i ordinarie slutrapportering av
insatser vid ndstkommande rapport till Sida.

b) Ramorganisationen bedomer att man gjort allt som ar majligt for att fa in tillfredsstallande
rapportering, dock utan framgang.

Vid alternativ b) ar drendet att betrakta som orapporterade medel till Sida.
Organisationen ska lamna en slutredogorelse 6ver arendet till Sida sa snart man anser drendet vara
slutbehandlat. Slutredogdrelsen bor minst innehalla:

e Organisation/projekt/program som drendet géller (inklusive projektar)

e Typ av avvikelse

e Lokal partners agerande (om aktuellt)

e Samarbetsorganisationens agerande (vid vidareformedling)

e Ramorganisationens agerande

e Vilken bedomning/riskanalys som ramorganisationen gjorde av avtalspartners infor att ingd
samarbete med organisationen.

e Skrivning i avtalet mellan ramorganisation och partner om att aterbetalningsskyldighet foreligger
om medel anvants till icke-avsett syfte och/eller inte kan redovisas enligt avtal.

e Resultat fran eventuella interna/externa utredningar, anmaélningar till rattsinstanser och dylikt

e Ramorganisationens sammanfattande motivering till varfér drendet inte gar att avsluta med en
tillfredsstallande rapportering och inte gar att utreda vidare

e Bedomning av i vilken utstrackning aktiviteter har skett enligt plan och avtal

e Summa for avvikelsen i SEK

e Ramorganisationens lardomar och dndrade rutiner efter drendet — hur ska man minska risken for
att liknande handelser sker igen.

e Ramorganisationens nedlagda tid i timmar pa att utreda drendet samt extra kostnader for
utredning.

Vid alternativ b) tar Sida stéllning till informationen i den inkomna slutredogérelsen av drendet och
fattar beslut om hur stort belopp ramorganisationen ar aterbetalningsskyldig till Sida. Infér ett sadant

beslut konsulterar CIVSAM vid behov Sidas utredningsgrupp och jurister.

Sida fattar beslut om aterbetalningskrav [6pande under aret.
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BILAGA 1. DEFINITIONER

Det civila samhdllet: Begreppet “det civila samhallet” avser en arena, skild fran staten, marknaden och det
enskilda hushallet, dar manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans fér ggmensamma

. 19

intressen.

Civilsamhdillesorganisation (CSO): Sjalvstyrande organisation vilken karakteriseras av frivillighet och som i olika
grad &r oberoende fran stat, kommun och marknad samt bedriver sin verksamhet utan vinstintresse, ofta
utifran en gemensam vardegrund.

Ramorganisation: Svensk CSO som enligt beslut av Sida har behérighet att inga avtal om bidrag inom denna
anslagspost.

Lokal samarbetspart: En sjalvstyrande CSO/aktor i det civila samhallet som verkar pa nationell/lokal niva och
som, i de fall de ar avtalspart med svensk CSO, kan teckna juridiskt bindande avtal. (Se vidare resonemang pa s.
4)

Vidareférmedlande ramorganisation: Ramorganisation som Sida bedomt utgér en organisation som pa
uppdrag av sina medlemmar vidareférmedlar Sidas finansiella bidrag till svenska CSO (som vanligen &r
medlemmar till ramorganisationen) vilka i sin tur bedriver utvecklingssamarbete med lokal samarbetspartner i
utvecklingslander.

Program: Avser en inom anslagsposten sammanhangande del av svensk CSO:s verksamhet, som kan ha olika
grader av homogenitet, men styrs genom specifika mal och vars resultat gar att félja upp gentemot dessa. Ett
programs avgransning avgors av den specifika verksamhetens egen logik, med utgangspunkt i lokala
samarbetspartners kapacitet och prioriteringar. Ett program innebar vanligtvis dven att det finns uppenbara
forutsattningar for synergier mellan de insatser eller aktérer som ingar i programmet. Vanligen gors
avgransningar enligt geografiska (land, region) eller tematiska (t.ex. demokrati, klimatanpassning) kriterier.

Projekt/Insats: Avser inom anslagsposten en enskild utvecklingsinsats20 som utformats for att uppna vissa mal
med faststéllda resurser och genomférandeplaner. Inom ett program utgér projekt/insatser saledes en tydligt
avgransad delniva.

Kdrnstéd: (eng: core support) Motsvarar ett generellt budgetstdd d.v.s. ett stod till en mottagande
organisations 6vergripande strategiska plan och drift, inklusive dess administrativa kostnader. Sida star bakom
OECD-DAC:s definition av kdrnstéd som ges féljande egenskaper:

e Det ar ett icke-6ronmarkt bidrag till en organisations egen strategi och dvergripande arbetsplan

e  Givarens bidrag gar till mottagande organisations 6vergripande budget och konto och kan inte skiljas
fran andra finansieringskallor

e Det ar den mottagande organisationens — och inte givarens — system och rutiner som anvands for
inkop, revision och rapportering relaterat till bidraget.

Programbaserad ansats (Eng. Programme-Based Approach - PBA): Ett forhallningssatt till utvecklingssamarbete
dar allt stod och dialog tar sin utgangspunkt i existerande policy, organisation, arbetscykel och kapacitet hos
den lokala samarbetspartnern. Det innebar dven att insatser tar hansyn, anpassar sig och bidrar till det storre
sammanhanget inom t.ex. ett tematiskt och/eller geografiskt omrade. Detta begrepp ar saledes béde bredare
och djupare dn ”"program” (se ovan).

' Bistandspolitisk plattform, Skr 2013/14:131, sid 20
20 Exempelvis lokal samarbetspartners program eller projekt, stod till genomférandet av lokal
samarbetspartners verksamhetsplan eller motsvarande.
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BILAGA 2. MALL FOR BUDGET OCH FINANSIELL RAPPORTERING

total | ackumulerat

Budget | Utfall : Not budget utfall

Ingdende balans

Erhallna medel/intéikter

Erhallna Sidabidrag till utvecklingsarbete fran anslagsposten

Egeninsats

Av ramorganisationen utgivha medel for utférda aterbetalningar till Sida

Av samarbetspartner erhallna medel for tackning av aterbetalda medel
till Sida

Administrationsbidrag

Vidareférmedlingsbidrag

Ovrigt (i forekommande fall)

Ranteintakter

Summa erhallna medel/intikter

Utbetalningar/kostnader och aterbetalningar

Utbetalningar genom avtalsférhallande till lokal samarbetspart21

Utbetalningar genom avtalsférhallande till internationell samarbetspart22

varav utbetalningar genom avtalsférhallande till lokal samarbetspart

Utbetalningar genom avtalsférhallande till svensk cso®

varav utbetalningar genom avtalsférhallande till lokal samarbetspart

Verksamhetskostnader hos ramorganisation24

[infoga relevanta underrubriker]

Administrationskostnader hos ramorganisation

[ange vilka kostnadstyper som ingadr]

Utbetalningar avseende administrationskostnader allokerade till
internationell samarbetspart

Utbetalningar avseende administrationskostnader allokerade till svensk
CSO

Vidareférmedlingskostnader

[infoga relevanta underrubriker]

Ovrigt (i forekommande fall)

Aterbetalt till Sida

Aterbetald ranta till Sida

Summa utbetalningar/kostnader och aterbetalningar

Utgdende balans

*! Denna post ska inkludera minimum 10% egeninsats
2 Denna post ska inkludera minimum 10% egeninsats
% Denna post ska inkludera minimum 5% egeninsats

* Denna post ska inkludera minimum 10% egeninsats
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(mall forts.)

Allménna (ej postspecifika) tilliggsupplysningar

Redovisnings- och varderingsprinciper

Beslutade ej utforda aterbetalningar till Sida

Forsenad projektrapportering

Noter (postspecifika tilliggsupplysningar)

Alternativa principer

Ovriga upplysningar

Utgaende balans

(Ramorganisationens underskrift)

Ort, Datum

Namn Namn

(Revisorspateckning)

Min/var revisionsrapport har avlimnats den

Namn

Auktoriserad/godkand revisor
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Férklaringar av posterna samt angivande av féreslagna redovisningsprinciper for enskilda poster

Redovisningsprincip

K

ARRARARRRRARRAR

~

+/-
K Kontantprincipen
B Bokforingsmassiga grunder

+ o+ + + + 4+ +

Not (se
sid 4)
17

1

No oo b wN

[e]

10
11
11
12
13
14
15
16
18
19
20

21
22

Ingdende balans

Erhallna medel/intdkter

Erhallna Sidabidrag till utvecklingsarbete fran anslagsposten

Egeninsats

Av ramorganisationen utgivna medel for utférda aterbetalningar till Sida

Av samarbetspartner erhallna medel for tackning av aterbetalda medel till Sida
Administrationsbidrag

Vidareférmedlingsbidrag (i forekommande fall)

Ovrigt (i forekommande fall)

Ranteintakter

Summa erhallna medel/intdkter

Utbetalningar/kostnader och aterbetalningar

Utbetalningar genom avtalsforhallande till lokal samarbetspart

Utbetalningar genom avtalsforhallande till internationell samarbetspart (i forekommande
fall)

Utbetalningar genom avtalsférhallande till svensk CSO (i forekommande fall)
Verksamhetskostnader hos ramorganisation

Administrationskostnader hos ramorganisation avser administrationskostnader enligt 5
ovan

Ev utbetalningar avseende administrationskostnader enligt 5 ovan allokerade till
internationell samarbetspart

Utbetalningar avseende administrationskostnader enligt 5 ovan, allokerade till svensk
CSsO

Vidareformedlingskostnader (i forekommande fall)

Ovrigt (i forekommande fall)

Aterbetalt till Sida

Aterbetald ranta till Sida

Summa utbetalningar/kostnader och aterbetalningar

Utgaende balans

Allmanna (ej postspecifika) tilliggsupplysningar

Redovisnings- och varderingsprinciper

Beslutade dnnu ej utférda aterbetalningar till Sida

Forsenad projektrapportering

Noter (postspecifika tilliggsupplysningar)

Alternativa principer

Ovriga upplysningar
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Fortydligande av enskilda delar av rapportmallen (nothummer, se sid 3)

1
2
3

10
11
12
13
14
15
16

17
18

19

20

21

22

Kontanta medel erhallna fran Sida fran anslagsposten Stéd genom svenska organisationer i det civila samhdillet.
Kontanta medel insamlade i Sverige av ramorganisationen.

Ramorganisationens utgivna kontanta medel for att tacka under aret gjorda aterbetalningar till Sida i de fall
ramorganisationen blivit dterbetalningsskyldig nar medel missbrukats.

Enbart kontanta medel erhallna av samarbetspartner i de fall samarbetspartnern aterbetalat missbrukade medel till
ramorganisation.
Kontanta medel erhallna fran Sida.

Ovrigt (i forekommande fall). Exempelvis valutakursvinster.

Ranteintakt for aret enligt ramorganisationens bankbesked for Sidabidrag till utvecklingsarbete fran anslagsposten
"Stéd ..." Ranteintakt enligt bankbesked betraktas hdar som kontant erhallen.

Kontanta utbetalningar enligt gdllande avtal med Sida. (Eftersom revisorn ska genomfora ett bestyrkandeuppdrag
av den overgripande finansiella rapporten ska medel som transfereras till ett efterféljande led, t ex till lokal
samarbetspartner i normalfallet klassificeras som utbetalningar och inte som kostnader. Sida rekommenderar att
diskutera med er revisor om ni foredrar att tillimpa bokféringsmetoden).

Kostnader enligt gdllande avtal med Sida. Med ramorganisation avses i den finansiella rapporten
bidragsmottagande ramorganisations samtliga kontor sd som huvudkontor, regionkontor och land/lokalkontor.
Medel som transfereras mellan en ramorganisations kontor men som annu ej utbetalats fér verksamhet anses som
en intern transaktion och behdver inte sarredovisas.

Den del av Sidas utgivna administrationsbidrag som stannar i ramorganisationen.

Den del av Sidas utgivna administrationsbidrag som allokeras utanfér ramorganisationen.
Kostnader enligt gallande avtal med Sida.

Ovrigt (i forekommande fall), redovisningsprincip viljs beroende av postens karaktar.
Kontanta medel aterbetalda till Sida.

Med kontanta medel aterbetald ranta.

Ramorganisationen bestdmmer detaljnivan pa noten avseende redovisningen av utgaende balans. Dock bor
avrakningar med Sida specificeras med var specifik kategori for sig t ex ranta.

Specifikationen av ingdende balans anges i not enligt punkt 16 ovan.

Ramorganisationen ska har ange att den finansiella rapporten pa évergripande niva har upprattats i enlighet med
avtal med Sida och Sidas instruktioner for finansiell rapportering pa évergripande niva.

Galler insatser dar beslut fattats av Sida om aterbetalning avseende missbrukade medel, dér aterbetalning ej annu
genomforts. Insatserna anges i lista med nummer och namn samt belopp som avses.

Avser rapporter vilka dr forsenade per balansdagen (normalt sista december). | uppstéllningen skall insatsernas
nummer och namn framga, samt belopp som annu ej erhallits rapport fér. Rapportdatum enligt avtal ska ocksa
framga.

| de fall uppstéliningen av den finansiella rapporten enligt Sidas instruktion ger utrymme fér alternativa
redovisningsprinciper skall vald redovisningsprincip anges i not.

I de fall det &r nodvandigt for en insatt lasares forstaelse av den finansiella rapporten skall fortydliganden goras i
not.
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BILAGA 3. MALL ANMALAN VID MISSTANKE OM AVVIKELSE

Namn pa ramorganisation:

ORG’s nummer:

Namn pa aktuell underorganisation:
Namn pa stod:

Typ av stodform:

Land:

Sektor:

Typ av misstanke:

Lo N R WDNPR

Datum nar misstanken inkom till ramorg:

[EY
o

. Hur uppstod misstanken:

=
[N

. Ev. andra givare:

=
N

. Ev. utredning:

I
w

. Ev. polisanmalan:

. Ev. belopp:

. Vidtagna atgarder hittills:
. Planerade atgarder:

[ N
[BRGEES

Vid misstanke om avvikelsedrende, anvdand denna mall for rapportering till Sida. Fyll i samtliga
rubriker dar ni har tillganglig information. Uppdateringar i drendet ska ske till Sida l6pande genom en
uppdatering av denna mall. Rapportering om drendet ska ske till ansvarig handlaggare pa
Sida/CIVSAM, som i sin tur informerar CIVSAM:s controller och Sidas korruptionsutredare.

Utover detta behover Sida en arlig sammanstallning fran ramorganisationen 6ver arets
inkomna/pagaende/avslutade drenden. Sammanstallningen ska vara ramorganisationens ansvariga
handlaggare tillhanda senast 15 januari efterfoljande ar.
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Hjalptext till mallen fér anmalan vid misstanke om avvikelse

o NS LA W

10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

Namn pd ramorganisation: Den ramorganisation som Sida har ramavtal med.

ORG’s nummer: Varje ramorganisation bor ta fram en egen nummerserie dar det ar mojligt
att avgora vilket ar misstanken rapporterades med foljd av ett individuellt nummer. T ex for
Forum Syd: FS-2013-01

Namn pa aktuell underorganisation: Den underorganisation dar misstanken har uppstatt.
Namn pd stéd: Namn pa stodet (projektet/programmet) enligt avtalet.

Typ av stédform: T ex organisations-, karn- eller projektstod®.

Land: Aktuellt land dar misstanken finns. Kan dven vara en region.

Sektor: T ex vattensektorn, utbildningssektorn osv..., om det ar specificerat.

Typ av misstanke: Kort beskrivning av aktuell misstanke. Kan t ex avse forskingring, jav, stold,
inte foljt upphandlingsregler, nepotism, mutor, utpressning m.m. Sidas definition av
korruption ar ”Missbruk av fortroende, makt eller position for otillborlig vinning”.

Datum nér misstanken kom till ramorg: Datum ndr ramorganisationen fick kannedom om
misstanken.

Hur uppstod misstanken: Kan t ex vara anonymt tips, media, revision, whistleblowers, andra
givare m.m.

Ev. andra givare: Finns det andra givare inom samma stod? Det &r viktigt for Sida att kdnna
till i var dialog med andra givare.

Ev. utredning: Ar négon typ av utredning aktuell i detta drende? Observera att Sida enligt
avtal har ratt att godkdnna ToR fore eventuell utredning och anser att det ar lampligt att sa
sker i syfte att sdkerstalla att utredningen inkluderar alla aspekter av vikt foér denna typ av
arenden.

Ev. polisanmdlan: Ar det aktuellt med polisanmalan? Har en anmilan gjorts? | sddana fall i
vilket land och till vilken instans? Alternativt, till nagon annan rattsinstans
(antikorruptionsbyra, Riksrevisor eller dylikt)?

Ev. belopp: Har ni kinnedom om det finns ett kdnt belopp?

Vidtagna atgdrder hittills: Beskriv kortfattat i punktform vilka dtgarder som har vidtagits.
Planerade atgdrder: Beskriv kortfattat i punktform vilka atgarder som planeras att vidta och
nar dessa berdknas ske. Nar planerar ni att informera Sida igen?

» Organisationsstod ar med volontéar pa plats, det gamla personalbistandet. Karnstéd ar ett generellt stod till
en organisation utan éronmarkningar och projektstodet stodjer specifika projekt som samarbetspartnern
genomfor.

27



