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Anvisning for det sarskilda demokratistodet

Denna anvisning har faststallts av Sida i juli 2011 och utgar fran den av regeringen i september 2010
beslutade Strategin fér sérskilt demokratistéd genom svenska partianknutna organisationer som
galler verksamhet med medel fran anslagsposten under perioden 2012-2015.

For ansokan om och rapportering av medel ur anslagsposten ska bilagda mallar anvandas.
Verksamheten ska bedrivas i enlighet med strategin och denna anvisning. Anvisningen beskriver dven
hur Sida avser arbeta med bedémningar av ansdkningar.

1. Mal och roll for stédet

Malet for allt statligt finansierat utvecklingssamarbete ar att bidra till att skapa forutsattningar fér
fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Bistandet ska darvid framja respekt for de
manskliga rattigheterna, demokrati och god samhallsstyrning. Malet faststalldes av en enig riksdag
2003. For reformsamarbete i Europa med bistandsfinansiering ar det sarskilda malet starkt
demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande till Europeiska Unionen och dess
varderingar.

Utvecklingssamarbetet ska préglas av fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Sverige tillampar
en mangdimensionell syn pa fattigdom, som inkluderar brist pa valmojligheter, frihet, rattigheter och
politisk makt. Demokratisk utveckling och 6kad respekt fér de manskliga rattigheterna utgér darfor
grundlaggande forutsattningar for att stimulera utvecklingens drivkrafter och skapa battre
levnadsvillkor. Demokrati férutsatter i sin tur valfungerande demokratiska politiska partier och
flerpartisystem.

Svenskt bistand ska ocksa ha ett rattighetsperspektiv som satter den enskilda individens frihet och
rattigheter i centrum. Det utgar fran FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna. Fyra principer
som darmed ska tillampas ar:

- Icke-diskriminering

- Deltagande

- Oppenhet och insyn

- Ansvarstagande och ansvarsutkravande

| Policy fér demokratisk utveckling och médnskliga rdttigheter inom svenskt utvecklingssamarbete
2010-2014 (demokratipolicyn) gors grundlaggande stéllningstaganden som fortydligar och hojer
ambitionen for det svenska utvecklingssamarbete vars mal och huvudinriktning 4r demokratisk
utveckling och 6kad respekt fér de manskliga rattigheterna i utvecklingslander, inklusive lander i
Osteuropa och véstra Balkan.

Regeringen lyfter fram tre utgadngspunkter for prioriteringar inom demokratibistandet:
- Medborgerliga och politiska rattigheter
- Demokratins och rattsstatens institutioner och procedurer
- Demokratiseringens aktorer



Det sarskilda demokratistodet genom PAO har enligt regeringens strategi samma Overgripande mal
som 6vrigt statligt finansierat demokratibistand och policyn fér demokratisk utveckling och méanskliga
rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete galler som huvudsaklig utgangspunkt. Verksamheten
ska enligt strategin strdva i riktning mot ett demokratiskt styre, lika mojligheter fér kvinnor och man,
full respekt for de manskliga rattigheterna, tolerans mot oliktankande och personer som tillhor
minoriteter samt, dar sa ar tillampbart, att 6verbrygga religitsa och etniska motséattningar.

Strategin anger att Sverige ska bidra till att alla individer i utvecklingslander har frihet och reell
maijlighet att organisera sig i politiska partier och civilsamhallesorganisationer (CSO) och darigenom
utova inflytande 6ver politiska processer och beslut. Ett syfte med stodet ska vara att bredda det
politiska deltagandet sa att det fullt ut representerar befolkningens sammansattning.

For att uppna det dvergripande malet ska verksamhet inriktas pa tva samverkande omraden:
1. Stod till systerpartier och néarliggande politiska rorelser och organisationer med
vilfungerande demokratiska politiska partier som mal.
2. Stod till flerpartisystem med vélfungerande flerpartisystem pa demokratisk grund som mal.

Dessutom anges i saval demokratipolicyn som Policy for Sveriges stod till det civila samhdllet i
utvecklingsldnder att starkande av demokratiska partier och partivisenden kan vara foremal for
utvecklingsbistand fran andra anslag. Demokratipolicyn sdger att ”Sverige ska [...] prioritera
utvecklingen av pluralistiska och demokratiska partisystem och demokratiska politiska partier. Denna
verksamhet ska utgora en viktig och integrerad del i Sveriges demokratibistand.”

2. Det sdrskilda demokratistédets nya former och metoder

Ramarna for verksamhetens genomférande anges i strategin genom bestammelser for ansékningar,
verksamhetens utformning, volym och finansiering samt roll- och ansvarsférdelning, vilka ska iakttas
av PAO infoér ansdkan och i verksamheten. Denna anvisning med bilagor utgor en precisering av
systemet for anslagspostens utnyttjande.

Med regeringens strategibeslut infors fran 2012 en tydlig uppdelning i tva verksamhetsomraden (VO)
- (1) stod till systerpartier och (2) stod till flerpartisystem - och olika former for anslagsfordelningen i
forhallande till dessa. Verksamhetsomradena ar dock narliggande och kan ratt utfort vara 6msesidigt
starkande. PAO:s program i forhallande till malen kan darfér hdnga samman, dven om
anslagsutnyttjandet maste hallas isar.

PAO har sedan det partianknutna demokratistodets start 1995 utvecklats vad géller erfarenhet,
kunskap och kapacitet att driva verksamheten. Darmed kan principerna for resultatstyrning och
bistandseffektivitet d&ven mer genomgripande genomforas for denna stodform.

En annan forandring innebér att Sida i fortsattningen ska bedoma formagan hos PAO att genomfora
for malen relevanta program, inte enskilda insatser och projekt. Detta ger PAQ tillfille att arbeta pa
langre sikt med egen godkand inriktning. Mer frihet inom givna ramar ger PAO 6kat ansvar for saval
verksamhetens resultat och korrekta planering, genomférande, ekonomiska kontroll och utvardering
som for att bygga upp egen kompetens och kapacitet. Aven om medel for verksamhetsomrade ett &r
oronmarkta for varje PAO i proportion till moderpartiets riksdagsmandat ar anslag for specifika
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program inte givna, om ansdkan eller resultat inte uppfyller de krav som strategin, denna anvisning
och Sida i dvrigt staller.

Sidas samarbete med PAO bygger pa forutsagbarhet och langsiktighet. Ansdkan och avtal om
program for sarskilt demokratistéd omfattar i normalfallet de tre sista aren av en mandatperiod, med
maijlighet till ett ars forlangning,om inte Sida finner sarskilda skal till en kortare programperiod.

Hogst tio procent av det mandatfordelade stédet (for verksamhetsomrade ett) till respektive PAO:s
verksamhet far enligt strategin anvéndas till “kontaktskapande verksamhet, férstudier samt svensk
och internationell samordning géallande strategins samtliga delar”. Syftet ar att starka verksamhet
under innevarande programperiod eller forbereda méjliga framtida ansékningar inom denna och
andra anslagsposter.

Stadga och langsiktighet ar avgérande for verksamheten. Féranderliga politiska realiteter paverkar
dock moijligheten att na resultat och hur programmets mal bast uppnas. Beslutad verksamhet kan
behdva omprovas med kort varsel och ny verksamhet kan vid forandrade forutsattningar bli aktuell.
PAO har darfor ratt att omdisponera medel inom respektive program (utan att overskrida strategins
begrdnsningar for vissa kostnadsposter). Forslag till omdisponering mellan program inom samman
verksamhetsomrade kraver Sidas godkdannande, precis som férandringar i mal och inriktning for ett
program. Medel kan inte omdisponeras mellan de tva verksamhetsomradena.

Foljande definitioner av program, insats och programbaserad ansats géller for Sidas stod genom
svenska organisationer i det civila samhallet. Definitionerna ska ocksa gélla for stod genom PAO.

Med program avses har en sammanhallen verksamhet som styrs genom gemensamma, specifika mal
och vars resultat gar att folja upp gentemot dessa. Ett programs avgransning avgoérs av den
verksamhetens egen logik och tar utgangspunkt i samarbetsparters kapacitet och prioriteringar.
Vanligen bor det finnas uppenbara forutsattningar for synergier mellan de aktérer och insatser som
ingar i programmet. Avgransningar gors enligt geografiska (land, region) eller tematiskt (t.ex. snarlika
samhallsproblem, typer av stater, malgrupp) kriterier.

Inom ett program utgor insatser en tydligt avgransad delniva. Insatser avser inom anslagsposten en
enskild utvecklingsinsats som utformats for att uppna vissa mal med faststallda resurser och
genomférandeplaner.

Sida ser positivt pa att insatser stéder genomférandet av samarbetsparters (d.v.s. oftast partiers)
egna strategiska planer eller program, och i sa hég grad som majligt tar hansyn, anpassar sig och
bidrar till bredare positiva férandringar inom ett tematiskt och/eller geografiskt omrade. Samarbetet
bor harmoniseras och nar sa &r majligt och lampligt samordnas med andra aktorer.



3. Verksamhetsinriktning och samarbetsparter

Vid planering och prioritering av stod till systerpartier (VO 1) ska hdnsyn tas bade till var behoven av
demokratisering ar som storst och var PAO har sarskilda forutsattningar att effektivt bidra till malet
for verksamhetsomradet. Exempel pa samarbetsorganisationer ar; politiska partier eller narliggande
rorelser och férbund men ocksa aktorer i det civila samhallet som tar ett politiskt ansvar och som
skulle kunna utvecklas till politiska partier.

For att erhalla genom mandatférdelning 6ronmarkta medel ska PAO presentera program som bidrar
till malet for verksamhetsomradet. Sida ska kontrollera att ansékan uppfyller de grundlaggande
kraven i enlighet med denna anvisningoch regeringens strategi.

Vad giller stod till flerpartisystem (VO 2) anger strategin att verksamheten ska inriktas pa stod till
och samarbete med ett sa brett politiskt spektrum som majligt av partier eller narliggande politiska
rorelser, organisationer och forbund. Stod till partisystem ar av sarskild vikt i skora demokratier, dar
demokratiseringsprocesser inletts och dar demokratin ar pa vag att konsolideras.

Framjande av plattformar for dialog och alliansbildande i fragmenterade partisystem, starkande av
grupper av trdngda oppositionspartier i svara politiska miljéer ar vasentligt. Har kan t.ex. inga
regionalt utbyte, fredlig hantering av konflikter mellan partier och néarliggande politiska rorelser eller
strategiska insatser som syftar till utveckling av partisystemet, som en reformering av relevant
lagstiftning.

Det finns inget generellt krav om samarbete med bade regerings- och oppositionspartier, men ofta ar
detta i hogsta grad relevant. Vanligt ar att arbeta med ungdoms-, student- och kvinnoférbund fér att
indirekt och langsiktigt paverka partierna och den politiska kulturen i demokratisk riktning.

Stod pa VO 2 fordelas till det eller de program inom anslagsramen som enligt Sidas samlade
beddmning bast uppfyller kraven pa kvalitet och forvantade resultat (se avsnitt 4 nedan).

PAO:s uppgifter och ansvar

PAO har under senare ar forstarkt sin kapacitet att hantera bistandsverksamheten. Nya metoder har
utvecklats for genomférande och uppféljning. Kapacitetsuppbyggnad och metodutveckling ska dven
fortsattningsvis vara PAO:s ansvar. Sida erbjuder stod i detta genom Sida Partnership Forum
(http://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/Sida-Partnership-Forum/).

For att kunna visa och sakerstalla att programmen strategiskt bidrar till att starka den demokratiska
utvecklingen och respekten for manskliga rattigheter genom valfungerande demokratiska partier och
flerpartisystem ska PAO:s analyser i programansokningar till Sida bygga pa fakta och bedémningar
fran en bred bas av killor, inklusive relevant forskning. Ett led i detta ar informationsutbyte mellan
PAO och utnyttjande av analyser utférda av andra relevanta aktorer i Sverige och internationellt.

PAO ska informera sig om Ovrigt svenskt och internationellt demokratibistand i ett visst land eller
region. Duplicering av insatser och omotiverad konkurrens mellan utlandska aktorer ska undvikas.


http://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/Sida-Partnership-Forum/

Samarbetsparters egna problem- och behovsanalyser ska spela en framtradande roll for att utforma
verksamheten. Insatserna ska identifieras i samverkan med samarbetsparter for att sakerstalla
parternas dgarskap och relevanta prioriteringar som utgar fran forhallandena i det berorda landet.
PAO ar ansvarig for att samarbetsparterna har tillracklig kapacitet, resurser och kontrollfunktioner
for att ta ansvar for insatserna. Det dr PAO:s ansvar att informera Sida om avvikelser fran beslutade
planer.

PAO anstker om stod till ett eller flera program under respektive delmal. Mdjlighet finns att delta i
gemensamma ansokningar, men en PAO maste vara huvudansvarig och avtalspart med Sida. Det
samma géaller om PAO ansoker tillsammans med andra svenska eller internationella organisationer
eller institut.

Alla PAO ansvarar i relation till sina samarbetsparter i alla led for att

- System finns for styrning och kontroll. Insatser planeras, genomfors, rapporteras, revideras
och utvarderas med lamplig dokumentation sdsom projektdokument.

- Samarbetspart erhaller nédvandig information om de policyer, principer och regler som styr
anslagsposten.

- Stodja samarbetsparters kapacitetsutveckling med utgangspunkt i deras egna behov.

- En god kommunikation uppratthalls som stéd for samarbetsparterna och programmets
framgangsrika genomférande. Insyn och 6ppenhet ska efterstravas.

Sidas uppgifter och ansvar

Sida ska i forsta hand beddma PAO:s kapacitet att genomfdra program enligt malen i strategin,
snarare an enskilda insatser. Sida ska bedéma om PAQ:s ansdkningar uppfyller grundlaggande
kvalitetskrav och kriterier for bifall. Pa grundval av detta beslutar Sida om bifall eller avslag pa de
ansodkningar PAO lamnar in.

Kvalitetsbedomningen av de program som ingar i PAO:s verksamhet ska géras genom uppfdljning,
och rapportering inklusive arlig extern revision. Sida tar arligen initiativ till en eller flera samlade
Overlaggningar (arsmote) med varje enskild PAO for att gemensamt ga igenom och diskutera
verksamheten. Darutdver ska Sida bedoma PAO:s kapacitet genom systemrevision minst vart femte
ar. Malet ar att samtliga PAO:s skall ha systemreviderats under programperioden, med fortur for PAO
som tidigare inte systemreviderats och darefter i fallande storleksordning enligt det
mandatférdelade anslaget.

Det ar Sidas skyldighet att avbryta verksamheten vid vasentliga avvikelser fran kriterierna for det
godkdnda programmet.

Regeringens (Utrikesdepartementet) uppgifter och ansvar

Regeringen utformar strategier och policyer for det svenska bistandet. En referensgrupp for det
sarskilda demokratistodet traffas under UD:s ledning. PAO och Sida ska delta i referensgruppens
arbete samt dar redovisa och diskutera resultaten av verksamheten och hur den férhaller sig till den
svenska utrikes- och bistandspolitiken i allmdnhet. Den har dock enligt strategin inget mandat att



besluta om férandringar av stédformen. Referensgruppen bér diskutera hur synergieffekter kan
uppnas i ett land eller region.

Lander och samarbetsparter

Demokratistodet genom PAO kan enligt strategin ske pa global, regional och nationell niva.
Stodet skall uppfylla OECD/DAC:s bistandsklassificering om inte regeringen beslutat att Sida far
bevilja undantag, och da endast i sarskilda fall.

Olika agerande i olika landersituationer

Regeringens policy for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter anger ansatser vid fem olika
landersituationer fran auktoritara stater eller konflikt- och postkonfliktsituationer till skora
demokratier, nya demokratier pa vag att konsolideras och stagnerade demokratiprocesser (avsnitt
3.4, sidorna 21-26). Har finns vagledning som &r viktig for PAO.

Samspel med partiernas internationella verksamhet

PAO:s verksamhet under anslaget maste sarskiljas fran moderpartiets internationella samarbete,
eftersom uppdragsgivaren ar regering och riksdag och medel har stillts till férfogande pa sarskilda
villkor. Samtidigt bor synergier mellan partierna och deras PAO inte bara tillatas utan efterstravas nar
sa ar mojligt och lampligt.

Partiernas internationella sammanslutningar (internationaler, europapartier, natverk av likasinnade)
kan spela en avgorande roll for att satta och uppratthalla demokratiska normer. Partiernas
internationella sammanslutningar och natverk kan vara naturliga aktérer i program pa global och
regional niva.

Kvinnors och ungdomars politiska inflytande

Stravan efter lika mojligheter for kvinnor och man ar en sjalvklar utgangspunkt det sarskilda
demokratistddet, liksom i allt svenskt bistand. Strategin staller inga specifika krav pa hur detta ska
komma till uttryck i programaktiviteterna. Programplaner som inte analyserar situationen for kvinnor
(och andra politiskt underrepresenterade grupper) eller framjar deras demokratiska inflytande ska
inte godkannas. | regeringens policy for jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll inom svenskt
utvecklingssamarbete finns vigledning som &r viktig fér PAO. Aven ungas demokratiska inflytande,
som ar eftersatt i manga nya demokratier maste tas tillvara Ungas engagemang och kraft riskerar
annars att kanaliseras i valdsamma banor.

Oppenhet och insyn

Oppenhet och insyn ar forutsattningar for dgarskap och effektivt bistand. Méjligheterna till
ansvarsutkravande pa olika nivaer starks samtidigt som utrymmet for korruption, sléseri och slarv
minskar. Det mojliggdr en battre samverkan och samordning mellan PAO, CSO och andra
bistandsinsatser. Darfor ska information om verksamheten goras offentlig och tillganglig i sa stor
utstrackning som mojligt, i synnerhet i forhallande till samarbetsparter och andra direkt berérda
aktorer.



Projektdokument ska upprattas och delas mellan inblandade parter. vilket i sin tur forutsatter att
relevanta dokument finns pa sprak som samarbetsparterna beharskar. PAO ska pa lampligt satt halla
berdrda svenska ambassader informerade om verksamheten.

Motverka korruption

Korruption definieras av Sida som ett missbruk av fortroende, makt eller position som medfor
otillborlig vinning. Korruption ar ett stort hinder fér utveckling pa de fattigas villkor. Det ar viktigt att
uppmarksamma och motverka risk for korruption saval i verksamheten som allmént i partier och
samhallen. Sveriges tydliga och aktiva hallning ska tillimpas genom att aldrig acceptera, alltid agera
och alltid informera vid misstanke om korruption. Varje misstanke ska utredas och atgardas. Detta
sker ofta genom revisioner, stoppade utbetalningar under pagaende utredning samt, vid belagg,
rattsliga atgarder och aterkrav av felaktigt anvdanda medel. Detta regleras vidare i avtal mellan Sida
och PAO (bilaga 4, § 11).

4. Sidas beddomning av ansékan

Sida fattar som myndighet beslut om ansdkningar fran PAO. Sida bedémer om PAQ:s i ansdkan
angivna programmal och indikatorer uppfyller grundlaggande kvalitetskrav och om PAO kan pavisa
resultat i samband med genomférandet. Kvalitetsbedémningen ska goras genom uppfoljning av
PAO:s verksamhet och dess rapportering. Darutover ska Sida bedoma PAO:s kapacitet genom
aterkommande systemrevisioner.

Datum for ansékan och beslut

Handlingarna ska vara Sida tillhanda senast den 1 november ansokningsaret. Om ansdkan kan bifallas
ska beslut fattas senast den 15 februari aret darpa. Eventuell begdran om komplettering eller
omarbetning gors |6pande.

Beddémningskriterier

Sida bedomer forst kapacitet, formaga och kompetens hos PAO att astadkomma resultat i enlighet
med malen och strategierna for det sarskilda demokratistédet inom svenskt utvecklingssamarbete.
Att system finns for uppféljning och utvardering ar centralt. Denna grundlaggande bedémning
fornyas vid varje ansokningstillfalle samt efter systemrevision. Programansdkan kan avslas redan pa
denna grund.

Sida granskar darefter om anstékan ar komplett i enlighet med kraven i regeringens strategi for det
sarskilda demokratistddet och denna anvisning. Sida har mojlighet att begara in kompletteringar.

En till synes fullstandig programansdkan granskas vidare enligt féljande kriterier. Det ar Sidas ansvar
att bedéma om kraven i tillrdcklig grad uppfylls. Vid behov kan Sida anlita extern expertis for stod i
denna beddmning inklusive rapporter och revision.

1. Relevans
Hur 1amplig ar programmet i forhallande till malen for verksamhetsomradet och évergripande for det
sarskilda demokratistédet? Ar kvantitativa och kvalitativa resultatindikatorerna relevanta och korrekt
formulerade i forhallande till malen?



2. Berdknat resultat
Ar det rimligt och troligt att de uppsatta mélen och indikatorerna kan uppnéas?

3. Kostnadseffektivitet
Ar strategin fér genomférande ett Iampligt och kostnadseffektivt sitt att uppna malen under de
givna omstandigheterna och med hansyn tagen till mojliga alternativ?

4. Genomforbarhet (utéver bedomning av PAO ovan)
Finns de praktiska forutsattningarna for att framgangsrikt genomféra programmet? Har PAO
nodvandig kapacitet, resurser, dgarskap och vilja for ett framgangsrikt genomforande?

5. Hallbarhet
Kommer effekterna av stodet att kvarsta pa en rimlig niva nar det externa stédet avvecklats och
programmet avslutats.

6. Koordinering och konsultation
Vilka styrkor och svagheter finns i samarbetet mellan programmets parter och andra aktorer inom
demokratibistand med samma mal som programmet? Ger programmet mervarde - kompletterar
eller 6verlappar det andra insatser?

7. Risker och riskhantering
Vilka risker inklusive finansiella risker finns ? Hur val analyseras de? Foreslas atgarder for att undvika
eller minska riskerna?

Pa VO 1 bedémer Sida framst om det foreslagna programmet lever upp till rimliga grundkrav i
kriterium 1 och 4. Bristande relevans och tveksam genomférbarhet leder till avslag med méjlighet till
bearbetning av ansdkan enligt tidplan som Sida sarskilt anger. Tveksamhet kring 6vriga kriterier
anges skriftligen till PAO. Atgarder bedéms i samband med nista systemrevision.

Pa VO 2 bedémer Sida forst om alla de sju kriterierna ar rimligt uppfyllda. Om en programansdkan
moter dessa grundldggande krav bedéms den samlade graden av uppfyllelse av kriterierna. Till sist
gors en sammanvagd bedémning av hur det tillgangliga anslaget fordelas mellan fullgoda program for
att uppna stérsta samlade berdknade resultat.



