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Sakrare flyktvagar in i Europa

4@ Europa tar emot en mycket liten del av virldens flyktingar. Langt ifrn alla flyk-

tingar kommer till EU. 86 procent av alla flyktingar i vérlden lever i fattiga grann-
lander.
+ Sverige tar emot 0,2 procent av jordens 59,5 miljoner flyktingar.
» Turkiet har blivit det land med st6rst flyktingpopulation. De har tagit emot
sju ganger fler syriska flyktingar &n vad hela Europa har gjort tillsammans.
+ ILibanon ar en av fem invanare syrisk flykting. > Sid 18-20.

4@ Linder har en skyldighet att ridda ménniskor till havs. Havsrétten &r ett starkt

uttryck for den allménna skyldigheten att rddda méanniskor i sjonod. Kuststater
har ett sarskilt ansvar i att upprétthalla en effektiv sjérdddningstjénst. > Sid 28.

4@ Italien skjuter ansvaret fér sjériddning till EU-niva. Operation Mare Nostrum

(Operation Medelhavet) initierades av Italiens regering efter den uppmaérksam-
made batkatastrofen utanfor den italienska 6n Lampedusa den 11 oktober 2013.
Insatsen lades dock ned i november 2014. EU ville inte stotta Mare Nostrum
ekonomiskt och Italien menade att de tagit pa sig ett for stort ansvar. EU:s svar pa
att operationen lades ner blev Frontexinsatsen Triton. Insatsens budget ar bara en
tredjedel av Mare Nostrums. > Sid 29.

@ Flyktingantalet fortsitter att 6ka trots att viigarna blivit farligare och grinskon-

troller skdrpts. Risken att d6 som batflykting pa Medelhavet har blivit 53 gadnger
storre jamfort med nar Mare Nostrum fortfarande var operativ. 623 118 immigran-
ter och flyktingar kom till EU "illegalt” mellan ar 1998 och 2013. Bara under 2014
beraknas en tredjedel av dessa, ndrmare 219 000 méanniskor, ha riskerat sina liv i
odugliga batar pa Medelhavet. > Sid 20.

4@ Fragorna kring batflyktingar och grinskontroll ér aktuell p4 manga fler stillen.

Varlden bestar av flera dodliga hav och Medelhavet bara &r ett av dem.
+ Risken att d6 som batflykting pa Stilla havet &r 2012 var en pa arton.
+ Man uppskattar att mer an 8 000 flyktingar har lamnats at sitt 6de i
Bengaliska viken.
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4 Den minskliga rittigheten att séka asyl oméjliggérs. FN:s flyktingkonvention

utgor grunden for skyddet av flyktingar. Skyldigheten uttrycks specifikt i artikel 33
och innebar att inget land ska utvisa eller avvisa en flykting mot dennes vilja, pa
nagot sitt, till ett omrade dar han eller hon fruktar for sitt liv eller sin frihet. Skyld-
igheten géller emellertid bara i forhallande till personer som befinner sig innanfor
mottagarlandets grénser. Flyktingar stoppas av diverse olika direktiv fran att kun-
na soka asyl. Rapporten tar upp viseringsregler, ckade resurser till granskontroller
och transportéransvar som nagra av dessa direktiv. > Sid 25.

4 EU:s skirpta grianskontroller brottsforklarar flyktingar. Bristen pa alternativa

vagar in i EU tvingar flyktingar att anvénda "olagliga” vagar. Flyktingar stimp-

las som kriminella genom den vég de tvingas att soka asyl pa. EU svarar pa det
vaxande flyktingantalet med frihetsberdvande atgdrder och 6kad militarisering av
sina granser. De som ursprungligen var ménniskor pa flykt, det vill sdga offer, blir
genom EU:s restriktiva flyktingpolitik ett sdkerhetsproblem, det vill sdga brotts-
lingar. > Sid 32.

4 Rapporten redogor for sex alternativa végar. Dessa &r:

+ UNHCRS:s program for vidareboséattning, aven kallad Kvotflyktingssystemet —
flyktingar i flyktingldger vidareplaceras i ett annat mottagarland.

+ Utbildningsstipendier for studenter — studenter med flyktingstatus far utbild-
ning i ett annat land.

+ Familjeaterforening — utokade mojligheter for slakt och familj att aterférenas
i mottagarlandet.

» Arbetskraftsinvandring — utokade mojligheter for de som inte har flyktingsta-
tus, och som trots detta forsoker ta sigin i EU, att komma in via arbetskrafts-
invandring.

+ Asylaviseringar - flyktingar far mojlighet att soka asyl pa ambassad.

+ Privata sponsorer - privata organisationer och individer finansierar en eller
flera flyktingar. > Sid 37-47.

4@ Lagliga vigar finns. Det ir den politiska viljan som saknas.

+ Sverige tog emot mer dn dubbelt sa manga kvotflyktingar dn vad som var
bestamt, ar 1999.

+ 16 medlemsstater i EU har ndgon gang haft en plan for att utfarda humanita-
ra visum. > Sid 38, 44.

. 2 Rapporten foreslar tio rekommendationer for alternativa vigar in i EU.

En av dessa dr att se &ver transportdransvaret. Pa sa vis kan man &ppna upp for
lagliga vagar och gora det mojligt for flyktingar att kdpa en enkel flygbiljett.
>Sid 51.

tankesmedjan




RAPPORT 7 | 2015

BATTRE AN
GUMMIBATAR

Sakrare flyktvagar in 1 Europa







INNEHALL

Tiden bulletpoints
Innehall
Sammanfattning

Inledning
Definitioner

Hur ser dagens flyktingkris ut?
Flyktingar och migration — ett globalt fenomen
Vilka riskerar sina liv pa Medelhavet?
Flyktvagar over varldens hav
Att soka asyl - en mansklig rattighet som omojliggors
Rétten att raddas till havs — en allmén skyldighet
Flyktingar — fran offer till brottslingar
Politisk férandring sker tack vare allméinna forvaltningsdomstolar

Flyktingkrisen - en skyldighet att hjilpa till
UNHCR:s program for vidarebosittning (Kvotflyktingssystemet)
Utbildningsstipendium for flyktingar
Familjedterforening
Arbetskraftsinvandring
Asylaviseringar
Privata sponsorer

Avslutning: Ett EU som tar ansvar och dar
Sverige kan visa vigen

10 rekommendationer for alternativa végar in i EU

Referenser

11
13

17
17
18
20
25
28
32
35

37
37
39
41
42
44
46

49
51

53






RAPPORT NR 7/2015 <> BATTRE AN GUMMIBATAR

SAMMANFATTNING

Batvagen till Europa har blivit en av de farligaste flyktvégarna i varlden. Medan
EU:s medlemsstater fortsitter att militarisera sina grianser, minskar mojligheten
att plockas upp till havs och genom samarbete med lander som Turkiet flyttar
granskontrollerna langre bort fran EU-landers faktiska granser. Den stabila
Okningen av antalet ménniskor som véljer att ta vigen 6ver Medelhavet, trots
okad risk for att do, visar tydligt att EU:s nuvarande gransbevakning inte funge-
rar. Manniskor pa flykt ifran krig, tortyr och fattigdom kommer fortsattningsvis
att riskera sina livi hopp om att na sdkrare mark.

Ratten att soka asyl har minskat. Till den grad att enbart de med minst fara
for sina liv och minst risk for att utséttas for tortyr och forféljelse pa laglig vag
kan resa iniett annat land. EU:s restriktiva flyktingpolitik forsvagar inte bara
asylrédtten utan ocksa rétten att fly. Bristen pa lagliga vagar for flyktingar gor att
de i stéllet tvingas till andra, mer "olagliga” végar, vilket skapar osdkerhet kring
deras flyktingstatus och huruvida de bara ar "illegala invandrare” som forsoker
utnyttja andra landers valfardssystem. Flyktingar blir darfor kriminaliserade
genom den vag de tvingas soka asyl pa och EU svarar med att 6ka sdkerheten.

Mot bakgrund av detta presenterar darfor denna rapport gangbara losningar
pé situationen i Medelhavet. Syftet med rapporten ar att komma med argument
och forslag pa lagliga vigar in i EU.

Sex konkreta forslag pa alternativa vdgar in i EU presenteras. Dessa &r: FN:s
program for vidareboséttning, utbildningsstipendium, familjeaterférening,
arbetskraftsinvandring, humanitéra visum och privata sponsorer. Darutover {o-
reslds dven andra verktyg som kan underlatta flyktingars inresa och asylansok-
an. Ett sddant ar att EU, pa kort och medellang sikt, fortsétter gora sitt basta i att
rddda de méanniskor som riskerar sina liv pa Medelhavet. Pa lang sikt foreslar
rapporten att Sverige och EU, genom sin position som globala aktorer, aktivt

verkar for att 10sa de konflikter som gor att manniskor tvingas ldmna sina hem.
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INLEDNING

Under loppet av en vecka, i april 2015, omkom omkring 1 200 ménniskor pa
flykt, i Medelhavet. I bara en av dessa fartygsolyckor miste mer &n 850 personer
livet. Manga av passagerarna befann sig under déack utan mdéjlighet att komma
ut, endast 28 personer overlevde.?

Att EU inte har tillracklig kontroll vid sina granser blir allt mer tydligt. Om-
kring 219 000 flyende ménniskor tog batvagen till Europa under 2014. Av dessa
tog 65 procent vagen via Libyen.? Forenta nationernas flyktingorgan UNHCR
berdknar att mer dn 620 000 asylansokningar gjordes i nagot EU-land under ar
2014.> Narmare halften av dessa, 284 000, gjordes i Sverige och Tyskland.*

Ar 2014 dog mer &n 3000 flyktingar p4 Medelhavet och omkring 160 000
manniskor plockades upp av den italienska kustbevakningen, Operation Mare
Nostrum, OMN.° Risken att d6 som batflykting pa Medelhavet var da en pa 50.
Efter att den italienska regeringen i november 2014 bestdmde sig for att avsluta
OMN blev dodsrisken 53 ganger storre och under de forsta tre manaderna 2015
dog en av tjugotre manniskor som férsokte ta sig med bat 6ver Medelhavet till
Europa.

Enligt Europeiska byran for forvaltningen av det operativa samarbetet vid
Europeiska unionens medlemsstaters yttre granser, aven kallad Frontex®, har
antalet ménniskor som tar flyktviagen 6ver Medelhavet 6kat dramatiskt under
2015. Frontex senaste rapport visar att antalet batflyktingar fran Egypten till
Grekland under forsta kvartalet 2015 var tre ganger sa manga jamfort med
samma period ar 2014. Antalet batflyktingar som tog végen via Libyen var
under april 2015 det hogsta antalet som nagonsin har uppmatts. Detta trots

1 Amnesty International (2015b)
2 Amnesty International (2015a)
3 OHCHR, A/HRC/29/36

4 Europaportalen, 21 juli 2015.

5 OHCHR, A/HRC/29/36

6

Frontex &dr EU:s sdkerhetsmyndighet for de yttre granserna. Myndigheten ar baserad i Polen och
svarar for samordningen av de nationella grinsbevakningsvisendenas verksamheter for att sékerstal-
la skyddet vid EU:s granser till icke-medlemslander. Kélla: Frontex

tankesmedjan
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att den italienska kustbevakningen hade avslutat Operation Mare Nostrum och
mojligheten att plockas upp till havs hade minskat.’”

Flyktingkatastrofen i Medelhavet har av flera bendmnts som en skam for
Europa. I april ar 2015 kom Amnesty International ut med rapporten "Europe’s
sinking shame”.? Samtidigt gick Internationella federationen f6r manskliga
rattigheter, FIDH, ut med ett 6ppet brev till Europaradet dér de bad om ett slut
pa detta, "End Europes’s shame”.® Flera nyhetsbyraer som The Guardian, Reuters
och Europost har darefter tagit efter och vid flera tillfallen anvant sig av liknan-
de rubriker. Trots skammen visar EU:s demokratiska férsamlingar liten vilja att
dndra pa dagens system.

Att antalet méanniskor som véaljer att ta vigen 6ver Medelhavet dkat, trots den
hoga dodsrisken, visar tydligt pa att EU:s nuvarande atgérder inte &r tillrdckliga.
De risker som flyktingar och migranter dr beredda att ta for att na sdkrare mark
visar att skarpta granskontroller inte fungerar, som ett avskriackande medel, nar
desperata méanniskor flyr fran krig, tortyr och fattigdom.

Kort efter katastrofen i april 2015 kallades EU:s regerings- och statschefer till
ett flertal krismoten. Bade Italien och Grekland betonade

, , De risker som flyktingar

och migra

att ta for att na sdkrare

vikten av okade resurser till respektive kustbevakning och
en jamnare fordelning av flyktingar och migranter inom
EU. Grekland tyckte att det var viktigare for EU att ha en
mer aktiv roll i internationella konflikter som de i Syrien,

nter dr beredda

mark bevisar att skdrpta

granskontroller inte fung-
erar som ett avskréckan-
de medel nér desperata
maénniskor flyr fran krig,

tortyr och

Irak och Libyen, vilka majoriteten av flyktingarna kommer
ifran. I likhet med Grekland vidholl Tyskland att EU borde
se till problemets orsak, att mer resurser till raddnings-
operationer snarare uppmuntrar till att fler tar den farliga
vagen over Medelhavet. Lander som Italien, Frankrike,

fattigdom. . . .. . . .
Storbritannien och Polen fortydligade vikten av att hindra

tankesmedjan
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manniskosmugglare, vilka i dag mojliggor att flyktingar
kan ta sig 6ver Medelhavet.??

I maj 2015 bestdmde EU-landernas forsvarsministrar sig for att inratta en ny
operation, "EU Navfor Med” for att motverka manniskosmuggling pa Medelha-
vet. Man invantar nu beslut frdn FN:s sdkerhetsrad for att fa att anvdnda milita-
ra medel for att bekdmpa manniskosmuggling pa Medelhavet. *

Enligt Sverige dr den hogst prioriterade atgarden, bade pa kort och medellang
sikt, de livrdddande insatserna. Sverige har sedan tidigare skickat raddningsba-
tar till Medelhavet och &r berett att fortsiatta med det. Vidare betonar regeringen
den interna EU-solidariteten; att migrationspolitiken inom EU bor utvecklas pa
ett sdtt som innebdr en jamnare fordelning av antalet asylsdkande inom EU,déar
alla medlemslander tar sitt ansvar. Slutligen ser man gérna en utredning fran

7 Frontex (2015b)

8 Amnesty International (2015a)
9 FIDH, 22 april 2015.

10 BBC, 23 april 2015.

11 UNHCR (2015b)
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EU-kommissionens sida och ett forslag pa tre realistiska alternativ {or fler lagli-
ga vagar in i EU.*2

Mot bakgrund av detta avser denna rapport att kartlagga och presentera rele-
vanta l0sningar pa situationen i Medelhavet. Ord som solidaritet och samman-
hallning har séllan rackt till och vi ser nu en 6kad militarisering av EU:s grinser.
Rapporten redogor for nagra av de lagliga vagar som kan vara tdnkbara 16sning-
ar, den problematiserar inte runt deras eventuella for- eller nackdelar. Den avser
inte heller att redogora for en 10sning pa hela migrationsfradgan som sadan,
utan endast att diskutera det som av EU bendmns som ”illegal migration” vid
EU-medlemsstaternas granser.

Rapporten dr indelad i tva kapitel. Det forsta kapitlet ger en beskrivning av
flyktingsituationen i dag, vilka som forsoker ta sig till Europa, vilka vigar som
finns och hur nuvarande regelverk for flyktingar ser ut. I kapitel tva presenteras
sex konkreta forslag pa alternativa végar in i EU. Den avslutas med en slutdis-
kussion och rekommendationer.

Definitioner
Innan rapporten kommer till de viktigaste delarna om flyktingar och lagliga vig-
ar, ar vissa fortydliganden kring definitioner i sin ordning. Det mest relevanta:
Vad ar en asylsckande? Vilka ar flyktingar? Vilka ar migranter?

Enligt artikel 1 i FN:s flyktingkonvention &r en flykting en person som "flytt
sitt land i valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, tillhorig-
het till en viss samhallsgrupp eller politisk samhorighet, och som befinner sig
utanfor det land vari han ar medborgare och som pa grund av tidigare ndmnd
fruktan inte kan eller vill atervdnda till det landet.®

Definitionen avser darfor inte alla som pa grund av denna fruktan ar for-
drivna fran sina hem, utan enbart de som passerat en

landgrans. De som forblir inom landets granser kallas for Vad &r en asylsékande? , ,

internflyktingar (Internally Displaced People). Aven om Vilka #r flyktingar?

orsaken till flykten dr densamma, kvarstar internflyktingar Vilka &r migranter?

fortfarande under skyddet av sin egen regering — dven om

regeringen skulle kunna vara orsaken till deras flykt. UNHCR
beskriver darfor internflyktingar som den mest utsatta flyktinggruppen. Deras
ursprungliga ansvarsomrade omfattar inte uttryckligen internflyktingar men pa
grund av organisationens sakkunskaper, har de under manga ar dven skyddat
och bistatt miljoner av internflyktingar. UNHCR:s siffror pa antalet flyktingar i
varlden innefattar darfor dven de som lever som internflyktingar.'

Vidare definieras en asylsdkande som en person "som tar sig till Sverige och

12 Regeringskansliet, Radets méte for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 15-16 juni 2015, Rads-
promemoria 2015-06-04

13 Forenta Nationernas generalférsamling, Flyktingkonventionen (Convention Relating to the Status
of Refugees), 28 juli 1951, United Nations Treaty Series, vol. 189, Artikel 1

14 UNHCR, Internally Displaced People, On the run in their own land

tankesmedjan
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ansOker om skydd (asyl) i Sverige, men som dnnu inte har fatt sin ansékan av-
gjord.”** Alla asylsckande ar inte flyktingar, men alla flyktingar ar per definition
asylsokande, dven om en liten del av varldens flyktingar aktivt soker asyl. Sedan
september 2013 far exempelvis alla syriska flyktingar i Sverige asyl, det vill sdga
uppehallstillstand.’® Flyktingar som fatt uppehallstillstdnd i ett land rdknas som
flyktingar fram till den dag de blir medborgare i det nya landet. UNHCR:s siffror
om antalet flyktingar i virlden inkluderar darfor aven de som fatt uppehallstill-
stand.v

En migrant ar en person som av andra orsaker dn de som omnéamns i flyk-
tingdefinitionen frivilligt lamnar sitt hemland for att bositta sig nagon an-
nanstans. Motivet kan variera. Om hen exempelvis lamnar sitt hemland ute-
slutande av ekonomiska skil ar hen att betrakta som ekonomisk migrant.’® I
diskussionen kring migranter och flyktingar brukar man darfor gora skillnad
pa patvingad migration (flyktingar) och frivillig migration. Forsok har gjorts att
bredda definitionen av vem som &r flykting da en tydlig distinktion mellan vad
som dr patvingad och frivillig migration sigs vara svar. Ekonomiska migranter
kan pa samma satt som flyktingar falla offer for politiskt fortryck. Ekonomiska
migranter kan darfor sdgas vara lika mycket offer for politiskt fortryck, som
flyktingar. Denna rapport kommer att definiera alla manniskor som véljer att ta
farliga vagar som flyktingar.

15 Migrationsverket, hdmtad 14 sep 2015.
16 Aftonbladet, 3 sep 2013.

17 Artikel 1C 11951 ars flyktingkonvention
18 UNHCR (1996), paragraf 62.
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Last year Europe had about 600,000 asylum requests.
This corresponds more-or-less to 1 per 1000 of the
European Union population. Now, think about an
1sland with 1000 people, and if one person comes to
that island, we cannot say that the island has not the
capacity to absorb that person.

Forenta Nationernas flyktingkommissarie
Anténio Guterres

tankesmedjan
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HUR SER DAGENS FLYKTINGKRIS UT?

Flyktingar och migration - ett globalt fenomen

Maénniskor ror pa sig, fran krig, fortryck och naturkatastrofer. Vanligen innebar
det att lamna kvar sina néra och kara, men ibland forflyttar man sig for att det
inte finns nagon kvar. Vissa dker i hopp om att hitta ett battre liv, ett arbete, en
utbildning och en battre tillvaro, medan andra aker for att forenas med vénner
och familj. Enligt Statistiska centralbyran, SCB utvandrade 51 237 svenskar till
andra lander ar 2014. 126 966 ménniskor valde samma ar att invandra till Sveri-
ge.’ 17 procent av dem som invandrade under 2014 hade tidigare bott i Sverige,
sa kallade "aterinvandrare”. Denna grupp utgdr vanligtvis den storsta gruppen
av migranter som varje ar kommer till Sverige.?

EU:s befolkning 6kade i genomsnitt med 1,7 miljoner invanare per ar mel-
lan aren 2004 och 2008, mycket tack vare antalet immigranter som kom till EU.
Lander som Spanien, Storbritannien, Tyskland och Italien hade tillsammans
med ldnder som Polen, Rumaénien, Bulgarien och Baltikum (Estland, Lettland
och Litauen) flest antal immigranter under 2008. Samtidigt hade dessa lander
néstan lika manga emigranter. Ar 2008 hade Tyskland, tillsammans med lander
som Polen, Rumanien, Bulgarien och Baltikum (Estland, Lettland och Litauen),
ett negativt netto i termer av immigranter och emigranter. Ar 2008 berdknades
att emigrationen jamfort med aret innan hade ¢kat med 13 procent.?

Den 1 januari 2013 var EU:s befolkning 504,6 miljoner, en 6kning pa med 1,1
miljon fran aret innan. Antalet immigranter till EU var 3 624 862, medan samma
siffra for emigranter lag pa 2 951 913.22 An en gang hade lander som Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Rumé&nien och Bulgarien ett negativt netto i termer av
migranter. Samtidigt som Tyskland, Storbritannien och Italien hade ett positivt
netto. Bade immigrationen och emigrationen inom, till och fran EU dkade fran
2012 till 2013. Emigrationen 6kade mer dn dubbelt s mycket som immigratio-
nen, 4,6 respektive 2 procent.?

19 SCB
20 SCB (2015:106)
21 Eurostat (2011)

22 Notera: Med immigration menas dven EU-medborgare som véljer att flytta till ett annat EU-land
och inte enbart de som kommer utifran EU. Detsamma géller emigranter.

23 Eurostat.
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Enligt en rapport fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling, OECD, har antalet migranter i OECD-ldnderna fran och med ar 2000 ¢kat
fran 75 miljoner till ungefar 100 miljoner. De storsta ursprungsldnderna ar Kina,
Mexiko, Storbritannien och Indien. Det betyder nédvandigtvis inte att immigra-
tionen i sig har okat. Andelen utrikesfodda som kommer

, , Ar 2013 &versteg siffran
pa antalet ménniskor som
tvingats ldmna sina hem
50 miljoner.

till exempelvis Storbritannien, Spanien och Italien har
enligt OECD tvartom minskat med 12 respektive 22 och
19 procent sedan 2012. Aven om USA fortfarande rdknas
som OECD:s storsta land i termer av immigranter (6ver
en miljon) minskade andelen dven dar (ungefar 3 pro-
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cent). I stéllet har lander som Tyskland och Sverige fatt
fler immigranter. Trenden fortsétter, fran 2008 har andelen immigranter till EU,
fran lander utanfor dess granser, minskat med cirka 12 procent. I lander som
Australien och Kanada, som i storre utstrackning karaktériseras av att ha en mer
"kontrollerad” invandring, har antalet immigranter successivt gatt upp.

Att flytta mellan lander, av olika orsaker, har blivit allt vanligare i var globali-
serade vérld. Under de tre senaste aren har vi dessutom fatt den storsta flykting-
krisen sedan andra varldskriget. Ar 2013 6versteg siffran pa antalet ménniskor
som tvingats ldmna sina hem 50 miljoner.? I juni 2015 lag denna siffra pa over
59,5 miljoner. En 6kning med 8,2 procent.?® Den storsta anledningen till detta ar
att 6ver femton konflikthardar, i varlden, startat eller flammat upp igen.”

Vilka riskerar sina liv p4 Medelhavet?

Konflikten i Syrien, som nu ar inne pa sitt femte ar, har blivit kallad "varldens
storsta humanitéra katastrof i modern tid”.?® Hittills har UNHCR registrerat over
fyra miljoner flyktingar utanfor Syrien, en siffra som enligt deras prognoser
kommer att stiga till cirka fem miljoner i slutet av aret.? Utdver det berdknas
mer an 7,6 miljoner ménniskor i dagsldget vara internflyktingar.*

95 procent av de flyktingar som ar utanfor Syrien befinner sig i grannlander
som Turkiet (1 805 255), Irak (251 499), Libanon (1 172 753) och Jordanien (629
128). Varken Libanon eller Jordanien har skrivit under flyktingkonventionen. De
har numera stingt sina granser for syriska flyktingar. I Libanon &r var femte
invanare syrisk flykting.** Halften av de som tvingats fly dr barn under 18 ar.>? Av
de 625 000 flyktingar som sOkte asyli EU ar 2014 var en femtedel syrier, det vill

24 OECD (2014)

25 Amnesty International (2015b)

26 UNHCR (2015f)

27 UNHCR (2015a)

28 UNHCR (2014c)

29 UNHCR, Syrian Regional Refugee Response
30 Internal Displacement monitoring Center
31 UNHCR, Syrian Regional Refugee Response
32 Mercy Corps
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saga 123 000. Sverige och Tyskland har tillsammans tagit emot mer an half-
ten av dessa.* Totalt har, mellan juni 2011 och april 2015, 311 349 syrier sokt
asyl i Europa. Enbart Turkiet har tagit emot sju ganger fler

syriska flyktingar dn vad hela Europa har gjort sammanlagt. EU:s medlemsstater , ,

EU:s medlemsstater brister inte enbart i sitt ansvar for flyk- . . .
brister inte enbart i sitt

tingmottagandet, det rader dven brist p4 humanitar hjalp i ansvar for flyktingmot-

flyktinglagren. Endast 31 procent av UNHCR:s begdrda budget tagandet, det rader dven
for syriska flyktingar i flyktinglager under 2015 har hittills
betalats ut.**

Krig och fattigdom rader &ven i andra delar av virlden. Av

brist pad humanitér hjilp
i flyktinglagen.

varldens tio storsta konflikter, berdknat pa antalet flyktingar,

utspelar sig fem i Afrika, soder om Sahara (Somalia, Sudan, Sédra Sudan, De-
mokratiska republiken Kongo och Centralafrikanska republiken). I Kenya finns
sedan 1991 varldens storsta flyktinglager: Dadaab, dar majoriteten av de 463 000
flyktingar som tagit skydd déar &r av somaliskt ursprung.® Totalt berdknas 1,1
miljoner somalier vara flyktingar i grannldnderna Kenya, Etiopien och Jemen
och mer an 1,3 miljoner berdknas vara internflyktingar. Darmed utgér den so-
maliska befolkningen varldens tredje storsta flyktinggrupp.

Konflikten i S6dra Sudan visar &ven hur komplex och paradoxal flyktingkri-
sen i Afrika ar. Efter konflikten som blossade upp i december 2013, beraknas
mer dn en halv miljon ménniskor ha blivit flyktingar och majoriteten befin-
ner sig nu i Etiopien, Sudan, Kenya och Uganda. Sodra Sudan &r ett land som
manniskor flyr ifrdn, men ocksa ett land som maéanga flyr till. I landet bor mer &n
220 000 flyktingar.*”

Manga flyktingar hdrstammar fran Eritrea, som &r beldget soder om Sahara.
Landet har under en langre period styrts av en auktoritir stat, dar militdren
haft, och fortfarande har, absolut makt. Enligt organisationen Freedom House
toppar landet, varje ar, listan pa de lander med sdmst milj6é for media, journa-
lister och yttrandefrihet.*® Fér méanga eritreaner ar ett livinom landets granser
darfor inte ldngre ett alternativ. Av landets sex miljoner invanare flyr, enligt
UNHCR, 5 000 ménniskor varje manad.®

En annan oroshérd &r den tre decennier langa konflikten i Afghanistan.
Afghaner utgor varldens andra storsta flyktinggrupp och var fram till kriget
i Syrien brot ut, den storsta. Enligt UNHCR finns det ungefér 2,7 miljoner af-
ghanska flyktingar, majoriteten lever i grannlanderna Pakistan (1,6 miljoner)
och Iran (950 000).%

33 Eurostat (2015/53)

34 UNHCR, Syrian Regional Refugee Response
35 UNHCR (2012)

36 UNHCR (2015¢)

37 Amnesty International (2015b)

38 Freedom House

39 UNHCR (2014b)

40 UNHCR (2015¢€)
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Mer &n 86 procent av varldens flyktingar lever i dag i vad som kallas utveck-
lingslander. Lander som Turkiet, Iran, Etiopien och Kenya. Vanligen befinner
man sig pa gransen till sitt eget land eller i ndromraden. Hoppet om att kriget
snart skall ta slut och hjdlporganisationers insatser ar det som far manniskor
att orka stanna kvar i flyktingldgen. De som i dag star vid Europas portar ar

de som inte star ut langre, som &r villiga att glomma och borja om pa nytt. Att
maénniskor som redan &r pa flykt véljer att fly igen &r inte s konstigt med tanke
pa omstéandigheterna.

623 118 immigranter och flyktingar kom till EU "illegalt” mellan 1998 och
2013.4* Enbart under 2014 berdknas det ha kommit omkring 620 000 asylsokan-
de. 219 000 flyktingar och migranter kom via Medelhavet till EU. Under denna
period och de tre forsta manaderna av 2015 utgjorde syrierna en tredjedel av
dem som riskerade sina liv p4 Medelhavet. Eritreaner och afghaner utgjorde
tillsammans en tredjedel. 4

Flyktvagar 6ver varldens hav

I debatten kring batflyktingar, lyfts Medelhavet fram som ett unikt exempel néar
det géller "illegala viagar”. Europeiska politiker och media diskuterar vanligen
EU:s granser som de enda granser flyktingar vill ta sig over, vilket naturligt-

vis inte stdmmer. I en artikel fran The Guardian, talar UKIP:s (United Kindom
Independence Party, [invandrarkritiskt och nationalliberalt parti]) ledare Nigel
Farage om miljontals flyktingar ”...an unlimited number of people crossing over.” och
”...waves of millions of people...” som forsoker att ta sigin i EU.**[ en annan artikel
i The Washington Post, talas det om en global vag; “a global surge”, av flyktingar
som tar sig till EU.#

Manga av EU:s ledare och politiker tenderar att se mellan fingrarna nar mig-
ration debatteras i en bredare kontext. Att flyktingar bestiger flera hinder innan
batresan diskuteras darfor i mindre utstrackning. Aven det faktum att batflyk-
tingar finns i andra delar av varlden och att migrationen ofta ar begransad till
ndromraden. Exempelvis blir batvdgen for en person som flyr fran Syrien till
Europa forhéllandevis kort, pd samma sétt som véagen till USA blir kortare for en
person som flyr frdn Colombia jamfort med att ta sig till Europa. Varlden bestar
av flera dodliga hav, Medelhavet dr endast ett av dem.

Bengaliska viken och Andamansjon

Batkatastroferna i Bengaliska viken och i Andamansjon beskrivs av UNHCR som
flytande kistor, "floating coffins”.* Migranterna bestar till stor del av burme-

ser, eller mer specifikt, en muslimsk minoritetsgrupp som kallas for rohingyas.

41 Amnesty International (2014)

42 Amnesty International (2015a)

43 The Guardian, 29 april 2015.

44 The Washington post, 20 april 2015.
45 The Independent, 17 maj 2015.
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Rohingyafolket beskrivs som varldens mest fortryckta minoritet. De erkanns
inte som en del av den buddistiska staten Burma och méanga sigs leva under
slavliknande férhallanden. I takt med en allt osékrare tillvaro i Burma har folket
borjat leta upp nya ndromraden att fly till. Resan till havs har blivit en utvag for
att fly fran slaveri, fattigdom, diskriminering och svalt.#

International Organization for Migration, IOM, beskriver Burma som ett
land med komplexa "migrationsstrommar”. Mer dn 10 procent av befolkning-
en migrerar. For manga har 6kade loner och 6kad efterfragan pa lagutbildad
arbetskraft i grannlédnder utgjort en "pull-faktor” som gor att manga valjer att
emigrera. Migrationen till grannldnderna Thailand och Malaysia utgér mer &n
tre miljoner ménniskor. Utover det har arbetskraftsinvandringen till Gulflander-
na okat kraftigt.”

I fallet batflyktingar, organiseras resan av manniskosmugglare och borjar
vanligtvis i Bangladesh eller Burma med sikte pa Indonesien, Malaysia och
Thailand. Resan tar normalt sett nagra veckor, men blir i manga fall blivit lang-
re. En orsak ar att flyktingar tas som gisslan i syfte att utpressa deras familjer
pa pengar. I ett forsok att minska méanniskohandeln har thaildndska myndighe-
ter lanserat ett flertal kampanjer mot smugglarna, vilket tvingat flyktingbatar
att ta langa omvéagar. Myndigheter har avvisat batar som kommit i hamn med
syfte att minska manniskosmugglingen ytterligare. I dessa fall har migranterna
i stéllet blivit offer d& férévarna overgett fartygen. Handhavan-

det har tagits efter av bade Malaysia och Indonesien, vilket har De som har riddats , ’

inneburit att flyktingar som tvingats stanna pa de overlastade . - .
vittnar om valdtikter pa

fartygen i manader har riskerat att do av svélt, brist pa vatten . .
ye P kvinnor, barnmisshandel

och sjukdomar.*® Enligt IOM beraknas totalt 8 000 manniskor - .
och mén som kastas i

fran Burma och Bangladesh vara ldmnade at sitt 6de.* Vida- havet

re berdknar UNHCR att 6ver 88 000 flyktingar och migranter,

varav 25 000 bara i ar, tagit den farliga vigen sedan 2014. Mer

dn 1 000 berdknas ha dott av svilt och néstan lika manga pa grund av tortyr. De
som har rdddats vittnar om valdtékter pa kvinnor, barnmisshandel och mén
som kastas i havet.*®

Sydostasien och Stilla havet

Samtidigt som burmeser och bengaler flyr batvédgen till Indonesien, flyr andra
ménniskor batvidgen frin samma land till ett annat, ndmligen Australien. Ar
2012 berdknades ungefar 7300 flyktingar och migranter ha tagit sjévagen till
Australien. Sannolikheten att d6 som batflykting pa havet mellan Sydostasien
och Australien var dé en pd arton.*! Aret efter var siffran pa antalet flyktingar

46 BBC, 12 maj 2015.

47 International Organisation for Migration, 24 aug 2014.
48 Sveriges Television, 15 maj 2015.

49 BBC, 18 maj 2015.

50 UNHCR (20154d)

51 Australian Border Deaths Database
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och migranter som tagit sig 6ver havet till Australien néstan tre ganger sa hog,
narmare 20 000.52 Trots den héga dodsrisken avskricktes inte ménniskor pa flykt
fran att ta den farliga batvégen till Australien.

Enligt UNHCR mottog Australien ungefar 24 300 asylansdkningar under 2013,
vilket gjorde landet till det attonde storsta i vast nér det giller antalet asy-
lansckningar. Majoriteten av de som fardas over Stilla havet ar flyktingar fran
Afghanistan, Iran, Pakistan och Sri Lanka.>

Australiens migrationspolitik &ndrades drastiskt efter en batolycka ar 2013
med 65 flyktingar och migranter fran Sri Lanka. Efter olyckan inledde den aus-

traliska regeringen "Operation Sovereign Borders”. Asylso-

, , Trots den
risken avskricktes inte

ménniskor pa flykt fran
att ta den farliga batvigen

kande som kommit med bat till Australien far inte langre
hoga dods- soka asylilandet. I stéllet transporteras asylsokande och
migranter till det land de ursprungligen kommit ifran eller
till flyktingléger i grannldnder som Papa Nya Guinea och

Nauru. De flyktingar som fatt sin asylansokan prévad och

till Australien.

godkants som "genuina flyktingar” har i stallet for Austra-
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lien blivit hanvisade till vidarebosattning i Papa Nya Gui-
nea.>* Den australiska regeringen har aven tecknat avtal med lander som Kam-
bodja, dar landet fatt australiskt bistdnd med motkravet att ta emot flyktingar
och migranter som forst anlant till Australien.> Vidare har det rapporterats om
att australiska myndigheter har betalat ménniskosmugglare pa flyktingbatarna
for att transportera flyktingar tillbaka till det land de senast kom ifran. Detta re-
gelverk kallas push-backs. Manniskosmugglarna har kunnat ta ut stora summor
fran bade flyktingar och australiska myndigheter.’¢ Ar 2014 1ag antalet asyls6-
kande, som tagit batvagen till Australien, darfér pa noll.

Att den australiska regeringen har kunnat behalla sin flyktingpolitik &r tack
vare toleranta grannldnder. Australiens bogseringar av flyktingbatar ut pa inter-
nationellt vatten star sannolikt i strid med havsréttens bestdimmelser om hur
staters lagar regleras pa internationellt vatten. Push-backs som verkstélls inom
Indonesiens territorium kan innebdara att Indonesiens suveranitet har krankts.
En viktig orsak till varfér Australiens atgérder har varit verkningsfulla &r de sto-
ra summor som landet spenderar pa granskontroller. I en artikel i The Guardian
berdknas regeringen att ha lagt ndstan 8 miljarder dollar, det vill sdga ungefar
70 miljarder kronor”’, pa flyktingldger och liknande atgérder sedan 2007. Totalt
berdaknas varje flykting som skickas till ett flyktinglager kosta staten 343 000
dollar, vilket motsvarar ungefar tre miljoner kronor. Om EU hade infort liknande
atgarder for varje flykting som kommit via Medelhavet ar 2014, hade det

52 UNHCR (2013c)

53 BBC, 4 dec 2014.

54 CNN, 25 april 2015.

55 Asylum Seeker Resource Center

56 The Guardian, 14 juni 2015.

57 1dollar = 8.7 SEK, Hamtad 5 aug 2015. Kalla: Valuta.se
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kostat EU ungefar 500 miljarder kronor. Detta motsvarar 500 gdnger mer dn vad
Frontex budget 1ag pa ar 2014.%

Grinsen mellan Mexiko och USA
Gransen mellan Mexiko och USA har under flera decennier fungerat som en
viktig plats for “flyktingstrémmar”. Under flera ar utgjordes den av méanniskor
med mexikanskt ursprung. I dag ar det vanligare att migranter fran El Salvador,
Honduras och Guatemala tar vagen via Mexiko till USA. UNHCR berédknar att
ungefdr 70 procent av alla asylsokande i USA kommer fran just dessa ldnder

Ar 2013 fangslade mexikanska myndigheter ndrmare 90 000 flyktingar fran
andra lander som forsokte ta sig over Mexiko till USA.*® Gransen ar en av de
mest bevakade i hela virlden. The Migration Policy Institute berdknar att USA
ar 2012 spenderat omkring 18 miljarder dollar, 156 miljarder kronor pa sin
granskontroll. Sammanlagt berdknas USA ha lagt ut mer &n 220 miljarder dollar
sedan ar 2003.%°° Dessa summor kan jamféras med EU:s och Frontex budget for
ar 2015 som uppgar till 115 miljoner euro vilket r en 6kning med 15 miljoner
euro fran aret innan.% ¢

Pa senare ar har antalet migranter och flyktingar som doétt pa vigen okat.
Enligt The Migration Policy Institute ar detta en direkt effekt av 6kade granskon-
troller, dar de flesta som valjer att passera gransen star infor ett antal dodliga
risker. De kvavs i lastutrymmen, drunknar i bevattningskanaler eller floder, dor
i trafikolyckor eller fryser ihjal. Enligt USA:s egna databaser har sedan ar 1998
omkring 6 000 ménniskor hittats doda pa amerikansk mark efter att de passerat

gransen.®

Sahara

Ett annan dodlig vag ar varldens storsta oken, Sahara. Den vagen tar manniskor
vars mal dr att finna arbete och stanna i ldnder som Tunisien, Algeriet, Egypten
och Libyen. I manga av fallen utgdr vagen 6ver Sahara en del av det stérre ma-
let, ett battre liv i Europa.

De farliga vagar migranter tvingas ta 6ver Sahara har uppméarksammats allt-
mer pa internationell niva. FN har exempelvis tillsatt en 6vervakningsgrupp som
utreder manniskosmuggling och trafficking av personer med eritreanskt och
somaliskt ursprung. I mars 2012 uppmaéarksammade EU situationen i Sinai, den
grans mellan Egypten och Israel som manga eritreaner forsoker att ta sig 6ver.
Pa viagen mellan Eritrea och Egypten dr ménniskosmuggling vanligt. I de flesta
fall ar det flyktingars enda mojlighet att ta sig genom 6knen. I rapporter fran

58 CNN, 25 april 2015.

59 International Organisation for Migration (2014a) s. 49
60 The Migration Policy Institute (2013) s. 16

61 Frontex (2015a)

62 Jamforelsen géller enbart Frontex egen budget och inte det som varje EU medlemsstat sjilv spen-
derar pa grénsovervakning.

63 International Organisation for Migration (2014a) s. 54
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EU framgar det att smugglare och andra militanta grupper haller flyktingar som
gisslan i tortyrlager i syfte att kréva deras anhdriga pa lI6sensummor.* Totalt
berdknar IOM att ungefar 2 000 flyktingar mellan ar 1998 och 2013 mist sina liv
nér de passerat Sahara. Morkertalet dr dock stort och det rader brist pa kunskap
om hur manga som verkligen far sitta livet till.*>

I en intervju med Amnesty International beskriver en &verlevare fran ett av
skeppsbrotten pa Medelhavet sin resa till Libyen. Den borjade i Gambia och
fortsatte till Senegal, dar han arbetade i ndgra méanader. Han reste sedan vida-
re till Bamako i Mali och arbetade dér i nagra manader. Dérefter betalade han
smugglare for att ta sig 6ver till Burkina Faso och Niger, for att till slut komma
till Libyen. Situationen i Libyen har under en kort period blivit vad statsvetare
och andra forskare kallar for "a failed state”, det vill sdga en kollapsad stat dar
manniskosmugglare och andra grupper kan operera fritt. Mdnga migranter vitt-
nar om att situationen i Libyen inte alls &r som de hoppades och de flyr vidare av
rddsla. De som kan aker tillbaka hem, medan de som inte kan atervianda, véljer
att ta sig 6ver Medelhavet. Viagen via Medelhavet ar i manga fall billigare (1 000
dinars) an vdgen hem (2 500 dinars).% ¢

Familjen Wahid

Hasan Yousef Wahid och hans fru Manal Hashash flydde med bat frdn Libyen tillsammans med sina
fyra déttrar Randa, 10, Sherihan, 8, Nurhan, 6, och Kristina, 2. Bara han sjdlv och hustrun verlevde.
I en intervju med Amnesty International beskriver Hasan Yousef hur han fram till kriget i Syrien
hade arbetat i 6ver femton dr som ldkare i Libyen. Hans liv pdverkades markant ndr kriget i Syrien,
mellan kurdiska och islamistiska grupper, borjade trappas upp. Som syrisk medborgare med kurdisk
hdrkomst anklagades han for att indirekt ha stottat den syriska regimen. Han mottog dagligen hot
och vid ett tillfille misshandlades han grovt. Efter att, tillsammans med sin familj, ha férsokt ta sig
in 1 Egypten (vars grdnser vid den tidpunkten var stdngda for syrier) och nekats visum till ldnder som
Tunisien och Malta, bestdmde han sig for, att med hjdlp av smugglare, ta sig och sin familj éver Med-
elhavet. Hans historia beskriver inte bara Libyen som ett transitland, utan dven att mdnga migranter
férdas till Libyen pd samma grunder som de vdljer att ta sig till Europa; s6kandet efter ett bdttre liv.
Situationen i Libyen har blivit allt sudrare. Fér mdnga dr sista utvdgen batfdrden till Europa.”

*Amnesty International (2014) s. 47

64 UNHCR (2013a)

65 International Organisation for Migration (2014a)

66 Amnesty International (2014) s. 21-22

67 2500 Libysk Dinar = 15 019 SEK, Hadmtad 21 sep 2015. Kalla: Bloomberg.com
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I alla dessa fall spelar smugglare och manniskohandlare en viktig roll. FN:s
kontor for narkotikabrott och forebyggande av brott, UNODC, beskriver att
resor inom Asien kan kosta fran ett par hundra dollar till mer &n 10 000 dollar.
Mexikaner som tar sig 6ver griansen till USA kan fa betala uppemot 3 500 dollar.
Kostnaden for att ta sig 6ver Medelhavet varierar beroende pa fodelseland.
Afrikaner far betala omkring 1 000 dollar. Av den anledningen brukar de fa sitta
langst ner i baten. Syrier som anses komma fran ett relativt formdget land kan
fa betala uppemot 2 500 dollar.%®

Att soka asyl - en ménsklig rittighet som omdjliggors
I efterdyningarna av andra varldskriget bildades FN:s flyktingorgan, UNHCR,
med syfte att hjdlpa de ménniskor som pa grund av krig och fattigdom flytt sina
hem. Flyktingkonventionen fran 1951, tillsammans med protokollet som tillkom
1967, utgor i dag en viktig grundsten i det internationella skyddet av flyktingar.
Flyktingkonventionen baseras pa tre grundlidggande principer: Icke-diskrimine-
rings-, icke-bestraffnings- och non-refoulement-principen®

Som namnts i inledningen beskriver artikel 1 i konventionen en flykting som
en person som "flytt sitt land i valgrundad fruktan for forféljelse pa grund av
ras, religion, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller politisk samhorighet,
och som befinner sig utanfor det land vari han dr medborgare och som pa tidi-
gare ndmnd fruktan inte kan eller vill atervinda till det landet”.”®

Vidare beskriver artikel 14 (1) i Forenta Nationernas allmanna deklaration om
de maénskliga rattigheterna att "envar har ratt att i andra lander sdka och atnju-
ta fristad fran forfoljelse”.”* Det vill sdga soka asyl. I jamforelse med exempelvis
artikel 3: Var och en har ratt till liv, frihet och personlig sdkerhet och artikel 6:
"Var och en har ratt att 6verallt erkdnnas som en person i lagens mening.”’? kan
ratten att soka asyl tyckas vara nagot begransad. Stater provar oftast bara asy-
lansokningar som gors av personer som befinner sig inom deras territorium.

Att vem som helst kan komma in i ett land kan sdgas undanroja doktrinen
om staters suverédnitet, det vill sdga statens ritt att fa bestdmma &ver sitt territo-
rium och sina granser. Darfor infor lander som Sverige andra lagar och regler an
de i flyktingkonventionen, som reglerar vilka som tar sig in inom landets gran-
ser. Ett exempel ar att medborgare fran andra lander maste séka visum for att fa
tilltrade till en annan stats territorium.” For dem med "flyktingstatus”, det vill

68 UNODC

69 Attinget land ska utvisa eller avvisa ("refouler”) en flykting mot dennes vilja, pa nagot satt, till ett
omrade dér han eller hon fruktar for sitt liv eller sin frihet.

70 Flyktingkonvention, Artikel 1

71 Forenta Nationernas generalférsamling, Allménna forklaringen av de ménskliga réttigheterna,
10 dec 1948, 217 A(IlI), Artikel 14.

72  Ibid. Artikel 3 och 6.

73 Undantag finns. Som en del av Schengensamarbetet behdver medborgare av ett EU-land inte
anstka om visum till andra EU-ldnder. Fér mer information: EU kommissionen, Europa Utan granser,
Schengenomradet.
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saga de personer som uppfyller flyktingkonventionens definition, ar ett visum
sdllan mojligt. Enligt viseringskodexen, artikel 32 (1b), far ansdkan om visum
avslas om det foreligger rimliga tvivel om sckandens avsikt att lamna medlems-
staternas territorium innan den sokta viseringen loper ut.”* Ju storre behov du
har av skydd desto svarare &r det att pa laglig vig komma in i EU och Sverige.

I samband med EU:s utvidgning och en gemensam asylpolitik inom EU, till-
kom &dven direktivet om transportdoransvaret (2001/51/EG).”” Syftet &r att férma
transportbolag att kontrollera de resandes handlingar. Saknar en person pass
eller tillstand kan detta innebara mycket hoga botesbelopp for transportbo-
lagen. I Sverige far transportbolaget sta for kostnaderna for aterresan for den
person som rest in utan pass eller giltigt tillstand, enligt utlanningslagen 9 kap.
2 §. Transportbolagen har pa sa vis fatt indirekt myndighetsansvar och bestdm-
mer vilka som far och inte far transporteras med deras bolag. Da flyktingar inte
beviljas visum kan de inte visa upp de handlingar transportbolagen kraver och
alltsd inte sldppas ombord. Att flyktingar "véljer” att anvédnda sig av, och betala
enorma summor till, mdnniskosmugglare i stillet for en enkel flygbiljett ar ett
resultat av transportoransvaret.

Ratten att soka asyl kan tyckas vara en stor paradox. Det ar en mansklig rat-
tighet att fa soka asyl, men mycket gors for att hindra ménniskor pa flykt fran
att kunna utnyttja den ratten. Flyktingar maste anvanda sig av farliga vagar for
att utnyttja denna rattighet. Av de som ar 2014 reste 6ver Medelhavet var 43 pro-
cent flyktingar enligt artikel 1 i flyktingkonventionen och berittigade asyl enligt
artikel 14 (1) i FN:s allménna deklaration om de manskliga rattigheterna. Syrier
och eritreaner svarade for 46 procent av de som nadde Italien med bat ar 2014.7

D& FN:s allménna forklaring om de méanskliga rattigheterna inte dr bindan-
de, menar manga att "rétten att soka asyl”, sa som den star i férklaringen om
de manskliga rattigheterna, inte heller ar av bindande karaktar. Ratten att soka
asyl uttrycks varken i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattighe-
ter, ICCPR,” eller i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heter, ICESCR.”® Ett lands skyldighet ligger snarare i att uppratthalla det som star
i FN:s flyktingkonvention och att utreda en persons ansdkan, en f6ljd av non-re-
foulement-principen, artikel 33 i flyktingkonventionen (principen aterfinns dven
i artikel 3, Europakonventionen)”, for att sdkerstilla att ingen skickas tillbaka
till forfoljelse.® Principen ar absolut och sa grundldggande att inga reservationer

74 EU:s viseringskodex, Forordning (EG) nr 810/2009.

75 Radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestdmmelserna i artikel 26 i
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

76 Amnesty International (2015b)

77 Forenta Nationernas generalférsamling, Konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter
(ICCPR), 3 jan 1976, 2200A (XXI).

78 Forenta Nationernas generalférsamling, Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter (ICESCR), 23 mars 1976, 2200A (XXI)

79 Europaradet, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna (ECHR), 3 sep 1953, Artikel 3

80 Flyktingkonventionen, Artikel 33.
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eller undantag far goras av den. Det innebdr att inget land ska utvisa eller avvisa
("refouler”) en flykting mot dennes vilja, pa nagot satt, till ett omrade dér han el-
ler hon fruktar for sitt liv eller sin frihet. Utredningsskyldigheten ligger saledes i
att finna om detta stdmmer f6r den asylsckande. Skyldigheten géller emellertid
bara i forhallande till personer som befinner sig inom statens territorium eller
jurisdiktion. Att Australien valjer att skicka flyktingar till lander som Kambodja
sdgs darfor inte strida mot "ratten att fa sdka asyl”, da flyktingar plockats upp
pé internationellt vatten och skickats till grannlénder dér de inte behover frukta
for sina liv. Australien har inte heller specifikt férbjudit nagon fran att séka asyl,
utan narmast gjort det omdajligt att soka asyl. Landets agerande har fatt mycket
kritik och att detta kolliderar med andra manskliga rattigheter borde verkligen

diskuteras. Dock inte inom ramarna for denna rapport.®

Danmarks forslag

I oktober 2014 foreslog de danska partierna Liberal Alliance (LA) och Dansk Folkeparti att flyktingar
som ansoker om asyl i Danmark ska skickas till ldger, i dansk regi, utanfér EU. Partierna foreslog ett
ldger i Asien, ett i Mellandstern och ett i Afrika. Man férordade Kenya som mottagare av de afrikans-
ka flyktingarna som kommit till Danmark. Forslaget hade ett stort stéd bland det danska folket och
dven andra partier i Danmark som sdg det som ett alternativ.” Emellertid vdickte det stor irritation
hos mdnniskordttsorganisationer, vilka betonade att Danmark har ansvar fér de flyktingar som kom-
mer till landet. De kraftigaste reaktionerna kom fran Kenya, som tyckte forslaget var bade rasistiskt
och krinkande. Enligt den kenyanska regeringen hade Danmark, med tanke pd de 20 000 flyktingar
som planerades anldnda till landet det dret, inget att beklaga sig 6ver. Kenya berdknades dd ha mer
dn 800 000 flyktingar i landet. I efterhand kan valet av Kenya sdgas ha baserats pd non-refoule-
ment-principen, da landet i dag riknas som ett av de fa i Afrika ddr flyktingar inte behéver frukta for
sina liv, utstd tortyr eller forfoljelse.

* Danmarks Radio, 9 okt 2014.

Att bogsera tillbaka batflyktingar till det land de kommer ifran, s kallade push-
back(s), innebar risk att kranka andra staters suverdnitet och dr diarmed inte
lagligt. Pushbacks ses i det hir avseendet som en mdjlighet for stater och EU att
utoka sina granser till andra lander bortom de fysiska granserna och darmed
gora det dnnu svarare for flyktingar att séka asyl.

Slutligen kan principen om ”icke-bestraffning” lyftas som ett argument for
att flyktingar, trots staters suveranitet, viseringsregler och transportoransvar
ska f3 tilltréde till ett annat lands territorium. Flyktingkonventionen féreskriver,
med forbehall for vissa undantag, att flyktingar inte bor straffas for sin olagliga
inresa eller vistelse i landet (artikel 31 i flyktingkonventionen). Flyktingkonven-
tionen och de lander som skrivit under erkdnner darmed att "ratten att soka
asyl” kan krava att flyktingar bryter mot reglerna om invandring. Darfor star det

81 Ibid
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bland annat i direktivet for transportoransvaret att straffansvaret faller bort om
en person senare beviljas tillstand. Regler om transportéransvar ska dérfor inte,
som nu, utgora ett hinder fér skyddssokande att utnyttja sina grundldggande
manskliga rattigheter.?

Rétten att rdddas till havs - en allmén skyldighet

Havsréatten ar en av folkrattens dldsta grenar. FN:s havsrattskonvention UNCLOS
trddde i kraft 1994. Enligt artikel 98 ska "varje stat krdva att befdlhavaren pa ett
fartyg som for dess flagg, i den man sa dr mojligt utan allvarlig fara for fartyget,
dess besittning eller passagerare: (a) bista varje person som antréffas pa havet
och befinner sig i sjondd; (b) s& snabbt som mojligt vidta atgarder for att radda
personer som rakat i sjondd, om han underrattats om deras behov av bistand,

i den mén sadana atgérder skaligen kan forvdntas av honom; (c) efter kollision
bisté det andra fartyget, dess besittning och passagerare och, dar sa ar mojligt,
meddela det andra fartyget namnet pa sitt eget fartyg, dess hemort samt nér-
maste hamn, som fartyget avser anlopa”.®

Artikel 98 kompletteras av 1974 ars internationella konvention om sédkerhe-
ten for méanniskoliv till sjoss (SOLAS-konventionen). Dir anges det att "Befél-
havaren pé ett fartyg till sjoss som &r i stand att kunna tillhandahalla bistand
och att ta emot information frdn négon kélla om personer i sjéndd, att med all
hastighet ar skyldig att fortsitta till deras hjalp” (bilaga, kapitel V, regel 33 [1]).%

1979 ars internationella sjordddningskonvention (SAR-konventionen) alagger
konventionsstaterna att se till att bistand ges till alla som befinner sig i sjonod
oavsett de nodstalldas nationalitet, status eller omstandigheter under vilka de
patraffas (bilaga, regel 2.1.10).%

UNCLOS (artikel 98.2), SOLAS-konventionen (bilaga, kapitel V, regel 7) och
SAR-konventionen (kapitel 3) kréver ocksa att varje kuststat ska frimja inrét-
tandet, driften och uppréatthallandet av en &ndamalsenlig och effektiv sjoradd-
ningstjanst for att trygga sikerheten pa och 6ver havet samt, ndr omsténdig-
heterna sa kraver, for detta &ndamal samarbeta med grannstaterna genom
Oomsesidiga regionala arrangemang.

SOLAS- och SAR-konventionerna kraver vidare att den som har raddats till
sjoss ska sittas i land och foras till en sdker plats. Ansvaret for detta ligger pa
den stat inom vars sjoraddningsregion som personen raddades (SOLAS-konven-
tionen, bilaga, kapitel V, regel 33[1-1]; SAR-konventionen, bilaga, regel 3.1.9).
Sammanfattningsvis ar de tre konventionerna ett starkt uttryck for den allméan-
na skyldigheten att ridda ménniskor som befinner sig i sjonod.

SAR-konventionen definierar sjonod ("distress at sea”) som "en situation dar

82 Flyktingkonventionen, Artikel 31.
83 Forenta Nationernas generalférsamling, Havsréttskonventionen, UNCLOS, 10 dec 1982, Artikel 98.

84 Forenta Nationernas generalférsamling, International Convention for the Safety of Life at Sea
(SOLAS), 1 nov 1974, No. 18961, bilaga, kapitel V, regel 33 (1).

85 Forenta Nationernas generalférsamling, Sjéraddningskonventionen (International Convention on
maritime search and rescue), 27 April 1979, bilaga, regel 2.1.10.
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det foreligger skalig visshet att en person, ett fartyg eller annan farkost hotas
av allvarlig och 6verhéngande fara och kraver omedelbar hjalp” (bilaga, kapitel
1, regel 1.3.13.). Definitionen ldmnar emellertid visst utrymme for stater och
befdlhavare att sjalva bedoma nér en situation kraver omedelbar hjilp. Olika
stater har olika uppfattningar om vad som &r sjondd. Vissa ldnder, till exempel
Malta, anser att ett fartyg maste vara pa vag att sjunka for att det ska anses
vara i sjondd. Det maste finnas en tydlig begdran om bistand och en omedelbar
fara for liv. Da flyktingar hellre dker till Italien &n till Malta, har landet kunnat
anvanda denna tolkning till sin férdel for att minimera sina egna SAR-insatser.
Raddningsofficerare rapporteras bland annat ha avratt flyktingar i sjondd fran
att raddas av Malta, da landet har obligatoriskt flyktingfdngelse for asylsokande.
Andra lander, déribland Italien, sdtter fartygets sjoovardighet som en avgoérande
faktor for bedomningen.?

Barca fantasma (Spokbaten)

I maj 2007 tog den maltesiska kustbevakningen, pd eget vatten, ett foto pd en bdt som berdknades ha 53
passagerare ombord. Fotot spreds i italiensk media och fick namnet spokbdten, Barca fantasma. Anled-
ningen till att fotot fick stor spridning var att den, kort efter att fotot tagits, férsvann. Inget land har dnnu
rapporterat om att man har hittat dess passagerare. De tros ddrfor, med storsta sannolikhet, ha drunknat.
Fotot visade ndmligen tydligt att bdten var i sjonéd. Man sdg hur mdnga ombord forsokte dsa ur bdten
med hinkar. Trots det kom inte den maltesiska kustbevakningen till deras hjdlp. Den maltesiska kustbevak-

ningens forsvar var att sjondd bara kan uppstd ndr det finns en “6verhingande fara for forlust av liv”.

‘Intervju med Neil Falzon och den maltesiska kustbevakningen i Klepp. S, (2011).

Nagot forenklat kan sjondd darfor inte sdgas uppsta om fartyget inte ar i daligt
skick. Vissa pastar att det kan vara ett skal for ménniskosmugglare att avsiktligt
riskera flyktingars liv i 6verlastade och odugliga batar. Manga av de som tar va-
gen via Medelhavet dr medvetna om riskerna, men séger att de angrat sig nar de
blivit hdnvisade till baten. Av de 170 000 flyktingar som rdddades under Italiens
sjoraddningsinsats Mare Nostrum ar 2014 formadde enbart 2 procent att sjdlva
ta sig hela végen till Italiens kust. Resten av batarna ansags vara i sjonod och
raddades darfor till sjoss.®”

Mare Nostrum initierades av Italiens regering efter den uppmarksammade
batkatastrofen utanfor den italienska 6n Lampedusa den 11 oktober 2013 da
mer dn 200 personer (majoriteten syriska barnfamiljer) forlorade livet. Enligt
Amnesty International var en tvist mellan Malta och Italien, om vilket land
som var ansvarigt for riddningsinsatser, den priméara anledningen till batkata-

86 Amnesty International (2015a)
87 Ibid
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strofen.®® Malet for Mare Nostrum var att skydda ménniskoliv till sjoss och att
bekdmpa ménniskosmuggling. Som mest arbetade ungeféar 9 000 personer med
insatsen och den italienska regeringen spenderade mer an 9 miljoner euro per
manad pa rdddningsoperationer.?® EU ville dock inte stotta operationen finan-
siellt och Italien menade att de hade tagit pa sig for mycket ansvar. Av dessa
anledningar lades insatsen ned i november 2014. Problemet forvarrades ytter-
ligare av det radande regelverket inom EU. Enligt Dublinférordningens forsta-
landprincip ska asyl sokas i den EU-medlemsstat som en flykting forst kommer
till.*® Den praktiska effekten av havsrattens regler om sjoraddning i kombination
med Dublinférordningen ar att samma land som raddar flyktingar i sjondd och
accepterar landsattning av rdddade flyktingar ocksa far sta for langsiktiga kost-
nader for asylprovning, integration med mera.

I nulaget finns det ingen automatisk mekanism for ansvarsfordelning mel-
lan EU:s medlemsstater nar det galler flyktingar. Medlemsstater som ingar i
Schengensamarbetet och har kust mot Medelhavet far darfér ta emot manga
batflyktingar — &ven om flyktingar inte nédvéndigtvis vill soka asyl i dessa
stater. En viktig fraga dr darfor hur ansvaret for sjéraddningstjénst ska fordelas
inom EU. Ska ansvaret ligga pa EU eller, som i dag, p& medlemsstater med kust?

EU:s svar pa att Italiens insats Mare Nostrum lades ner var Frontexinsatsen
Triton. Insatsen har fatt hard kritik fran internationella organisationer som UN-
HCR och Amnesty International. Tritons budget dr exempelvis bara en tredjedel

Italiens hot

I samband med att allt fler flyktingar plockats upp av den italienska kustbevakningen och att médnga

flyktingar landsatts i Italien, hotade landets regering i juni 2015 med att utfdrda tillfilliga visum som
dven tilldter resor utanfor Italien. Landet har under en ldngre tid fdtt bdde rddda och ta emot tusentals
flyktingar i sjondd. Den italienska regeringen anser att den ojdmna férdelningen av flyktingar dr ordtt-
vis och att landet ensamt har axlat hela EU:s flyktingkris. Argumentationen underbyggs ofta av att
man ytterligare podngterar att flyktingar enbart dmnar anvdinda landet som avstigningshamn for att
sedan fortsdtta sin resa till andra medlemsstater, men att de pd grund av principen om forsta asylland
motvilligt tuingas stanna i Italien. Med ett tillfdlligt visum till Italien, som tilldter resor utanfor landet,
skulle flyktingar slippa att ta den farliga bdtvdgen. Hotet var dmnat att sdtta press pd EU:s medlems-
stater sd att de skulle enas om en gemensam flyktingpolitik och ”bordesférdelning” inom EU. Detta for
att ldnder med kustgrdnser ska slippa ta emot alla flyktingar som tar vigen via Medelhavet.*

*The Guardian, 16 jun 2015.

88 Ibid
89 Amnesty International (2014)
90 Europeiska Unionen, Dublinférordningen, Férordning (EU) 604/2013
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av Mare Nostrums. Risken att d6 som batflykting pa Medelhavet sdgs darfér ha
blivit 53 ganger storre jamfért med nédr Mare Nostrum fortfarande var opera-
tiv.°! Triton staller dven till med juridiska problem. EU har exempelvis inga egna
territorialgranser, utan ansvaret for territoriell integritet ligger pa nationell niva.
Det har géller dven territorialgranser till sjoss och havsrittens regler om sjor-
addning. Italien och andra medlemsstater ar darfor skyldiga att fortsatta radda
manniskor i sjondd. Det sdkerhetspolitiska sambandet mellan sjéovervakning
och sjordddningstjanst ar en forklaring till varfor fragor om rdddning till sjoss i
nulédget inte ligger pa 6verstatlig niva, det vill sdga EU-niva.*

Rdtten att fly och mdnniskosmuggling

I samband med de tva batkatastroferna som nédmndes i inledningen ena-

des EU-landernas forsvarsministrar om en militar insats for att motverka
manniskosmuggling pa Medelhavet: EU Navfor Med. Beslutet &r ett led i militari-
seringen av EU:s granser och har vickt blandade kanslor. Ett av de starkaste mot-
argumenten ar att EU:s antismugglingsatgarder riskerar att sta i konflikt med den
manskliga rattigheten for envar att ldmna vilket land som helst, dven sitt eget.

Artikel 13(2) i FN:s allméanna forklaring om de manskliga rattigheterna gor
gillande att "var och en har ratt att lamna varje land, dven sitt eget, och att
atervanda till sitt land”. Att likvardiga regler dven finns i 1966 ars internatio-
nella konventioner om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR) res-
pektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR) talar starkt for
att rattigheten att lamna ett land ocksa aterfinns i internationella bindande
regelverk. Av artikel 12(2) i ICCPR f&ljer att "var och en far fritt lamna vilket land
som helst, &ven sitt eget”. Samma ratt féljer &ven av artikel 2(2) i protokoll nr 4
till Europakonventionen angaende skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Aven om den ménskliga rattigheten att lamna ett land inte &r absolut, utan
kan underkastas inskrankningar som dr nédvéandiga for att skydda den natio-
nella sakerheten, den allménna ordningen, folkhalsan, sedligheten eller andra
manniskors réttigheter och friheter (jamfor artikel 12(3) i ICCPR, artikel 2(2) i
protokoll nr 4 till Europakonventionen), dr det tveksamt om batflyktingar och
manniskosmuggling kan likstédllas med hot mot den nationella sdkerheten.

En annan invdandning &r att motverkande av méanniskosmuggling kan
innebdra att ménniskor pa flykt hindras fran att faktiskt kunna fly. En sadan
linje maste darfor genomforas med yttersta noggrannhet, sa att ménniskors
rattigheter att fritt ldmna sitt eller ndgot annat land inte urholkas. Problem-
bilden forstarks ytterligare av att manga flyktingfartyg inte mandvreras av
maénniskosmugglare utan av flyktingar sjilva. Det effektivaste arbetet mot

91 Amnesty International (2015a)

92 Enligt UNCLOS (Artikel 3) har en stat full suverdnitet och jurisdiktion 6ver dess inre vatten som
utgor en del av landets territorium och inom dess territorialvatten, som kan strécka sig upp till tolv
nautiska mil fran baslinjen. Baslinjen féljer normalt lagvattenlinjen, men ndr denna gar langt in,
paverkas av ogrupper eller varierar mycket maste en rat baslinje anvéndas. Sverige anvander sig av en
rat baslinje.
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manniskosmuggling, som EU skulle kunna gora, ar att motarbeta smugglarna
pa plats, i lander som Libyen. Utan samtycke av Libyen eller ett beslut av FN:s
sakerhetsrad skulle emellertid sddana atgirder kranka Libyens suverdnitet.

Slutligen bor EU undersoka om atgirderna mot smugglare ar forenliga med
havsrattens regler om fri sjofart (UNCLOS, artikel 87 och artikel 90). Fri sjofart
géller vanligen vid 6ppna hav, det vill sdga ut till 200 nautiska mil fran baslinjen
och géller savil fartyg som anvédnds fér ménniskosmuggling som statsldsa far-
tyg. De nuvarande atgirderna kan dérfér hindra méanniskor pa flykt och deras
ratt att fritt ta sig 6ver havet.

Flyktingar - fran offer till brottslingar

Som beskrivits i flyktingkonventionen och i icke-bestraffningsprincipen ar det
inte en brottslig handling att soka asyl. Att som flykting fa soka och beviljas
skydd dr en rattighet och ingenting olagligt som ska bestraffas.

Fram till kriget var antalet emigrater frdn Syrien ganska f& och landet var
narmast en "fristad” for andra flyktingar, bland annat irakiska och palestinska
flyktingar. Dessa har nu tillsammans med den syriska befolkningen aterigen
varit tvugna att fly. Konflikten i Syrien &r darfor ett exempel pa ett krig dér var-
dagen for manga helt plotsligt férdndrats. En verklighet som fa forstar vidden
av. Manga i vist anser att syriska medborgare anvdnder kriget som anledning
till att soka sig en fristad i rikare ldnder. Flyktingar malas upp som sikerhets-
hot, brottslingar och som "bidragsturister”. Inom forskningen kallas det har for
"sakerhetisering av migranter och asylsckande” (securitisation of migration and
asylum seekers).*

Enligt forskaren Anne Hammerstad formar sittet vi talar om olika fenomen
och problem hur vi sedan véljer att reagera pa dem. Reaktionerna blir forhallan-
devis olika och kan ha specifika konsekvenser beroende pa om politiker beskri-
ver fenomenet som ett siékerhetsproblem eller som ett humanitért problem.
Sambhallets attityder mot flyktingar formar och formas darfor av sattet vi talar
om flyktingar, eller "patvingad migration” som Hammerstad bendmner det som.
Ett humanitért problem® skapar medkénsla och far samhaéllet att se pa flyk-
tingar som offer, medan ett sékerhetsproblem bidrar till radsla for flyktingar,
politisk exkludering och gor att flyktingar ses som brottslingar.® Just detta att
man ser pa flyktingar som ett sdkerhetsproblem &r enligt henne den framsta
orsaken till varfor UNHCR ofta misslyckats med att fa in bistand fran regeringar
och bidragsgivare.

I Europas fall har debatten formats kring ett identitetshot, dar flyktingar ses
som samhalls- och valfardsutnyttjare. Flyktingar och migranter har i denna
diskussion blivit "bidragstagare” och ar "organiserade”. Att flyktingar anvander
sig av smugglare, smartphones eller annan utrustning for att ta sig in i EU ses

93 Se exempelvis: Buzan, B., Waever, O., & De Wild, J. (1998)
94 Hammerstad, A. (2011), s 240-241
95 Ibid s. 256
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som ett bevis pa organisering. FOr att ett fenomen ska vara "sdkerhetiserat” (se-
curitised) och ddrmed ses som ett hot, behover det nodvandigtvis inte uttryckas
som ett direkt hot. Ord som "sdkerhet” och "hot” &r heller inte direkt relevanta. I
stallet bidrar ord som ”il/legal”, "in/stabil”, "o/kontrollerad” och "in/reguljar” till

att genom spraket forma "sdkerhetisering” av migranter.®

EUs regelverk och den gemensamma flyktingpolitiken fordndrar vart satt att
tala om migranter. Medan EU-medborgare kan resa fritt inom EU maste andra
manniskor, fraimst icke-medborgare, ansoka om visum. Per automatik bidrar det
till en kdnsla av gemenskap, dar EU-medborgare blir "vi”, och icke-medborgare
blir "de” som maste "kontrolleras”. Den radande attityden blir darfor att den
"irreguljdra” invandringen fran och till EU implicit blir "illegal”. Den "kontrolle-
rade” migrationen som &dven kallas for "frivillig migration” blir till "legal” mig-
ration. Medan den inte lika "kontrollerade” migrationen, som av Hammerstad
kallas for patvingad migration (flyktingar), i stallet blir "illegal”.”

Retoriken anvdnds av manga och har dven tilldimpats av exempelvis Frontex.
Nedanstdende citat kommer fran Frontex arliga riskrapport:

”...2013 ... De flesta upptackter av illegala grainsovergangar var av syrier,
eritreaner, afghaner ... Syrierna (25 500) utgjorde ensamt nastan en fjardedel av
det totala”.

Majoriteten av de personer Frontex syftar till som ”illegala” ar alltsd vad UNH-
CR kallar for "genuina” flyktingar och "icke-brottslingar”.*®

Ett annat exempel dr ordet "flow”® eller "mixed flows”'®. Att bendmna nagot
som "flow” eller "strom” kan ségas skapa en osdkerhet, da det syftar pa en
"strom av ménniskor”, eller en "strom av illegala flyktingar”. Vidare syftar ordet
"mixed” pa att "migrationsstrommar” utgors av olika typer av migranter: "Ille-
gala”, "legala”, "irreguljara” och andra typer av migranter. Eftersom asylsokande
tvingas anvanda samma "illegala” vigar som andra migranter, vilket skapar
"mixed flows”, uppstér en osékerhet kring deras flyktingstatus. Aven om moti-
vet for att migrera skiljer sig, sitts saledes asylsokande, "illegala migranter” och
andra tvangsforflyttade i samma kategori: "migrationsstrommar”. EU och dess
medlemsstaters prioritering att hindra de sa kallade "irreguljdra migrations-
strommarna” har darfor haft en skadlig foljdeffekt: flyktingar och asylsokande
blir offer nér politik och radande regelverk inte skiljer dem fran andra irregulja-
ra migranter och tvingar dem till samma fardvagar. Hammerstad argumenterar
héar om att flyktingar darfor blir "sdkerhetiserade” och kriminaliserade genom
det sétt de soker asyl pa.'®

Andra ord som bidragit till sakerhetsdiskursen ar ordet "burden-sharing”,
bordesfordelning, vilket talar om flyktingar som en belastning for samhéllet. Att

96 Hammerstad, A. (2014) s. 126
97 1Ibids. 270

98 Frontex (2014)

99 Hammerstad, A. (2011) s. 180
100 Ibid s. 167

101 Hammerstad, A. (2014)
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Sverige skickar ner rdddningsbatar till Medelhavet kan ses som ett exempel pa
"bordesfordelning”.

Vidare foreslar termen "illegal” underforstatt att det finns motatgérder. En
direkt motatgard och "sdkerhetsteknik” for lander ar att bygga stédngsel vid sina
granser, vilket lander som Bulgarien, Grekland och nu dven Ungern har gjort.
En annan motatgdrd dr budgetprioriteringar. Att Grekland valt att spendera
19 ganger mer pa granskontroller och 6vervakning &n pa flyktingmottagande
mellan ar 2011 och 2013 dr en annan siakerhetsteknik och motreaktion pa "ho-
tet” om "illegala” flyktingar.’? Likasa att Frontex budget 6kat med 15 procent
fran foregaende ar. Motatgarderna har flera element och

, , Bristen pa alternativa
végar for flyktingar och

migranter

och irreguljira flykting-
strommar’

stracker sigi vissa fall bortom EU:s granser. Genom att
samarbeta med andra utvecklingsldnder, till exempel
skapar "illegala Turkiet, har granskontroller kunnat flyttas langre bort
fran EU-1anders fysiska grénser, vilket gjort det svarare
) att sikerstilla flyktingars rétt till asyl. Slutligen skulle

flyktingforldggningarna pa Malta och i Italien kunna ses
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som ett exempel pad motatgédrder inom EU, dar sékerhets-
debatten bidragit till inhumana frihetsberévande atgéarder for asylsckande efter
att de kommit in i EU. Detta trots att migration inte pa nagot vis ar en brottslig
handling.

I de véaldigt fa fall dér ett mer humanistiskt sprak antagits av EU:s med-
lemsstaters ledare och politiker, har dven det gjorts for att "sdkerhetisera” och
"militarisera” EU:s granser. Nar lander som Storbritannien och Frankrike argu-
menterat for 0kade resurser till att stoppa smugglare och méanniskohandlare,
har det gjorts pa bekostnad av flyktingars humanitédra situation. Europaradets
ordférande, Donald Tusk, sa exempelvis i april 2015:

”... starka sok- och raddningsmdjligheter, genom att bekdmpa smugglarna
och genom att avskricka deras offer fran att sitta sina liv pa spel, och samtidigt
starka solidariteten.”1

Flyktingar beskrivs i stallet som "offer” for ménniskosmugglare och deras
metoder. Det humanitéra ordvalet anvands till att forstdrka EU:s granser och att,
utan smugglare gora det &nnu svarare for flyktingar att ta sigin i EU.

Bristen pa alternativa végar for flyktingar och migranter skapar "illegala och
irreguljara flyktingstrommar”. Ritten att soka asyl begrdnsas, da den diskuteras
tillsammans med andra mer traditionella sdkerhetshot. Problemet "sdkerheti-
seras” och responsen blir i form av militdra atgarder. I stallet for att svara pa en
humanitar katastrof, svarar lander mer pa ett hot. Det som ursprungligen var
maénniskor pa flykt, det vill séga offer, har genom EU:s restriktiva flyktingpolitik
blivit ett sékerhetsproblem, det vill séga brottslingar.

102 EU-kommissionen, Himtad 9 aug 2015.

103 International Business Time, 23 april 2015.
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Politisk forédndring sker tack vare allménna férvaltningsdomstolar

Som tidigare ndmnts bildades FN och dess flyktingorgan UNHCR i efterdyning-
arna av andra varldskriget, med syfte att hjdlpa de miljontals médnniskor som
pé grund av krig var pa flykt. FN:s allmédnna deklaration om de ménskliga rat-
tigheterna, flyktingkonventionen och manga av de internationella éverenskom-
melserna ar ett resultat av andra varldskrigets foljder. Varldssamfundet tycks
ha misslyckats. Dagens migrationspolitk ar inte férenlig med internationella
overenskommelser. Politiska forandringar och ett mer humant tillvigagangssatt
i flyktingfragan har kommit till stand tack vare internationella och nationella
domstolar.

I en rattsstat, som exempelvis Sverige, ar det en skyldighet for domare och
domstolar att vara sjdlvstdndiga och oberoende. Pa internationell niva beskrivs
skyldigheten i artikel 10 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattig-
heterna och av artikel 14(1) i ICCPR. I fallen kring flyktingars rattigheter har
svenska och internationella domstolar, till skillnad fran EU-medlemsstater och
politiker, spelat en avgorande roll.

I maj 2015 fastslog exempelvis EU-parlamentet, ministerradet och EU-kom-
missionen att "barnets basta”** ska vara avgorande for hur Dublinkonventionen
ska tolkas for ensamkommande flyktingbarn. Vanligen inneb&r Dublinkonven-
tionen och principen om forsta asylland att en persons asylforfarande ska pro-
vas i det EU-land som hen forst anlént till. I fallet kring ensamkommande barn
kan regeln numera undantas och barn kan i stéllet fa sin asylansékan prévad i
det land dar de bosatt sig. En motsatt handling kan i stéllet strida mot "barnets
bésta”.’% Beslutet kunde tas tack vare ett aktuellt fall i Europadomstolen och
tidigare avgorande i EU-domstolen.%®

En annan dom fran den svenska migrationséverdomstolen 2010, faststaller
att situationen i Grekland, for asylsokande, ar for inhuman. I ett fall dér en
familj, som forst anlant till Grekland, sedan till Sverige, och som via Dublinfor-
farandet skulle bli tillbakaskickade till Grekland igen beslutade domstolen att
det inte var humant. En utvisning till Grekland skulle strida mot den svenska
utldnningslagen (kapitel 12: 1-3) som baseras pa non-refoulment-principen, och
sdger att man inte far utvisa ndgon som riskerar att fa utstd oméansklig behand-
ling. Tack vare detta beslut skickar Sverige numera inte ldngre nagra flyktingar
tillbaka till Grekland.'”

Flyktingfragan pa EU-niva och nationell niva kan darfér sdgas ha blivit politi-
serad, sdkerhetiserad och avhumaniserad till den grad att det i praktiken blivit
juridiken som far visa vagen. I fragan om alternativa vagar till EU skulle juridi-
ken darmed ocksa kunna spela en avgorande roll.

104 ”Barnets basta”, Barnkonventionen (Artikel 3) séger att politiker, myndigheter och domstolar
alltid ska tédnka pa vad som &r bast for barn nar de bestimmer sadant som géller barn: Férenta Nation-
ernas generalférsamling, Barnkonventionen, 20 nov 1989, 44/25

105 Dagens Arena, 6 maj 2015.
106 Cecilia Malmstrém, 6 juni 2013.
107  Sveriges Radio, 12 dec 2010.
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Asylratten kanner inga begransningar.

Angela Merkel
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FLYKTINGKRISEN - EN SKYLDIGHET
ATT HJALPA TILL

Forutom definitionen av flyktingar, non-refoulement- och icke-bestraffnings-
principen har flyktingkonventionen aven etablerat principen om ansvarsfordel-
ning. Det innebadr att det internationella samfundet ska arbeta for att minska
flyktingkatastroferna i varlden, vilket kraver att fler lander (i synnerhet stater

i vastvérlden) tar ett storre ansvar. I den humanitéra kris som rader i dag, dar
mer dn 60 miljoner ménniskor &r pa flykt kravs extraordindra metoder som
tillater flyktingar att lagligen migrera till EU. Darfor kommer detta kapitel att
redogora for sex forslag om alternativa vagar in till EU.

UNHCR:s program for vidareboséttning (Kvotflyktingssystemet)
Kvotflyktingsystemet, dven kallat FN:s program for vidarebosittning (Resettle-
ment Programme), kan i dagslaget tyckas vara den mest etablerade och omta-
lade lagliga végen for flyktingar. Systemet innebér att en person far uppehalls-
tillstand genom UNHCR. For att bli uttagen till den svenska flyktingkvoten, som
i dag motsvarar 1 900 platser, och bli erbjuden vidareboséttning maste du vara
registrerad flykting hos UNHCR, vanligen bosatt i ett av FN:s flyktingldger. UN-
HCR gor sedan en bedomning av vilka personer som ar i mest behov av ett nytt
hemland och presenterar dem for de 28 lander'®® i varlden som i dag tar emot
kvotflyktingar.'®®

Av de syriska flyktingar som ar registrerade hos UNHCR berédknas 379 000'*°
vara i behov av vidareboséttning. UNHCR:s malséttning &r att kunna erbjuda
130 000 personer skydd fore slutet av 2016. Hittills har 107 239 blivit erbjudna
plats, vilket motsvarar ungefar 2,5 procent av alla syriska flyktingar registrerade

108 Argentina, Australien, Osterrike, Vitryssland, Belgien, Brasilien, Kanada, Tjeckien, Danmark,
Finland, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna, Irland, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, Ungern, Nya
Zeeland, Norge, Polen, Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz, Strobritannien, USA och Uruguay., UNHCR
(2015c¢)

109 Migrationsverket, hdmtat 8 aug 2015.

110 UNHCR, Innovative Solutions Strategies in th Syria Situation, Annual Tripartite Consultations on
Resettlement, Geneva, 25 June 2014
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hos UNHCR.'! 2 Ay de 60 miljoner flyktingar som finns registrerade hos UNHCR
berdknas 1 150 000 vara i behov av vidareboséttning i egenskap av kvotflykting-
ar. Av dessa har man lyckats ge plats till en tiondel.**3

Kosovokriget

Samtidigt som kriget i Kosovo pdgick mellan dr 1998 och 19909, slog den svenska regeringen fast att

upp till 5 000 medborgare fran Kosovo, och de som befann sig i dess ndromrade, skulle fa vidarebo-

sdttas i Sverige.

Den svenska flyktingkvoten ldg da pd ungefdr samma siffra som i dag. 5 000 kvot-

flyktingar motsvarade dd mer dn dubbelt sd mdnga som den vanliga flyktingkuoten. Beslutet att

Gka andelen kvotflyktingar visar tydligt pa politisk vilja och att extraordindra tider krdvde I6sning-

ar utover de vanliga. Europa var i en humanitdr kris och ddvarande utrikesministern Anna Lindh

var, precis som dagens politiker, tuungen att agera. Sammanlagt vidarebosattes 3 865 flyktingar

fran Kosovo dr 1999. 800 av dessa valde att dka tillbaka ndr kriget var 6ver. Programmet for kvot-

flyktingar fran Kosovo finansierades dels genom kvotmedel, dels med pengar frdn bistdndsmedlen.”

*Riksdagsskrivelse 1998/99:856
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Vidareboséattning som laglig viag in i EU har flera fordelar. Det innebar att flyk-
tingar far sitt asylarende provat pa plats, i flyktingldger eller pa en ambassad.
Flyktingar slipper darfor ta sig in i ett land pa "olagligt vis” och ddrmed riskera
sina liv. Kvotflyktingars flyktingstatus utreds ocksa av UNHCR, vilket i Sveriges
fall innebar att Migrationsverket kommer in under ett mycket senare skede och
vanligtvis kan bevilja uppehallstillstand direkt efter det att utredningen ar klar.
Att ansokan utreds i ett tidigare skede, det vill sdga i ett flyktingldger, gor att det
ar troligare att den asylsckande har kvar sina identifikationspapper och andra
handlingar. Vid langre resor, som den via Medelhavet, finns det en risk for att
dessa forsvinner under resans gang, vilket normalt sett forsvagar rattssdker-
heten i asylprocessen bade for Migrationsverket och den asylsdkande. I detta
fall kan den asylsokande direkt kommunplaceras eftersom personen redan har
beviljats uppehallstillstand. Vidarebosattning skapar battre forutsattningar for
en jamnare kons- och aldersfordelning bland de flyktingar som kommer till EU.
I dagslaget utgors den storsta gruppen som tar sig in i EU av unga man. Kvinnor,
barn och dldre har svarare att ta sig och 6verleva den farliga vigen till Europa.
De som Overlevde batkatastroferna i april 2015 var alla unga méan.*** Av de syrier
som hittills erbjudits plats via UNHCR representerade kvinnor och flickor 12,6
procent.> Slutligen majliggdr systemet att lander i férvag underréttas om vilka

111 UNHCR, Resettlement and Other Forms of Admission for Syrian Refugees
112 Sverige har hittills vidarebosatt 2700 syriska flyktingar, ibid.

113 UNHCR (2015c)

114 The Guardian, 21 april 2015.

115 UNHCR (2015c)
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som kommer. Myndigheter kan darfor i forvag planera den beredskap som
behovs. Att lander i forvag vet vilka flyktingar som kommer skapar trygghet.
Staten behover inte se en inskrankning av dess granser och tar darmed bort det
"illegala i situationen”.

Humanitarian Admission Programme

Utover kvotflyktingsystemet finns dven "programmet fér humanitir antagning”,
Humanitarian Admission Programme, HAP. Det ar en process genom vilka lan-
derna sjalva valjer ut utsatta flyktinggrupper i utvecklingslander och ger dem
tillfalligt skydd av humanitéra skal. Processen liknar den for vidarebosittning,
men ar mer forenklad. Urvalet sker vanligtvis snabbare och ar ett komplement
till staters vidarebosattningsprogram. Den stora skillnaden mellan vidarebo-
sattning och HAP ar att urvalet for HAP inte gors av UNHCR utan av staters
egna myndigheter utifrdn den nationella definitionen av vilka som &r i storst
behov av skydd. Vanligtvis identifieras flyktingar i extremt otrygga eller utsatta
situationer och som &r i behov av bradskande skydd. Till skillnad fran UNHCR:s
vidarebosattningsprogram, som férutsatter att flyktingar far permanenta up-
pehallstillstdnd, beviljas stoddmottagarna av HAP endast tillfalliga uppehallstill-
stand, med forhoppningar om forldngning.''

Tyskland och HAP

genom HAP.™

* UNHCR (2013b)
"UNHCR, Resettlement and Other Forms of Admission for Syrian Refugees

I mars 2013 meddelade den tyska forbundsregeringen att den skulle erbjuda 5000 syriska flyktingar
fran Libanon vidarebosittning via ett humanitdrt pilotprogram. Programmet prioriterade flyktingar
med humanitdra behov, mdnniskor med familjeband i Tyskland och individer som i framtiden skulle
kunna bidra till ateruppbyggandet av Syrien. I slutet av juni samma dr, meddelande regeringen att
man utdkat antalet platser for flyktingar med familjeband i Tyskland. De forsta flyktingarna anldnde
i september, sex manader efter att regeringen meddelat sitt beslut, och beviljades inledningsvis ett
uppehallstillstdnd som gdller i tvd dr.” Tyskland har hittills tagit emot 20 000 flyktingar frdn Syrien

Utbildningsstipendium for flyktingar

Antalet flyktingar i varlden har under de senaste tva aren stigit fran 50 till
néstan 60 miljoner. Over hélften av de som flytt fran Syrien, eller i dag lever
som flyktingar i Syrien, &r barn. I dagsldget gar tva miljoner syriska barn, som
befinner sig inom landet, och ytterligare 700 000 barn utanfor Syrien, inte i
skolan. En av fyra skolor har forstorts och mer &n 50 000 ldrare har moérdats

116 Resettlement.eu
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eller flytt landet.'”” Kriget &r i skrivande stund inne pa sitt femte ar och det finns
inga forhoppnigar om ett snart slut. Tre miljoner barn berdknas darfor ha gatt
miste om sin skolgdng och darmed grunden for en béttre framtid. Om kriget mot
férmodan skulle ta slut kommer det inte ldngre att finnas nagon kunskap for att
bygga upp landet pa nytt. Utbildning kan darfor ségas vara en sidker investering
for framtiden i Syrien.

Fram till inbordeskrigets borjan var Syrien, i jamforelse med resten av regio-
nen, kant for sin héga standard pa universitet och grundskolor. Till skillnad fran
grannldnder som Irak och Libanon var landet nagorlunda stabilt, vilket m&jlig-
gjorde hog standard pa landets skolor. Mer &n var tredje syrisk flykting som
kommer till Sverige i dag ar hogutbildad. Aldrig tidigare har de flyktingar som
kommit till Sverige varit sa valutbildade. Vissa kommuner i Sverige har tack
vare nyanlanda flyktingar 6kat utbildningsnivan.*®

Vi kan inte forvanta oss att syrierna ska bo i lager eller stider i Jordanien,
Libanon eller Turkiet pa obestdmd tid utan forutsattningar for en béttre framtid
och skolgang. Manga flyktingar hade ett mycket béttre liv innan kriget och kom-
mer darfor att striva efter ett liknande liv igen. Vidare kan férdldrars stravan
att skapa battre forutsattningar for sina barn vara en av orsakerna till varfor
ensamkommande barn och barnfamiljer utgdr en stor del av dem som viljer
att riskera sina liv i odugliga batar och pa farliga végar. Fér dessa barn, ungdo-
mar och studenter skulle mdjligheten till skolgang i ett annat land kunna bli en
alternativ vagin i EU.

En sddan vég kan vara en variant av ett humanitéart pilotprogram, for barn i
skolaldern, som kompletterar UNHCR:s program for vidarebosattning. Likt HAP
skulle urvalet kunna ske utifran specifika kriterier och behéver nédvandigtvis
inte innebdra permanenta uppehallstillstdnd. Detta kan skapa forutsattningar
for barn och unga att fa utbildning i ett annat land. Utbildningen kan ses som
en framtida investering i mottagarlandet men &ven for ateruppbyggandet av
hemlandet.

I dagslaget utgor ett antagningsbesked till ett svenskt universitet eller hog-
skola en av de sakraste vagarna for flyktingar som vill till Sverige. Antagnings-
systemet dr baserat pa den sokandes meriter och att alla

, , Utbildning kan darfor
sdgas vara en sdker
investering for framtiden

i Syrien.

studenter soker in pa samma premisser. Ett eventuellt
antagningsbesked fran ett svenskt universitet racker
darfor for att Migrationsverket ska ge ett studentvisum.
Viseringsreglerna for studenter tillimpas namligen annor-
lunda for studenter och viseringskodex 32 galler nodvan-
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digtvis inte. En syrisk flykting, som pa grund av vise-
ringskodex 32 vanligtvis inte skulle fa visum, missgynnas inte sa lange hen kan
bevisa att hen har rad och mdjlighet att studera i Sverige. Ett antagningsbesked
fran ett svenskt universitet skapar darfér goda forutséttningar for Migrationsver-
ket att erbjuda studentvisum och en enkel flygbiljett till Sverige. En laglig vag for

117 The Guardian, 15 sep 2015.
118 Sveriges Television, 6 juni 2015.
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unga och studerande, som pa grund av krig och fattigdom tvingats avbryta sina
studier, skulle kunna vara utékade mojligheter fér studentvisum och antagning
pé svenska larosaten. Som vid vidareboséttning behéver det inte innebéra att
personen far ett permanent uppehallstillstand, utan ett studentvisum, som sna-
rare dr ett tillfalligt uppehallstillstand fram till dess att kriget tar slut.

Utbildning forandrar varlden

Under rubriken "utbildning férdndrar vdrlden” sponsrar WUSC, World University Service of Canada,
en ideell organisation, flyktingar i flyktingldger for att komma till Kanada och fortsdtta sina avbrut-
na studier. WUSC har sedan 1978 skapat avtal med dver 60 universitet och hégskolor i Kanada och
erbjudit omkring 1 400 flyktingar i flyktingldger en utbildning utanfor ldgren. Flyktingarna har framst
kommit fran Etiopien, Demokratiska republiken Kongo, Somalia, Rwanda, Burundi, Sudan, Burma och
Afghanistan. De flesta har slutfért sina studier och dr nu aktiva kanadensiska medborgare. Andra har
dtervdnt till sina hemldnder och bidrar som nationsbyggare och dr aktiva samhdllsmedlemmar ddr.

*World University Service of Canada

Familjeaterférening

I de alternativ som hittills foreslagits dr det underforstatt att flyktingar forst ar
registrerade hos UNHCR och via dem kan bli utvalda och fa maojlighet till olika
vidarebosattningsprogram (kvotflyktingar, HAP och skolstipendium). "Familje-
aterforening” kréver ingen registrering och ar darfor en av de fa legala vigar
som finns for internflyktingar.

I dagslaget utgor familjeaterforening en av de sakraste vigarna for flykting-
ar som flyr till Europa och andra lander. Proceduren innebar i praktiken att en
tidigare eller nyligen invandrad person, till exempelvis Sverige, ansdker om att
fa ta hit sin familj.

Unga man ar ar 6verrepresenterade bland de som riskerar sina liv pd Med-
elhavet. En av anledningarna till det, dr att man hoppas pa att familjen senare
ska kunna komma efter via sdkrare vagar, det vill siga "familjedterférening”.
Paradoxalt nog ar det dven de med familjeanknytning som véljer att ta den
farliga végen till Europa. I manga fall har det visat sig att flyktingar valjer den
farliga vagen till Europa just for att kunna aterférenas med sin familj eller slakt.
Det ar darfor vanligt att slaktingar som redan &r bosatta i Europa tillsammans
gar ihop och samlar in de pengar som behévs for att anlita en smugglare.

Reglerna for familjedterforening och definitionen av en "familj” skiljer sig
markant mellan EU:s medlemsstater. [ Sverige ar det i forsta hand ens ndrmaste
familj (maka, maka, partner och barn under 18 ar) som kan fa uppehallstillstand
via familjeanknytning. Andra slaktingar far normalt inte uppehallstillstand.
Undantag kan dock goras, exempelvis om du har en ensamstdende fordlder
eller om du och sléktingen har ett sadant forhallande att ni inte kan bo utan
varandra. En allvarlig situation som den i Syrien dr ddremot inte tillracklig for
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Adel och Abraham

Den 3 oktober 2013 omkom 368 personer i en uppmdrksammad bdtkatastrof utanfér 6n Lampedusa.
Majoriteten av de som befann sig pd bdten var eritreaner.” Bland de doda fanns duen Adel Neguses
24-ariga lillebror Abraham. Adel Neguse hade sjdlv kommit till Sverige fran Eritrea ungefdr tio ar
tidigare. Hans lillebror Abraham skulle nu férsoka komma efter. Med hjdlp av familjemedlemmar i
Europa lyckades han fa ihop till det som krduvdes, for att med hjdlp av smugglare ta sig 6ver Medel-
havet. Adel var i kontakt med brodern dagen innan han skulle ga ombord pa baten och avradde
honom fran att ta den men Abraham lyssnade inte. Det fanns ingen annan vdg. Pd havet slutade
motorn att fungera. Nagra av passagerarna tinde en eld for att signalera om rdddning. Elden spred
sig och bdten kapsejsade. Rapporteringen i media kring katastrofen var massiv. Kort ddrefter forstod
Adel att det var samma bat som Abraham rest med. I en intervju beskriver Adel hur han kdnde sig
medskyldig till sin brors dod och énskar att han gjort mer for att brodern inte skulle ha tagit den
vdgen.™

*Sveriges Television, 3 okt 2014.
"ETC, 3 okt 2014.

att Migrationsverket ska kunna ge uppehallstillstand via familjeaterférening.*®
I Danmark maste exempelvis en dansk som vill gifta sig med en utldnning

ha minst 54 000 pa kontot och inte ha erhallit nagra bidrag det senaste aret.
Personen maste ata sig att forsorja sin partner och bada maste vara minst 24 ar
gamla. Parets samlade anknytning till Danmark maste ocksa vara stérre &n till
nagot annat land*».

I dagslaget utgor langsamma processer ett hinder for familjer att kunna
aterférenas. En bidragande faktor &r att de svenska ambassaderna, i huvudsak
ilander med stor flyktingpopulation, sdllan tar emot ansokningar. Sa ar fallet i
exempelvis Syrien och Afghanistan. For eritreaner ligger ndrmaste svenska am-
bassad, att soka familjeaterforening pa, i Kharthoum, Sudan. Resan dit beskrivs
som valdigt riskabel och vagen genom Sinaioknen kantas av faror. For att kunna
anvéanda sig av familjeaterforening, som en laglig vdg in i EU, krévs att man gor
det mer lattillgangligt och att det finns flera ansokningscentraler. Dessa centra-
ler skulle kunna instiftas pa EU-niva. Vidare skulle en bredare definition om vad
som &dr "en familj” kunna antas, till att d&ven inkludera exempelvis syskon, barn
over 18 ar och foraldrar.

Arbetskraftsinvandring

D4 en tydlig formulering om vad som &r patvingad och frivillig migration sédgs
vara svar har man gjort flera forsck att expandera definitionen om vem som &r
flykting. Forskaren Matthew Price menar att ekonomiska migranter trots allt
inte dr sd annorlunda jamfort med dem som traditionellt gynnats av dagens

119 Migrationsverket, hdmtad 25 sep 2015.
120 Sydsvenskan, 9 nov 2006.
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asylsystem. "Behovet av skydd” har, och kommer att forbli, den mest avgérande
bedémningsgrunden for ratten till asyl. Att politiskt forféljda genom flyktingde-
finitionen har "fértur” kan i manga lagen darfor vara fel, da ekonomiska migran-
ter pd samma satt som flyktingar kan vara offer for politiskt fortryck, hédnsyns-
16sa politiker och diskriminering. En ekonomisk migrant kan vara i lika stort
behov av skydd som en politisk flykting.1?!

Flyktingdefinitionen kan darfor ségas utgora ett hinder for manga av dem
som &r pa jakt efter ett nytt liv i Europa, fran ekonomiskt fortryck, men som
inte omfattas av flyktingkonventionens och UNHCR:s skydd. For dessa indivi-
der finns det fa lagliga viagar in i EU. En stor del av dem som riskerar sina liv
pa Medelhavet raknas darfor inte i direkt mening som flyktingar, utan snarare
migranter, och hamnar i ett slags limbo efter att de kommit in i EU. Samtidigt
som konsekvenserna av att anvanda osakra sjovagar har blivit alltmer synliga,
osynliggors i storre utstrackning konsekvenserna av flyktingars och migran-
ters lidande efter att de passerat Europas granser. Pappersldsa migrantarbetare
inne i EU ar i stort sett osynliga. Detta behdver inte betyda att flyktingdefinitio-
nen maste expanderas da &r risken att den i stdllet urholkas. Definitionen har
fortfarande betydande juridiska tillampningar och skillnaden mellan flyktingar
och migranter &r viktiga att underhalla. Det nddvandiga blir i stéllet att finna
alternativa vagar for personer som inte omfattas av flyktingdefinitionen.

Vissa atgarder kring ekonomiska migrationskanaler har gjorts. Dessa &dr EU:s
blakortsdirektiv (Blue Card system) och direktivet for sisongsarbete (seasonal
workers directive). Bdda har visat sig vara ett misslyckande fran EU:s sida. Myck-
et pa grund av att de frimst riktar sig till hogutbildad arbetskraft, vilket migran-
ter fran exempelvis ldnder med afrikanskt ursprung séllan ar. Kravet ar att man
har en hogre utbildning eller fem ars arbetserfarenhet och att 16nen motsvarar
minst 1,5 ganger den genomsnittliga bruttolonen i medlemslandet. Inkomstkra-
vet for att erhalla ett blakort i Sverige ligger pa ungefér 44 000 kronor. Direktiven
om arbetskraftsinvandring finns redan pa nationell niva. Varje enskild med-
lemsstat tillampar darfor egna direktiv och regler kring arbetskraftsinvandring
och fdljer hellre dem. Ar 2014 hade endast en person i Sverige fatt arbetstill-
stand via bladkortsdirektivet. Kraven for att invandra ar mycket lagre for en per-
son som vill anscka om arbetskraftstillstand via svenska regelverk, vilket gor att
manga i stéllet valjer det. Bada direktiven kan foljaktligen ségas vara éverflodi-
ga. Ambitionsnivan fran EU har darfor sdnkts markbart och man har nu tillsatt
en utredning i fragan.'??

Nar det galler lagliga vagar for de som passerar Medelhavet ar det vasentligt
att utveckla liknande direktiv, fast for lagutbildad arbetskraft. Att 1ander tar vara
pa mojligheter till arbetskraftsinvandring ar ett sitt att minska déden pa Medel-
havet, men aven for de papperslésa som redan befinner sigilandet.

121 Price (2009) s. 246.
122 Svenska Dagbladet, 25 aug 2014.
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Asylaviseringar

Ratten att sOka asyl har som tidigare ndmnts begransats av stater. Stater ac-
cepterar vanligtvis bara asylansokningar som gors av personer vilka befinner
sig inom deras territorium. Pa Migrationsverkets hemsida kan en asylsdkande
darfor hitta foljande information:

"Migrationsverket kan inte godkanna en ansdkan om asyl som lamnas in vid
svensk ambassad.”'?*

Dock finns det inte mycket som talar for att svensk lagi frdigan om humanita-
ra visum inte tillater flyktingar att soka asyl pa en svensk ambassad. Att Migra-
tionsverket oftast inte godkénner asylansokan pa en ambassad dr pa grund av
politikers ovilja och inte pa grund av lagregleringen som sadan. Migrationsver-
ket har i stéllet visat vigen for en mer humanistisk asylpolitik. Ett exempel ar
Migrationsverkets direktiv att ge alla syriska flyktingar som kommit till Sverige
permanent uppehallstillstand. Beslutet togs av Migrationsverket och grundades
pa den nuvarande situationen i Syrien.

Enligt European Agency for Fundamental Rights, FRA har 16 medlemsstater i
EU nagon gang haft en plan for att utfarda humanitéra visum. Antingen genom
nationella viseringar, Schengenviseringar eller ett territoriellt Schengenbegran-
sat visum, som &r giltigt i en eller flera medlemsstater.

Viseringskodexen tillater EU-medlemsstater att gora undantag fran krav som
grundar sig pa humanitéra skél eller &r av nationella intressen (artikel 19 (4) i
viseringskodexen). Humanitéra visum kan utférdas (artikel 25 i viseringkodex-
en) om den berorda medlemsstaten finner det nodvandigt, av humanitara skal,

BRASILIEN

I september 2013 meddelade den brasilianska flyktingkommittén, CONARE att man bestdmt sig for

att utfarda humanitdra visum till syrier och andra nationaliteter som pdverkats av kriget i Syri-

en (palestinier och kurder). I praktiken innebdr det att brasilianska ambassader i grannldnder till

Syrien numera ansvarar for att utfdrda resevisum (ett vanligt turistvisum som gdller i 90 dagar)

for flyktingar. Vid ansokningstillfillet ska de som vill anséka om flyktingstatus i Brasilien deklarera

sddan avsikt i férudg och ddrmed undantas fran att limna bankkonton, inbjudningsbrev, anstill-

ningsbeuvis, returbiljetter och andra handlingar som vanligen krdus vid ansékan om resevisum.

Asylansékan ldggs sedan fram vid ankomsten till Brasilien, ddr den s6kande far dokument som ger

hen rdtt att vistas i landet, soka jobb och tillgdng till vdrd - ett uppehdllstillstdnd. Den brasilianska

regeringen hjdlper dock inte till med boende, yrkesutbildningar, spraklektioner eller ekonomiska
bidrag. Flyktingar hdnvisas for sadan hjdlp till UNHCR:s kontor i Brasilien.” Hittills har 7380 hu-
manitdra visum for syrier utfdrdats av Brasilien.™

* Consulado General do Brasil
** UNHCR, Resettlement and Other Forms of Admission for Syrian Refugees,

tankesmedjan

44| TIDEN

123 Migrationsverket, hdmtad 14 sep 2015.
124 FRA (2015)



RAPPORT NR 7/2015 <> BATTRE AN GUMMIBATAR

av hansyn till nationella intressen eller pa grund av internationella forpliktel-
ser (exempelvis artikel 3 i flyktingkonventionen). Ett visums varaktighet kan
férlangas av humanitédra skal (artikel 33 (1) i viseringskodexen). Enligt artikel

5 kodex om Schengengranserna kan tredjelandsmedborgare i en medlemsstat
beviljas tillstand till inresa pa dess territorium av humanitéra skil, av nationellt
intresse eller pa grund av internationella forpliktelser &ven om exempelvis pass
och visering saknas. Det som saknas ar inte de juridiska forpliktelserna utan
den politiska viljan.

Mojligheten att scka asyl pa en ambassad utreddes redan 2002 av professor
Gregor Noll*#, professor i folkratt vid Lunds universitet. Hans frimsta argument
baseras pa artikel 3 i flyktingkonventionen: "Fér den héndelse vapnad konflikt,
som icke ar av internationell karaktdr, uppkommer pa en av de hoga fordrags-
slutande parternas territorium, skall varje part i konflikten vara skyldig att till-
lampa atminstone foljande bestammelse(r): 1. Personer, som icke direkt deltaga
i fientligheterna, déribland medlemmar av stridskrafterna, som nedlagt vapnen,
och personer, som forsatts ur stridbart skick genom sjukdom, sarskada, fang-
enskap eller av varje annat skal, skola under alla férhallanden behandlas med
humanitet och ingen skall utséattas for simre behandling pa grund av ras, farg,
religion eller tro, kon, bord, féormogenhet eller dylik omstandighet.” Tillsammans
med kollegor argumenterar han for att en ambassad har liknande internationel-
la forpliktelser som en stat har vid en internationell konflikt.??® Den Territoriella
forpliktelsen ar dock fortfarande en definitionsfraga for staten och principen om
"non-refoulement” géller nédvéandigtvis inte pa en ambassad.'?”’

Vidare argumenterar han for att systemet med humanitéra viseringar inte
ska ersatta dagens territoriella asylsystem, utan snarare komplettera det. En
flykting som fatt avslag pa EU-territorum har vanligen slésat bort alla sina be-
sparingar och samtidigt fatt sitta livet pa spel for att komma in i EU. Ett avslag
i ett tidigare skede skulle pa forhand kunna forebygga att en sadan risk tas.
Framsta fordelen med forslaget &r att det ger alla asylsdkande samma utgangs-
punkt och inte bara de som har rad med smugglare.

Om flera ambassader och lander i varlden skulle tillampa asylaviseringar
skulle en jamnare fordelning av asylsokande vara mojlig. Ambassaderna kan
enligt Gregor Noll skapa ett natverk mellan sig, vilket kan minska risken for
interna konflikter inom EU.

Ett av motargumentet ar att trycket pa ambassaderna kommer att bli for hart.
Enligt professor Gregor Noll skulle det g& att ordna genom mellanhénder och
ambassadkontakter.

125 Noll. G, J. Fagerlund, F. Liebaut (2002) Study on Feasibility of processing asylum claims outside the
EU against the bakground of the common European asylum system and the goal of a common asylum
procedure, Europa Kommissionen, The Danish Center of Human Rights.

126 Ibids. 4
127 Ibids. 37

tankesmedjan

DEN |45



RAPPORT NR 7/2015 < > BATTRE AN GUMMIBATAR

Privata sponsorer

De tidigare ndmnda lagliga vigarna in i EU kréaver i dagsldget en stor samverkan
mellan stater, dess myndigheter och UNHCR. Att fragor om vidarebosattning
och flyktingmottagande skots pa nationell niva dr naturligt, men i tider dar
mycket behdver goras samtidigt kan detta dven utgora ett hinder for att utvidga
det befintliga systemet. En mojlig 16sning &r att integrera privata aktorer, sdsom
icke-statliga organisationer, religidsa organisationer eller enskilda personer. Ett
sadant initiativ ar det sa kallade "Private Sponsorship”, privata sponsorer.

Sponsorer i Kanada

Under 2013 lanserade den kanadensiska regeringen programmet Blended Visa Office-Referred
(BVOR). Programmet matchar flyktingar, som av UNHCR identifierats for vidarebosdttning, med
privata sponsorer i Kanada. Samarbetet sker huvudsakligen mellan tre aktérer: Kanadas regering,
UNHCR och privata sponsorer. De flesta av sponsorerna dr religiosa organisationer, etnokulturella
grupper, foreningar eller humanitdra organisationer. For att bli godkdnd som sponsor, sd kallad
Sponsorship Agreement Holder (SAH), mdste organisationen ha undertecknat ett formellt avtal med
Citizenship and Immigration Canada, CIC, motsvarigheten till svenska Migrationsverket. Kana-
densiska myndigheter ger sedan upp till sex mdanaders inkomststéd genom sitt egna program for
bistdnd och vidarebosdttning (Refugee Assistance Programme, RAP). De privata sponsorerna ger
ytterligare sex manader av ekonomiskt stéd och upp till ett dar av socialt och emotionellt stod. Malet
dr att matcha upp till 1 000 flyktingar med sponsorer varje dr. De organisationer som godkdnts av
CIC och ingadr ett sponsoravtal sponsrar vanligen flera flyktingar per ar.

* Government of Canada

Privat sponsring har antagits av lander som Kanada, Australien och Tyskland,
och innebdr att en grupp personer gar ihop, vanligen foreningar eller organi-
sationer, och sponsrar en flykting. Det kan vara allt fran stipendier for aka-
demiker till stéd for familjemedlemmar. Det kan exempelvis gora det mojligt
for flyktingar att aterférenas med slédktingar som annars inte uppfyller krite-
rierna for familjedterforening. De pengar som vanligen skulle ha gatt till en
maénniskosmugglare kan i stédllet investeras i en persons framtid. Det civila
samhallet har dven mojlighet att engagera sig. I ett samhalle som Sverige dar
flyktingfragan vacker stort engagemang kan privata sponsorer vara en mdojlig-
het att bade ta vara pa det men &ven att sprida ytterligare kunskap.

Privat sponsring ar ett verktyg for att utnyttja de resurser som annars inte
skulle vara tillgangliga for stater pa andra vagar, sasom kvotflyktingsystemet.
Grundtanken ar inte heller att de privata sponsorerna ska behdéva tacka hela
kostnaden. Staten ska fortfarande vara skyldig att utfora nodvandiga kontroller
och intradesformaliteter. Privata sponsorer bor inte anvandas for att skifta kost-
naderna fér mottagande pa det civila samhallet, utan bor ses som ett tillfélle att
utvidga mojligheterna for lagliga végar in i Europa.
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Fristadsforfattarna

I Sverige finns sponsorer i form av kommuner. 2011 beviljades ett tudadrigt uppehallstillstand till
en forfattare under forutsdttning att en kommun bjudit in forfattaren och har kunnat visa att hen
har en tryggad forsorjning under motsvarande period. For att kunna fa ett permanent uppehdlls-
tillstand krdvs att fristadsforfattaren visar att det finns méjlighet till fortsatt férsérjning som fri
yrkesutduare dven efter det att det tuddriga uppehdllstillstdndet och stipendieperioden har gadtt ut.
Hittills har Migrationsverket kunnat bevilja uppehallstillstdnd for 20 fristadsforfattare som hotats
eller forfoljts pd grund av sitt yrke och 15 till 20 personer har drligen erbjudits en fristad i de 15
ldnder som i dagsldget tar emot fristadsforfattare. I mars 2013 tog Sverige for forsta gangen emot
en rappmusiker pd inbjudan av Goéteborgs stad. Migrationsverket ser ddrfor dver mojligheten att
kunna utvidga termen “fristadsférfattare” till andra fria yrkesutdvare. Majoriteten av de fristads-
forfattare som hittills tagits emot kommer frdan Iran, Irak och Syrien.”

*Migrationsverket, Fran det skrivna ordet till det kulturella uttrycket, 4 maj, 2015.
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One day there will be no borders, no
boundaries, no flags and no countries
and the only passport will be the heart.

Carlos Santana
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AVSLUTNING:
ETT EU SOM TAR ANSVAR OCH DAR
SVERIGE KAN VISA VAGEN

Antalet ménniskor som &r beredda att riskera sina liv pa langa resor i rangliga,
overfulla batar ar inte bara en produkt av 6kad instabilitet i Mellandstern och
den forsdmrade situationen i Libyen. Det &r en f6ljd av den 6kande tdtningen av
Europas landgranser och avsaknaden av sakra och lagliga kanaler for migranter
och flyktingar att nd EU pa. Aven om langt ifran alla flyktingar vill till EU, kan ett
forverkligande av helt 6ppna grénser vara svart att genomfora. Det mest rele-
vanta argumentet ar om vi faktiskt har rad att 6ppna vara granser. Men "kost-
naden” att férneka det som i dag sker vid EU:s medlemsstaters granser dr storre.
De manskliga kostnaderna fortsatter att vaxa. Argument som "hoga kostnader”
hamnar dérfor latt mot argumentet om "ménniskoliv”. En viktig fraga ar darfor
hur den svenska regeringen kan gora fragan om alternativa végar till en svensk
angeldgenhet utan att behova stélla dessa tva saker emot varandra.

I dagsldget finns inga tecken pa om de faktorer som paverkar dagens mig-
rationsmonster i framtiden kommer att forandras. Inte heller om 6vergreppen
mot flyktingars rattigheter kommer att minska. For att komma till rdtta med
de problem som uppstar med flyktingar vid EU-ldnders granser behdvs inte
bara lagliga végar in i EU, problemet bor dven ndrmas genom flera olika andra
strategier. [ ett EU dar flyktingpolitiken blivit en fruktansvart mork historia kan
Sverige darfor bli ett féredome.

De lagliga vdgar som denna rapport féreslagit gar alla att inféra pa EU-ni-
va. Majoriteten av dem finns redan i ndgot av EU-ldnderna. Det som behdovs ar
viljan att tilldmpa dem i en storre skala och pa alla plan. Har kan Sverige vara
ett foredome och bidra till att andra foljer efter. Men detta kraver att EU ser 6ver
radande regelverk och de krokben som i dag sétter stop for en mer humanistisk
migrationspolitisk. Ett sadant regelverk ar principen om forsta asylland. Den
har lett till inhumana frihetsberévande atgirder pa Malta, att lander som Italien
inte uppratthaller en fullvardig sjordddningsoperation, att Greklands asylsystem
havererat samt att flyktingar tvingats soka asyl utan vérdighet. Att slopa forsta-
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landsprincipen skulle bland annat bidra till en humanare samtalston i flykting-
fragan. Ett annat direktiv ar transportoransvaret, som dr den direkta orsaken till
varfor ménniskor tvingas att fadrdas med odugliga batar, anlita smugglare och att
riskera sina liv.

Det inhumana spraket har resulterat i att ménniskor, allra mest flykting-
ar, har borjat ses som illegala. EU:s resurser till flyktingmottagning har darfor
snedvridits till att ndstan bara besta av militdra atgdrder. Forutom de ménsk-
liga kostnaderna, kan den enorma investeringen av resurser fran EU och dess
medlemsstater till effektiva och paradoxala granskontroller darfor spenderas pa
battre satt. Hoppet dr att alternativa vigar dven minskar antalet ménniskor som
pa "illegalt” satt tvingas passera landgranser. Forst nar méanniskor blir "lagliga”,
kommer vart sitt att tala om flyktingar att &ven anpassas till det.

Utover lagliga vagar och EU-solidariteten ar uppratthallandet av sjérdddning
den allra viktigaste prioriteringen for EU. Lagen séger att alla ménniskor oavsett
ursprung, nationalitet eller status, och som befinner sig i sjondd, ska réaddas till
sjoss. Darfor ska de medlemsstater med kustgrans fortsatta med raddningsope-
rationer i Medelhavet. Att som i dag 14gga ansvaret pa EU &r inte hallbart.

Lander har internationella férpliktelser och en sadan &r inrdttandet av trygga
och alternativa végar for flyktingar. Vill Sverige och EU st upp for de interna-
tionella konventioner som skapades for 60 ar sedan, ar det nédvandigt att man
féljer samma lagar i dag. EU:s egen existens kan annars liknas vid ett miss-
lyckande. Pa lang sikt &r det viktigt att EU genom sin position som global aktor
agerar for att krig som det i Syrien far ett slut.
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10 REKOMMENDATIONER FOR
ALTERNATIVA VAGAR IN I EU

+ Sverige bor ta emot fler flyktingar via UNHCR:s vidarebosattningspro-
gram och aktivt arbeta for att alla ldnder i EU ocksa gor det. Vid eventuella
rekommendationer och férslag fran EU kan flyktingkvoten utokas ytterli-
gare. EU:s forslag om fler kvotflyktingar ska inte medfora i att man endast
tar emot flyktingar inom sin redan bestdmda kvot, dessa ska vara utover
de antal flyktingar som Sverige tillsammans med UNHCR redan kommit
overens om.

¢ Att arbeta fram en modell for Humanitarian Assistance Program eller ett
specifikt pilotprogram som gor det mdojligt att bevilja uppehallstillstand for
flyktingar i speciella situationer. Ett begransat antal visum kan utfardas till
dem med familjeanknytning i Sverige, flyktingar fran ett speciellt land eller
barn och ungdomar i skolaldern.

+ Att tillsammans med Migrationsverket ta fram en modell for att utfdrda
humanitéra visum och darmed underlatta for grupper i riskzonen att soka
visum. Erfarenheter fran andra lander som redan anvéander sig av humani-
tara visum skulle kunna underlatta processen.

+ Att tillsammans med Migrationsverket utdka familjedefinitionen for visum
och aktivt bidra till att fler 1ander i EU gér detsamma.

+ Att uppratta fler ansokningscentraler pad ambassadniva for att underlat-
ta arbetet med humanitéra visum och familjeaterféreningar samt skapa
storre rattssakerhet for de flyktingar som maste aka langa végar for att fa
sin ansokan provad pa ambassad. Ansokningscentralerna kan &ven upprat-
tas pa EU-niva, i lander som Turkiet, sa att asylansdkan kan goras till flera
medlemsstater samtidigt. Férdelningen av asylsokande kan ske utifran
vissa kriterier: BNP, medlemsstaternas befolkning, arbetsloshet och antalet
asylsokande som redan befinner sig i medlemslandet.
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Att 6ppna for privata sponsorer. Sponsorerna kan vara foreningar, organi-
sationer, familjer som vill hjédlpa en slakting pa flykt eller solidariska med-
borgare som med egna medel vill bidra till att hjdlpa flyktingar.

Att pa ett bredare plan anvidnda de kanaler som redan finns for arbete och
studier. Exempelvis: infora specifika universitetsstipendier for flyktingar.

Bade pa nationell niva och EU-niva.

Att se till att operation Triton uppratthaller internationella standarder i
relation till de regelverk som finns for méanniskor i sjonod.

Att se over transportoransvaret och darmed 6ppna for lagliga vagar och
gora det mojligt for flyktingar att kopa en enkel flygbiljett.

Att se 6ver Dublinférordningen och principen om forsta asylland.
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