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Remissvar pa slutbetinkande av krigsmaterielexportéoversynskommittén -
Skirpt exportkontroll av krigsmaterial (SOU 2015:72)

Olof Palmes internationella center (Palmecentret) har tagit del av KEX-utredningens
slutsatser och riksdagens uppdrag att begransa export av krigsmateriel till icke-demokratiska
stater. Den vapenexport som Sverige av framst sdkerhetspolitiska skél valt att bibehalla trots
det generella vapenexportforbudet har de senaste aren varit foremal for debatt och stark
kritik. Mgjligheterna att begriansa exporten till icke-krigférande lander som respekterar
manskliga rattigheter har i praktiken visat sig sta svagt gentemot de sékerhetspolitiska
argumenten och vid flera tillfallen har savil beslut liksom efterkontroll av exporten varit
bristande. Att svensk vapenproduktion det senaste decenniet dessutom blivit alltmer
exportberoende ar ocksa det ett tecken pa behovet av skirpta regler for vapenexport och
Palmecentret vilkomnar darfor utredningen och mojligheten till remissyttrande.

Att utredningen foreslar ett demokratikriterium ar positivt och likasa den efterféljande
diskussionen kring definitionen av en demokratisk stat. Det saknas dock tydliga regler kring
hur regelverket viktar de olika krav som stills: demokratikriteriet, manskliga rattigheter
(MR) samt siakerhetspoliska skil. Att inspektionen for strategiska produkter (ISP) och dess
generaldirektor fortsatt har avgorande inflytande 6ver enskilda fall 4r problematiskt nar
regelverket inte ar tydligt pa denna avgorande punkt och man istéllet hanvisar till raidande
praxis eller en totalbedomning. En omfattande statsvetenskaplig forskning stodjer
pastaendet att demokratiska stater 4r mer benédgna att folja méanskliga rattigheter. Saledes
bor demokratikriteriet och kraven pa MR tillsammans vaga tungt i forhallande till de
sdakerhetspolitiska skilen. I detta ssmmanhang ser vi positivt pa utredningens forslag att
sianka troskeln for nar kraven pa MR-brott ar tillampliga, fran att tidigare anvéant begreppet
"grova" MR-brott foreslds nu den juridiskt ndgot mjukare termen "allvarliga" (s.37, SOU
2015:72).

Négot att betdnka i detta hinseende ar vikten av att géra nya provningar for stater som
bedoms vara svaga demokratier. Forslagen om att endast i siarskilda fall gora nya provningar
vid foljdleveranser av reservdelar, ammunition etc. riskerar att skapa en situation da stater
som gar i negativ demokratisk riktning kan bibehalla vapenimport fran Sverige trots att de
inte langre kan anses vara demokratiska. Detta skulle skada Sveriges utrikespolitiska
anseende och i varsta fall sprida en falsk bild av vissa stater som stabila demokratier nar de i
sjalva verket befinner sig i en starkt negativ demokratisk utveckling. De foreslagna reglerna
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kring foljdleveranser dr ocksa problematiska da det saknas en bortre tidsgrans for hur linge
ett land kan forvanta sig foljdleveranser utan att omproévas.

Det ar positivt att utredningen foreslar att politik for global utveckling (PGU) ska fa en storre
roll vid tillstandsprévning. Daremot ser vi med viss oro pa att utredningen foreslar att en
analys utifrdn PGU endast ska goras "I tillampliga drenden" (s.39, SOU 2015:72) och darmed
ater 6ppnar upp for ett godtycke i niar en sddan analys dr nodvandig. Vi skulle hellre se att en
PGU-analys gors vid varje enskild prévning.

Aven om utredningen understryker att dessa avvigningar r av politisk karaktir sa ir
forslagen till 6kad insyn fortsatt begransade. Om ISP ska ha mandat att gora avvagningar av
skilen for vapenexport bor regeringens politiska ansvar for besluten tydliggoras mer dn vad
utredningen foreslar. Positivt ar dock att ett nagot forstarkt ansvar for regering att redovisa
gentemot riksdagen foreslas (s.399, SOU 2015:72). Denna transparens vialkomnas men borde
forstarkas ytterligare. Utredningen namner som mojligt forslag att sd kallade “hearings” av
statsrad samt ISPs generaldirektor kan arrangeras i riksdagen for vissa prejudicerande
arenden (s.408, SOU 2015:72). Palmecentret ar mycket positiva till ett sidant forslag och
foresprakar att en sddan forandring bor implementeras skyndsamt. En ytterligare forandring
for okad transparens vore att tydliggora forutsattningarna for nar ISP forviantas kontakta
Exportkontrollradet (EKR) och att riksdagen dven viljer att dessa samrad i storre
utstrackning dn idag sker utan sekretessbeldggning.

Sammanfattningsvis kan sigas att utredningens forslag om ett demokratikriterium, ckade
rapporteringskrav till riksdagen samt skarpta MR-krav ar bra forslag som regering bor ta till
sig. Palmecentret saknar daremot dven fortsatt en tydlighet i politiskt ansvarsutkravande for
vapenexportsbeslut och ett regelverk dir en totalbedomning innebar att alla skal till export
ses som likvirdiga. Sverige behover ett skarpt regelverk som forhindrar vapenexport till
diktaturer och lander som grovt och omfattande kranker manskliga rattigheter. Vi vill att
ocksa regeringen tar initiativ till storre 6ppenhet och transparens vad géller
Exportkontrollradets behandling av exportlicenser genom att riksdagen tydligare informeras.
Utan sadana regelskiarpningar kommer svensk vapenexport inte na trovardighet vad géller
mojligheten att kunna garantera att svenska vapen inte hamnar i fortryckande regimers
hénder.
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