


Kapitel 1
Vad innebér fattigdom?

Vad dr fattigdom? Att lida brist pd mat, kldider,
vatten, skydd mot kyla och regn. Men ocksd att
inte ha mojlighet att paverka sitt eget liv, att vara
maktlos och marginaliserad. Den som dr fattig har
smad mojligheter att forma sin framtid.

Miénga fattiga saknar grundliggande minskliga fri- och rit-
tigheter som yttrandefrihet, organisationsritt (exempelvis
ritt att bilda fackforeningar), ritt till en bra arbetsmiljo och
mycket annat som tas for givet i den rika vérlden.

Fattigdom &r inte bara armod. Det dr mycket mer. I de for-
sta tva kapitlen lar du dig mer om fattigdomen i védrlden och
hur den ér fordelad.

Vad ar fattigdom?

Fattigdom dr att lida brist. I forsta hand pd sddant som ar
nodvindigt for en minniskas 6verlevnad: mat, klader, hus-
rum och annat som gér att kopa fér pengar. Men fattigdom

Riva Sandra jobbar som inhoppare pd sma industrier i Ahmedabad i Indien.
”Med tillfilliga jobb blir fortjinsten 1ag”, siger hon. Foto: Mats Wingborg
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handlar inte enbart om brist pa materiella resurser. Det &r i
lika hog grad att inte ha mojligheter att paverka sitt eget liv.
Den som inte har tillrickligt med materiella resurser
riskerar att inte bli respekterad hos exempelvis polis, lokala
makthavare eller nir man soker vard for sjukdom. Det dr fat-
tiga snarare dn rika som saknar tillgdng till FN:s manskliga
rattigheter (mer om de
minskliga rittigheterna

i kapitel 5 och 6). "Fattigdom innebdr att

I manga kulturer lik- arbeta mer 4n 18 timmar
stélls fattigdom med att om dygnet, men dnda inte
inte ha familj och vin- tjana tillrackligt for att ge
ner. Dir sambhillet inte mat at mig sjéalv, min man
erbjuder sociala skydds- och mina tva barn.”
ndt, som Sj ukfé‘)rsz’ikring— En kambodjansk kvinna, intervjuad
ar, pension och arbets- for Virldsbankens rapport Crying
loshetsunderstod, beror out for Change.

individens 6verlevnad pa
den niarmaste kretsen.

Fattigdomen ser olika
ut beroende pé vem man dr och var man bor. Bland annat kon,
alder, etnisk bakgrund, religion, miljo och vilket land man
kommer ifrdn bestimmer villkoren. En fattig buddistmunk i
Bangkok i Thailand lever under andra villkor 4n en kvinna i
Kuito pd Angolas krigshirjade landsbygd. Fattigdomen hos
gatubarnen i Rios slumomrédden ser annorlunda ut 4n fat-
tigdomen hos en kvinna i Afghanistan.

Fattigdom dr mer dn armod

Det finns intervjuundersokningar dér tiotusentals fattiga
ménniskor runt hela virlden har ftt uttala sig om vad det
innebér att vara fattig. De talar ofta om bristen pd makt,
sikerhet och mojligheter samt franvaron av sociala och juri-
diska rattigheter.
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Brist pa makt

Makt handlar i forsta hand om att ta makten 6ver sitt eget liv,
att kunna paverka och bestimma vad som sker. I en nagor-
lunda fungerande demokrati finns bittre forutsittningar for
individerna att kunna pédverka. Bristande demokrati ir ett
stort problem, inte minst i manga utvecklingslainder (mer om
demokrati i kapitel 3 och 4), vilket gor att fattiga i utveck-
lingsldnder kan ha en dnnu mer utsatt situation.

Brist pa sikerhet

Rittssikerhet bygger pa allmén och lika lag — att vi alla 4r lika
infor lagen, reglerade dgarforhéllanden (kan vara savil tra-
ditionell, kollektiv som privat) och oberoende polisvisende
och domstolar. Rittssikerhet dr viktigt ur ménga aspekter,
inte bara f6r individerna. En férutsittning for att ett land ska
kunna utvecklas dr att mdnniskor kan kidnna tillit och vagar
satsa pd mer dn daglig 6verlevnad.

Brist pa moéjligheter

Fattiga ménniskor i utvecklingsldnder saknar ofta konkreta
mojligheter att forandra sina liv. Den grundlidggande skolun-
dervisningen kan vara av dalig kvalitet, vilket gor att den inte
ger tillrickliga kunskaper for ett framtida yrkesliv. Aven om
det finns godtagbar utbildning 4r det inte sdkert att barnen i
familjen kan ga i skolan eftersom de mdste bidra till familjens
forsorjning.

Tillgdngen pd vanliga arbeten med chans till en rimlig l6n
ar dalig, en stor del av befolkningen &r hdnvisade till arbeten
inom det som kallas den informella ekonomin som sma-
handel och hemarbete eller mindre familjejordbruk. Livet
dr svért att planera pd grund av olika osikerhetsfaktorer.
Naturkatastrofer, sjukdomar, olyckor och évergrepp drabbar
alla mdnniskor, oavsett inkomst. Men fattiga ménniskor ar
ofta samre rustade for att klara av oférutsedda handelser.
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Franvaron av rittigheter

Nistan alla linder i vdrlden har undertecknat FN:s deklara-
tion om de minskliga rittigheterna. And4 har manga linder
svdrt att leva upp till I6ften om att ge manniskor lika behand-
ling och samma rittigheter. I synnerhet fattiga kdnner ofta att
de idr en slags “andra klassens medborgare”. Eliterna pa olika
nivaer i samhillet saknar ofta intresse for de fattigas rattig-
heter, och de har dirfor svart att fa stod for sin sak. Vi ska nu
utforska nirmare vad frdnvaron av rittigheter kan innebdra,
mer konkret.

Killa: Voices of the Poor, tre rapporter som Virldsbanken l4tit ta fram. Det finns en
férkortad version pa svenska, De fattigas rést, som kommit ut pa Atlas férlag, 2003.

Frdgor:

Vad tror du skulle vara svdrast att klara av om du var fattig?
Vilka skillnader finns mellan att vara fattig i en stad och
fattig pd landsbygden?

Att vara fattig ar att sakna tillit

Manga fattiga manniskor végar inte lita pa samhillets repre-
sentanter i form av till exempel polis, rittsvisende, skola och
hilso- och sjukvérd. De kidnner att de inte behandlas lika,
utan att det gors skillnad mellan minniskor beroende pé
ekonomiska forutsittningar och kanske dven pa grundval av
olika kultur, religion eller sexuell liggning.

Korruption och maktmissbruk

Lokala myndigheter i utvecklingslinderna ir alltfor ofta en
forlingd arm for lokala elitgrupper. Korruption dr vanligt,
vilket utestinger fattiga eftersom de inte kan “betala extra”
for till exempel ett likarbesok eller for att fa en anstillning.
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Oftia medier

I de minst utvecklade och i de “medelutvecklade” linderna
ar det vanligt att tidningar, radio och tv inte rapporterar
om missférhéllanden. Tryck- och yttrandefriheten kan vara
begrinsad péd olika sitt. Massmedierna, som enligt vister-
landsk tradition ska granska makten, klarar ofta inte av att
std emot de krav som utévas av makteliten.

Bristande tillgéng pa mediciner

Att leva i en fattig del av virlden innebir att inte nds av sats-
ningar inom medicin, teknik och forskning. Tre miljoner
manniskor dor varje dr i infektionssjukdomar som malaria,
tbc och somnsjuka. Men bara 10 procent av medicinsk forsk-
ning gar till dessa sjukdomar som utgor 90 procent av utveck-
lingslindernas sjukdomar.

Utanférskap

Fattigdom leder till ett socialt utanforskap for individer.
Marginaliseringen marks bade i fattiga och rika linder. Detta
péaverkar bland annat manniskors hélsa och syns dven om man
jamfoér omraden med fattigare respektive rikare befolkning i
samma land. I USA skiljer sig medellivslingden mer 4n 6,5 &r
mellan fattiga och rika delstater. Hogst 4r medellivslingden i
Hawaii och lagst i Mississippi. Monstret dr att medellivsling-
den dr hogre i norr och lagre i de fattigare sydliga delstaterna.

Maktloshet dven pa global niva

Maktlosheten drabbar inte bara individen utan dven hela
linder, som trots sin stora folkmangd har vildigt litet poli-
tiskt och ekonomiskt inflytande globalt. Ett exempel pd
fattiga landers underordnade stéllning dr hur de behandlas i
virldshandelsorganisationen WTO. Utvecklingsldnderna har
visserligen samma mojligheter till representation som i-lin-
derna, men de kan dnd4 inte utova lika mycket inflytande pé
grund av bristande resurser. Kalla: Globalportalen.org

19



Fragor:

Hur skulle en fri press kunna forbittra majligheten for
befolkningen i utvecklingslinderna?

Hur kan mediciner dven komma den fattiga delen av
virlden till del?

Hiv och aids slar mot fattiga linder

Hiv och aids 4r ett tydligt exempel pa hur olika en sjukdom-
sepidemi slar mot fattiga och rika delar av virlden. De férsta
rapporterna om hiv och aids kom fran vistvirlden, och da
spreds sjukdomen framfér allt bland homosexuella.

Det finns ett ndra samband mellan fattigdom och omfatt-
ningen av hiv och aids. Sjukdomen ir vanligast i nagra av
virldens fattigaste lander. Men omfattningen av hiv och aids
paverkas ocksa av andra faktorer, som familjeménster och
sexuella beteenden.

Med tiden har de flesta rika lander fatt sjukdomssprid-
ningen nagorlunda under kontroll. Sjukvarden erbjuder
bromsmediciner till dem som smittats, vilket gér att man-
niskor kan klara sig i manga ar utan att utveckla sjukdomen
aids. Vissa menar att hiv och aids inte ens liangre ska betrak-
tas som en dédlig sjukdom.

Helt annorlunda ser det ut i Afrika dar sjukdomen fort-
sitter att spridas med oférminskad hastighet. Antalet hiv-
smittade fortsitter att 6ka, 2012 riknade man med att det
fanns drygt 34 miljoner smittade i vdrlden. Det var 4 miljoner
fler &n 2001. Samtidigt har bromsmedicinerna blivit bittre
och mer tillgingliga vilket gor att hiv-smittade lever lingre
an tidigare.

Merparten av de smittade finns i landerna i Afrika séder
om Sahara. Allra flest smittade finns i Swaziland, Botswana
och Lesotho, dir en fjirdedel av befolkningen bir pa hiv-
viruset.

Den férvintade livslangden i vissa afrikanska lander ar i
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dag 40 ar eller ldgre. | Uganda dér sju av tio unga kvinnor

i aids, och i Namibia dér dubbelt s& manga av aids som av
malaria. Det ligger nagon som har en aidsrelaterad sjukdom
i 70 procent av sjukhussingarna i Botswana, ett land dér den
férvantade livslingden for en manniska 4r sa lag som 31 ar.

Varje dag dér omkring 5700 ménniskor i aids. Av dessa
har endast ett fatal haft tillgang till bromsmediciner.

Det finns grupper dir hiv och aids 6kar dven i rika linder.
Smittspridningen bland min som har sex med mian ékar
internationellt. 4,8 procent av mian som har sex med min
i Sverige dr smittade, att jamféra med 0.06 procent smit-
tade i hela befolkningen. Smittspridningen ligger indé pa en
visentligt lagre niva dn i USA, Spanien, Thailand, Chile och
vissa afrikanska lander dir éver 15 procent av mian som har
sex med min dr smittade.

Killa: UNAIDS, 2012, Lancet 2012 — refererad i SvD 2012-10-02.

Fragor:

Pa vilket sitt drabbar hiv och aids fattiga linder hdrdare
dn rika linder?

Vilka hinder finns for att fattiga lander ska kunna
erbjuda sina medborgare bromsmediciner?

Vad beror fattigdomen pa?

Varfor dr befolkningen i vissa linder fattigare dn i andra? Det
gdr knappast att ge ndgot entydigt svar pa detta. Det finns
fattiga lander med stora naturtillgangar. Ett lands geografiska
ldge verkar spela en viss roll.

Mainga av virldens fattigaste linder saknar kuster eller
ar oriken langt ute i ndgon ocean. De flesta ligger dessutom
soderut pa jordklotet. Ibland anvinds begreppen nord och
syd for den rika och den fattiga virlden.
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Ett lands ekonomiska tillgdngar dr inte det enda som avgor
minniskors tillgadng till exempelvis vilfird och ett gott liv.
Viktiga faktorer dr ocksd hur tillgdngarna ir fordelade, om
det finns demokrati och manskliga rattigheter.

En viktig orsak till fattigdom &r politiskt fortryck. I sin
mest extrema form leder fortrycket till dod. I Nordkorea,
virldens for nidrvarande kanske hdrdaste diktatur, berdknas
tio miljoner manniskor, cirka tio procent av befolkningen,
ha svultit ihjdl under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-
talet. Numera har landet dterhdmtat sig fran svilten men
undernéringen ér fortfarande omfattande och landet har inte
uppnatt sjilvforsérjning inom jordbruket.

Péfallande manga av de minst utvecklade linderna ir, eller
har under den senaste tiodrsperioden varit, inblandade 1 krig
och interna stridigheter.

Fragor:

Vad innebir det att vara fattig?
Ar fortryck en form av fattigdom? Motivera!

Fattigdomens historia

Det har forstés alltid funnits fattiga manniskor. Men linge
var skillnaden mellan den fattige och den rike ndgot som bara
var, som ingen ifrdgasatte eller trodde skulle kunna forind-
ras. Det skriver Peter Englund, historiker, forfattare och leda-
mot av Svenska Akademin, i sin bok Férflutenhetens landskap:

"Nagon egentlig motsats mellan dem (de

fattiga, var anm.) och den rike mannen som stod
bredvid kunde man inte se. De sigs snarare som
varandras férutsiattning. Den fattige bara fanns
dar, som ett givet inslag i bilden, lika sjalvklar som
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filten eller himlen eller traiden och minst lika evig.
Att vissa mianniskor levde i fysisk néd var inget att
kanna férvaning eller harm 6ver. Den nédlidande
kunde nonchaleras, kanske avskys eller till och
med vordas. Men som nagot socialt problem sags
han inte.”

Fattigdomen kunde vara en vig till Gud. Att skinka pengar
till en fattig gjorde dven givaren till en from minniska, och sd
ar det fortfarande i ménga ldnder i virlden. Att ge allmosor
var en omfattande verksamhet som omsatte stora summor
under medeltiden.

Hieronymus Boschs mélning “The Wayfarer”.
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Forst pa 1200-talet borjade tanken sla rot att det var en skam
att vara fattig. En fordndring kom pé 1520-talet da Europa har-
jades av missvixt. Det gjorde att allt fler fattiga drog omkring
pé vidgarna. Fattiglagar infordes 6ver hela Europa, lagar som
inte infordes for utan mot de fattiga. De tiggare som tidigare
fatt mat lings vigarna blev nu fangslade, piskade och fick hédret
rakat for att sedan skickas ut genom stadsporten.

Med industrialismen kom en ny underklass att vixa fram.
Till en borjan sjonk l6nerna samtidigt som vinsterna inom
foretagen okade. Men under 1800-talet vindes utvecklingen.
En framvixande arbetarrorelse stirkte arbetarnas stdllning,
steg for steg skaffade sig den arbetande befolkningen rittig-
heter som ledde till 6kad vilfard.

Frdga:

Den genomsnittliga lonen for en tysk arbetare steg dren
1801 till 1951 hela tolv gdnger, samtidigt som priset pd
jérn blev dubbelt sd dyrt och priset pd spannmdl endast
tredubblades. Hur kan man forklara en sadan utveckling
for arbetarklassen i Europa?

Drygt en miljard lever i stor fattigdom

Det dr viktigt att skilja mellan andel fattiga och antal fattiga nir
vi jamfor utvecklingen av fattigdomen i olika linder. Under de
senaste tvd drtiondena har andelen fattiga av virldens befolk-
ning minskat. Aven antalet fattiga har minskat ndgot, men
skillnaden &r inte lika tydlig pa grund av befolkningstillvixten.

Det land i vdrlden som hyser det storsta antalet fattiga
ar Indien. I Indien minskar visserligen andelen fattiga men
befolkningen &r stor och antalet marginaliserade manniskor
ar stort.

Andelen fattiga av befolkningen dr hogst i Afrika soder
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om Sahara. Av de 25 fattigaste linderna i vdrlden ligger 24
i Afrika. Det enda icke-afrikanska land som for nirvarande
finns med pa listan dr Afghanistan (pd sextonde plats bland
de fattigaste).

Trots allt gdr utvecklingen tydligt &t ritt hall. Ett tecken
pa detta dr den snabba 6kningen av medellivslingden. For
40 ar sedan var det bara Europa, Nordamerika och Japan
som hade en medellivslingd pé 65 &r eller mer. Nu har hela
virlden den medellivslingden med undantag av Afrika
soder som Sahara.

Den sammantagna medellivslingden i vdrlden &r for nir-
varande ndstan 70 ar. Det dr tio ar mer 4n vad medellivsling-
den var i Sverige 1920. Trots att medellivslingden okat totalt
sett i virlden finns det stater ddr den faller. Det handlar ofta
om linder med inre militdra konflikter, som i Demokratiska
republiken Kongo.

Aven om utvecklingen 4r positiv kommer inte resurserna
alla till del, en trend dr att klyftorna inom linderna férdju-
pats. I ménga utvecklingsldnder har det vuxit fram en kop-
stark medelklass, samtidigt som majoriteten av befolkningen
lever pd mycket knappa resurser.

Antalet fattiga manniskor 6kar fortfarande i Europa och
Nordamerika. Eller uttryckt pd ett annat sétt: Vi har fatt 6ar
avrikedom i de fattiga linderna och 6ar av fattigdom i de rika
linderna. Bilden av fattigdomen ir inte lingre lika entydig.

Den fattigaste femtedelen av virldens befolkning har bara
tvd procent av inkomsterna. Aven i ett land som Kina, dir
den ekonomiska tillvixten varit snabb, finns omkring 300
miljoner minniskor som lever i djup fattigdom.

Kélla: Human Development Report, UNDP, 2012 samt
www.millenniemalen.nu.
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Fragor:

Var i virlden dr fattigdomen storst?

Hur har fattigdomen i virlden fordndrats?

Vilka faktorer beror det pd att fattigdomen dr pd vig att
forsvinna i vissa delar av virlden, medan den snarare
okar i andra delar?

Varfor ékar klyftorna inom linderna, samtidigt som
fattigdomen minskar i virlden?

Hur kan fattigdom matas och undersékas?

Om vi ska kunna berdkna om fattigdomen minskar eller dkar
behovs ett matt for detta. Ett vanligt sitt dr att underséka hur
mdnga ménniskor som lever pa ett visst belopp per dag.

Det mest anvidnda mattet pa fattigdom har Virldsbanken
tagit fram. Enligt detta index dr den person fattig som 6ver-
lever pd mindre 4n motsvarande tvd US dollar om dagen
(under en dollar per dag riknas som extrem fattigdom).

For att utjamna skillnader i lokala prisnivéer dr indexet
anpassat till vad som gar att kopa for en viss summa pengar.
Kritiker av indexet menar att mattet inte tar hinsyn till de
stora prisskillnader som finns mellan stad och land, vilken
kvantitet av en vara man koper eller det faktum att fattiga inte
ens koper de varor som indexet dr baserat pa. Virldsbanken
har mot bakgrund av kritiken forsokt att bearbeta indexet
och forfina metoden.

Olika metoder att mita fattigdom

En vanlig metod dr att ange matt pad ekonomisk tillvaxt i
ett land, eftersom ekonomisk tillvixt av erfarenhet visat sig
vara en grundlidggande forutsittning for minskad fattigdom
i utvecklingslander.
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Rent ekonomiska matt sdger dock inget om fordelningen,
varfor FN:s utvecklingsorgan UNDP i sitt index dven tar
med faktorer som liskunnighet, skolging, jimstilldhet och
forvintad livslingd.

Bruttonationalprodukt per capita

Forandring av BNP per capita dr det traditionella sittet att
miita ett lands ekonomiska framgéngar och ingdr i standard-
beskrivningar av linders utveckling.

Det har linge funnits en berittigad kritik av BNP-mattet,
framfor allt ddarfor att mattet dr ensidigt. BNP tar inte alls
hinsyn till viktiga virden som en hallbar resursanvindning,
en ldngsiktig miljopolitik, graden av demokrati, jamstalldhet
eller om ett land respekterar FN-deklarationen om de ménsk-
liga réttigheterna.

Kritiker har ocksd kunnat visa att det finns enskilda linder
som har en relativt utvecklad vilfird, till exempel en hog
utbildningsniva och en god hilsovérd, trots jamforelsevis
lag BNP. S§ ir till exempel fallet med Sri Lanka, Vietnam
och Kuba. A andra sidan har flera av de oljeproducerande
linderna pa den arabiska halvon hog BNP, men déliga virden
pé vilfirdsindikatorer som spadbarnsdodlighet och allmin
laskunnighet.

Medellivslingd

Ett forsta steg i arbetet for att ge en mer djuplodande beskriv-
ning av ett lands utveckling 4r att beskriva férindringen av
medellivslingden. Som enskild faktor dr detta den indikator
som bist beskriver férandringar i vilfirden. Om ett land ska
hoja medellivslingden krivs att stora skikt av befolkningen
far det battre. I annat fall blir utslaget obefintligt.

Human Development Index (HDI)

Kritiken av det grovkorniga BNP-mattet ledde i bérjan av
1980-talet till att FN-organet UNDP utvecklade HDI. Sedan
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1990 har UNDP arligen publicerat Human Development
Report ddar HDI 4r det viktigaste méttet for att mita ett lands
utveckling. Indexet beriknas huvudsakligen pa tre indikato-
rer som anses visa omfattningen av fattigdom i ett land.

HDI miiter:
+ Medellivslingden vid fodsel

+ Liskunnigheten bland vuxna samt hur hog andel av
befolkningen som dr inskriven i skolor

+ Bruttonationalinkomst, BNI, per capita. BNI utgér fran
BNP, bruttonationalprodukten. Men BNT riknar ocksé
pd kapitalfloden till eller frén utlandet. BNI-mattet dr
vidare PPP-justerat vilket innebér att inkomstuppgif-
terna dr omriknade efter hur mycket inkomsterna r
virda pd den marknad dir de dr avsedda att anvindas

Utover dessa tre finns en rad andra indikatorer pa vilfird,
till exempel spddbarnsdodlighet, kvinnors representation
och hur ett land foljer ILO-konventioner, de miniminormer
for arbetslivet som linder genom underskrifter visat att de
erkdnner (ILO, International Labour Organisation, beskrivs
ndrmare i kapitel 5).

HDI skapar ett underlag for jimforelser mellan olika
grupper av fattiga linder, mellan olika regioner och over
tidsperioder.

Fragor:

Vilka aspekter av fattigdom kan inte mitas?

Ar ett gemensamt mdtt pd fattigdom (att tvingas leva pd
en till tva US dollar om dagen) bra?

Vad skiljer att vara fattig i Minsk i Belarus frdn att vara
fattig i Kingston i Jamaica eller i Asmara i Indien?

28



Hur &r det att vara fattig?

Nir ménniskor blir tillfrdgade om vad som dr den viktigaste
orsaken till fattigdom namner de i férsta hand sjukdom och
ohilsa. Det andra som ndmns ar att forlora sitt jobb. Allt
fler, bdde min och kvin-

nor, viljer att flytta for att

fa ett jobb, till en tatort i "Hir flyger knytndvarna
det egna landet eller till ett Sver allt. Kvinnor slar
annat land. man, min slar kvinnor.
I diskussioner med fat- Och bada slar barnen.”
tiga méin o6ver hela virlden En ung kvinna frén Novo
hérs frustration, ilska och Horizonte, Brasilien, uttalar sig i
fornedring over att inte boken Crying out for Change som
kunna forsorja familjen. getts ut av Virldsbanken.

Denna oro dr inte minst

tydlig i rapporter fran Ost-

europa och Centralasien, dir ménga industrijobb forsvunnit
i omstillningen till marknadsekonomi.

Nira kopplat till fattigdom &r ohilsa. Blir en familjeférsor-
jare sjuk drabbas hela familjen, ibland hela slikten. Bdde pa
landsbygden och i stadsomraden maste fattiga arbeta ldnga
dagar for att fd livet att g ihop, ofta i farliga miljoer. Mdnga
drivs in i sysselsdttningar som inte bara ar farliga utan ocksé
illegala och samhillsférodande som stold, droghandel, pro-
stitution, barnarbete och trafficking.

Nivan pd inkomsterna ér inte sd viktiga som vad de ricker
till i den egna omgivningen, alltsd vad pengarna kan anvin-
das till. Inkomstens betydelse ligger i de handlingsmgjlighe-
ter den ger. De faktiska handlingsméjligheterna beror dven pé
en rad andra forhdllanden, kanske framst halsa.

Killa: UNDP, 2012.
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Hur drabbas kvinnor av fattigdom?

Fattigdom drabbar kvinnor oftare, hardare och djupare in

vad den drabbar min.

Over hela virlden 4r kvinnor underordnade méin, framfor

allt i samhaillslivet, men ocksd i familjen. En fattig kvinna

stdr darfor, vid sidan av
barnen, lingst ner pd rang-
skalan.

Det d4r mdnnen som
fattar beslut for famil-
jens, dven kvinnans, rak-
ning och har kontrollen
over pengar och dgodelar.
Alltfér manga kvinnor far

"For en fattig manniska
ar allt hemskt —
sjukdom, forédmijukelse,
skam. Vi ar krymplingar;
vi dr radda for allt: vi ar
beroende av alla. Ingen
behéver oss.”

inte ens bestimma Gver En blind kvinna, Tiraspol,
sin egen kropp eller sin
sexualitet. Fler 4n 350000
kvinnor dor arligen i sam-
band med graviditeter.

En extremt utsatt grupp

Moldavien, i informationsskriften
Dying for Change — Poor people’s
experience of health and ill-health.
Skriften ér baserad pa boken Voices
of the Poor.

ar dnkor, overgivna eller

skilda, och ensamstdende

mammor. Frdn Afrika och Asien rapporterar kvinnor om
hur hért utsatta och diskriminerade ménga av dessa ensam-
stdende kvinnor idr.

Valdet i ett samhille tenderar att 6ka vid social oro, och en
hel del av detta vald drabbar just kvinnor. Sa rapporteras till
exempel vdldet mot kvinnor ha 6kat i Ost- och Centraleuropa
samt i Centralasien.

Kvinnor utfor merparten av det obetalda arbetet i hemmet
och ir dessutom i hogre grad familjeforsérjare, samtidigt som
de far mindre betalt 4n mén. Kvinnor har svarare att fa lan och
har dven pé andra sitt svirare 4n mén att skaffa mat och uppe-
hille for sig sjilva och sin familj.
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Fakta om kvinnor

De ir fattigare
Majoriteten av virldens fattiga &r kvinnor. Kvinnorna ager
bara 10 procent av jordens tillgangar.

De jobbar mer — tjanar mindre

Kvinnor ar i allt hégre grad familjeférsérjare men far samti-
digt mindre betalt fér det arbete de utfér utanfér hemmet.
Kvinnor utfér merparten av det obetalda arbetet i hemmet,
med att exempelvis ta hand om barn och varda anhériga.

De saknar makt

2009 var endast 14 av virldens stats- och regeringschefer
kvinnor. Endast 13 av virldens 500 stérsta féretag hade en
kvinnlig VD. Men antalet kvinnor med makt och inflytande
inom politiken och naringslivet vixer.

De ir inte oberoende

Tvangsiktenskap ar fortfarande vanliga dar flickor blir bort-
gifta mot sin vilja. Gifta kvinnor saknar ofta inflytande 6ver
hur deras egna inkomster disponeras. De &r beroende av
mannens ekonomi. Arvsregler kan diskriminera kvinnor.

De utsitts fér vald

Kvinnor dr mer utsatta och exploaterade. De riskerar bland
annat att utsittas fér vald och sexuella évergrepp. Enligt

FN minskar kvinnlig kénsstympning, men finns fortfarande
kvar som en utbredd tradition. Minskningen sker framfor allt
inom grupper med hégre utbildning.

Riskfyllt barnafédande:

Fler &n 350000 kvinnor dér varje ar i samband med gravidi-
tet och barnafédande. Aven aborter som utférs illegalt utgsr
stora hilsorisker. Nastan alla dédsfall sker i utvecklingslin-

derna. Risken att en gravid kvinna i Afrika séder om Sahara

ska d6 i samband med graviditet eller férlossning 4r 1 pa 16.
For en kvinna i industrialiserade lander &r risken 1 pa 3800.
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De dr o6nskade

Att féda flickor &r inte vad alla familjer vill, i manga linder
gors fosterdiagnostik sa att flickfoster aborteras. | lander
som Kina med barnbegrinsning av befolkningspolitiska skl
kan flickor lamnas bort eller adopteras av barnlésa par i
andra vérldsdelar, exempelvis i Sverige.

De diskrimineras

Nar familjernas ekonomi férsdmras, som vid finansiella kri-
ser, dr det oftare flickor som far stanna hemma fran skolan.
Tva tredjedelar av de som inte kan lasa eller skriva i virlden
ar kvinnor.

Facket mest for man

Trots att allt fler kvinnor arbetar och &dr familjeférsorjare dr
facket fortfarande till stor del dominerat av mén. Fa fackliga
organisationer i virlden har kvinnliga ledare och det saknas
ofta ett jimstilldhetsperspektiv i det fackliga arbetet.

Fragor:

Varfor dr kvinnor ofta fattigare dn mdn?

Vad kan goras for att minska fattigdomen bland kvinnor?

Vad kan facket gora for att stirka kvinnors stillning pd
arbetsmarknaden?

Hur drabbas barn av fattigdom?

De allra flesta av jordens fattiga dr barn. En tredjedel av alla
barniutvecklingslindernaleverifattigdom. Uppskattningsvis
2,2 miljarder barn i virlden lever i absolut fattigdom. Men
situationen for véirldens barn har trots allt forbattrats radikalt

pa senare ar.
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Barnadodligheten minskar, for varje ar blir det firre
undernirda, allt fler médrar ammar sina barn vilket leder
till en béttre hélsa fran starten i livet, och forbittrade vat-
tensystem ger forutsittningar for mindre smittspridning och
sjukdomar.

En av de viktigaste forandringarna &r att allt fler barn gar
i skolan. Men det finns ofta stora skillnader i barns villkor
mellan stad och land. Den storsta fattigdomen finns pa lands-
bygden, dven om villkoren i stiderna ocksd kan vara mycket
hérda, i synnerhet for barn utan nira anhoriga.

I dag dor hilften s& manga barn som for 20 &r sedan.
Orsaken &r bittre hilso- och sjukvdrd och vaccinationspro-
gram, men ocksa insatser som gjort for att minska fattigdo-
men. 1990 dog drygt 12 miljoner barn som var under fem éar,
2011 var antalet firre dn 7 miljoner.

Men fortfarande dor 8 miljoner barn varje ar fore fem ars
alder i sjukdomar som hade kunnat botas. Mer dn vart tredje
sddant dodsfall sker redan under den férsta ménaden efter
fodseln och beror pa infektioner i kombination med lag fodel-
sevikt som i sin tur beror pd att modern varit undernird. De
unga vuxna star for de hogsta smittotalen i manga linder nir
det giller exempelvis hiv och aids.

Fattigdom 4r ndgot som &rvs. Undernirda kvinnor foder
underviktiga barn som har svért att utvecklas pé ett bra sitt,
fysiskt och psykiskt. Kronisk underniring gér barn extra
kénsliga for infektioner och sjukdomar, och om de inte dor
som barn riskerar de 4nda att do i fortid. Ett barn som inte
ater tillrackligt har svérare att klara skolundervisningen.

Kalla: Human Development Report 2012, Svenska FN-férbundet
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Utvecklingsindex for barn

Det finns ett sirskilt index, CDI (Child Development Index),
som anvinds fér att mita barnfattigdom och som gér att
man kan jamféra barnens villkor i olika linder med varandra.
Det miter utbildning, halsa och beraknat niringsintag och
skapar en skala fran o till 100 dir o 4r bist och ju hégre siff-
ror desto samre villkor for barn.

Genomsnittet i vérlden ligger pa 17,5. CDI i industriali-
serade lander ar i genomsnitt 2,1. Sahar ser det ut fér olika
kontinenter:

» Afrika 34.5

« Mellanéstern/Nordafrika 11.2

« Centrala och &stra Europa och Centralasien 9.2

« Sédra Asien 26.4

« Ostra Asien 8.5

« Latinamerika och Karibien 6.8

Fragor:

Varfor dr det sd viktigt att stiarka barns rittigheter?
Varfor dr det sd viktigt att barn far utbildning?

Utbildning en nyckelfraga

Fattiga familjer kanske inte kan skicka sina barn till skolan
for att deras inkomster behovs for familjens 6verlevnad. De
far ddrfor simre forutsittningar att skaffa sig ett gott liv och
resa sig ur fattigdomen.

Det finns ett starkt samband mellan fattigdom i barndo-
men och inkomster i vuxenlivet. Om det dessutom inte finns
myndigheter som fingar upp barn i utsatta situationer r det
stor risk att fattigdomen permanentas.
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Barn som inte fir en bra utbildning och som inte har
tillgang till ett vilfirdssamhaille i form av till exempel social-
tjanst, blir diskriminerade pa olika sitt och har svart att lyfta
sig ur sin utsatta situation. Fattiga barn utsitts i hogre grad
for exploatering och 6vergrepp.

Det ir fortfarande en lang vdg att gd innan mélsdttningen
att alla flickor och pojkar ska fa dtminstone grundskoleut-
bildning dr uppfylld. Néstan 70 miljoner barn saknar tillgdng
till skolgéng. Det 4r 4nda en minskning, ar 2000 berdknades
antalet till 103 miljoner. I dag borjar nidstan lika ménga
flickor som pojkar skolan, det giller sd vdl grundskola som
gymnasieskola och hogre utbildning.

Fakta om fattigdom och utbildning

Utbildningsnivdn i vidrlden okar, men det gir ldngsamt.
Andelen barn som skrivs in i grundskolan i utvecklingslin-
derna okade fran 82 procent 1999 till 90 procent 2012. Den
storsta okningen skedde i Afrika sdder om Sahara dédr ande-
len barn i skolan 6kade fran 58 procent till 76 procent under
samma period.

Men skillnaderna mellan minniskors tillgng till utbild-
ning i virlden kvarstir som ett stort problem, samtidigt som
tillgadngen till kunskap blir allt viktigare i en alltmer global
virld. 25 procent av utvecklingslaindernas vuxna kan inte ldsa
eller skriva.

40 miljoner indiska barn gér inte i skola. Av indiska barn pé
landsbygden &r det ndra hélften som aldrig ldr sig l4sa ordent-
ligt, och 6ver hilften har slutat skolan innan de fyllt 14 ar.

Fortfarande fir manga barn i sddra Afrika bara ndgra fa ars
skolutbildning. I Niger dr det bara var tionde elev som fortsit-
ter sin skolgdng till det som motsvarar hogstadiet. I Sverige dr
motsvarande siffra i princip 100 procent.

Flickor far mer sillan g i skolan dn pojkar. En orsak dr
att flickorna oftare hélls hemma for att se efter smasyskon

35



och arbeta i hemmet. De fattiga tycker sig ofta inte ha rad
att skicka sina barn till skolorna, och skillnaden mellan
pojkar och flickor 6kar ju hogre utbildning det handlar om.
Undervisningen &r ofta av délig kvalitet och skolavgifter och
kostnader for skoluniformer och skolmateriel 4r tunga utgif-
ter speciellt for familjer med manga barn.

Killa: Human Development Report 2012, bilaga om millenniemalen
fran svenska FN-férbundet SvD 2012-12-10.

Fragor:

Vad har en hojd utbildningsniva for betydelse for
samhdllsutvecklingen?

Vilka hinder finns som gor att mdnga barn inte gdr i
skolan?

Hur kan man sdiga att investering i utbildning inte ens dr
en utgift pd lingre sikt?

FN:s millenniemal

”Virldens chans” dr rubriken pd den kampanj som FN driver
for att sprida information om de médl man satt upp fér den
globala utvecklingen.

Den extrema fattigdomen ska halveras till 2015. Det ar ett
av mdnga mal kring den globala utvecklingen som ingér i
FN:s sd kallade Millenniedeklaration. Den tillkom i samband
med att virldens stats- och regeringschefer samlades till ett
toppmote den 6—8 oktober 2000 i FN i New York.

I deklarationen listas konkreta ataganden som att forse
minniskor med rent vatten och ge alla grundutbildning,
stoppa spridningen av hiv och aids och fi de rika linderna att
oka det statliga bistdndet. Men bland malsittningarna finns
ocksd att landerna ska oka tilltrade till handelsmarknaderna
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for utvecklingslinderna samt ge dem mojlighet att sanera
sina skulder.

De atta utvecklingsmalen

Atta utvecklingsmal har antagits i deklarationen:

«+ Halvera andelen extremt fattiga till 2015

« Halvera andelen som lider av hunger till 2015

« Allmin grundskola fér alla barn till ar 2015

« All diskriminering av flickors ratt till utbildning ska ha
eliminerats till 2005

« Barnadédligheten ska ha minskat med tva tredjedelar
och moédradédligheten med tre fjardedelar till 2015

« Spridningen av hiv och aids, malaria och andra sjuk-
domar ska hejdas och en minskning av sjukdomarna ha
pabdrjats

- Nationella planer fér alla lander fér en hallbar utveckling
senast 2005 och utarmningen av miljé- och naturresur-
ser ska ha vints i en positiv trend ar 2015

« Skapa ett globalt partnerskap fér utveckling genom att
a) oka det statliga bistandet, b) 6ka tilltrade till handels-
marknaderna fér utvecklingslanderna och c) skapa en

hallbar skuldsituation
Killa: www.millenniemalen.nu

Ar det méjligt att klara virldsfattigdomen?

FN:s delmal att halvera den extrema fattigdomen uppnéd-
des redan 2010, om vi tittar pd utvecklingen globalt. Men
framstegen &r inte jaimnt fordelade. Utvecklingen gar framat
i Asien men gér inte lika fort i Afrika soder om Sahara. Det
finns flera hinder som médste dvervinnas for att framstegen
ska komma dven Afrika till del.

Hiv- och aidsepidemin har lett till att medellivslingden
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sjunkit i flera afrikanska stater. Ett annat hot dr de vipnade
konflikterna i en rad afrikanska stater som Sudan, Elfen-
benskusten, Demokratiska republiken Kongo och Somalia.

Aven utanfor Afrika riskerar krig och inbordeskrig att

sla sonder mojligheterna till
fortsatt utveckling. Det gil-
ler inte minst i Syrien och
Afghanistan.

Ett stort hot om man tittar
pd den globala utveckling-
en dr ocksd finanskriserna
i Europa och Nordamerika.
Miénga fruktar att den rika
virlden kommer att bli allt
mer upptagen med att losa
sina egna problem och inte
ha kraft att fullfolja sina 16f-
ten om stod till utvecklings-
linder.

Men utvecklingen gér trots
allt framét pd en rad omré-
den. 2012 konstaterade FN

"Nar vi nu ékar
insatser fér att na
millenniemalet att
halvera andelen
hungriga, lat oss da
striva bortom maélet,
mot en total utrotning
av hungern. Nar

det giller hunger ar
den enda acceptabla
siffran noll.”

José Graziano da Silva, gene-

raldirektor for FN:s livsmedels-
och jordbruksorganisation FAO

att fattigdomen och barnadodligheten i vdrlden har mins-
kat, allt fler médnniskor har tillgéng till rent vatten, skydd
mot malaria och tillgdng till bromsmediciner mot hiv. Mer

dn 200 miljoner av de som bor i slumomrédden har fatt béttre
bostdder och har i dag tillgdng till vatten och sanitet.

Fragor:

Kailla: Svenska FN-forbundet, 2012

Tror du att Millenniemdlen kommer att kunna nds till

20152 Vilka dr hindren?

Vilken betydelse har FN-deklarationer av det hir slaget?



Las mer:

Hemsidor

Millenniemalen: www.millenniemalen.nu

FN:s organ fér global utveckling UNDP: www.undp.se
Globalportalen: www.globalportalen.org

Svenska FN-férbundet: www.fn.se

Gapminder: www.gapminder.org

Bécker och skrifter

Olof Palmes Internationella Center: Bryt tystnaden! —
Palmecentrets metodstéd i arbetet med hiv och aids, 2009.
Olof Palmes Internationella Center: Alla vinner pa jamstalld-
het — Palmecentrets metodstéd i jamstélldhet och HBT-
réttigheter, 2009.

Donald Bostrdm och Mats Ogren Wanger: Som en osynlig
sten i mitt hjdrta: en bok om hiv och aids i Sverige och virlden,
Leopard férlag 2009.
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Kapitel 2
Hur minskar vi fattigdomen?

Virldens ldnder har samlat sig for att forsoka minska
fattigdomen. Men hur dstadkommer vi en utveckling
som leder till minskad fattigdom? Vilken betydelse
har ekonomisk tillvixt for utvecklingen i virlden?

I detta kapitel beréttar vi mer om fattigdom och vilfird och
om de ekonomiska klyftor som finns mellan och inom virldens
linder. Vi diskuterar ockséd vad rikare linders bistand till fat-
tigare linder kan dstadkomma for att minska fattigdomen.

Hur ser prognoserna for framtiden ut?

Det mesta pekar pd att utvecklingen i virlden fortsitter att
gd 1 en positiv riktning, dven om bilden inte ir helt entydig.
Enligt Virldsbankens prognoser kommer drygt 12 procent
av virldens befolkning att vara extremt fattig 2015. Det dr en
snabbt minskande andel.

I Gujarat i Indien finns virldens storsta fackforening for kvinnor inom

den informella ekonomin. Ett sitt att tjana pengar ér att samla metaller pd
soptippar. Men kvinnorna kriver att fa bittre betalt nir de siljer skrotet till
uppkopare. Foto: Mats Wingborg

41



Ar 2005 var drygt 21 procent extremt fattiga. Om progno-
sen blir verklighet kommer bdde andelen fattiga och antalet
fattiga att minska. Antalet manniskor som kommer att leva
pd mindre dn en US dollar per dag 2015 berdknas vara 883
miljoner personer. Ar 2005 var motsvarande grupp 1,4 mil-
jarder och 1990 var den 1,8 miljarder personer.

Killa: Varldsbanken, 2010.

Var finns virldens fattiga?

Att man kan séga att fattigdomen minskar i virlden beror
till stor del pd den positiva utvecklingen i Asien, i synnerhet i
de ostra delarna. Eftersom Asien har en oerhort stor befolk-
ningsmingd slir forindringarna igenom tydligt i den globala
statistiken.

Sirskilt stor har fattigdomsminskningen varit i linder som
Kina, Vietnam och Malaysia. I Afrika, i synnerhet i linderna
soder om Sahara, har utvecklingen inte varit lika positiv. I
flera linder har fattigdomen till och med 6kat och medellivs-
lingden sjunkit, det giller i synnerhet linder som drabbats
hért av hiv och aids.

Aven Latinamerika, Centralasien och inom linder som
Indien, Kina och Brasilien finns fortfarande fickor av djupt
armod.

Men trots den goda utvecklingen bestar klyftorna i virlden
mellan fattiga och rika och i vissa fall 6kar de. Dessa klyftor
mirks pa manga olika sétt. Ett sdtt ar att se till hur mycket vi
konsumerar.

20 procent av jordens befolkning star foér 80 procent av
konsumtionen av bland annat bilar, energi, transporter, kott-
baserade livsmedel och forpackningar som skapar enorma
avfallsberg. Medan 6ver en miljard médnniskor saknar till-
géng till rent vatten simmar 600000 manniskor i Kalifornien
i sina egna swimmingpooler. Kalla: Unicef, 2011,
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Fraga:

Vilka ér forklaringarna till att fattigdomen minskar i
Asien och dkar i Afrika?

Hur kan klyftorna i varlden mitas och
undersokas?

Det finns flera olika sitt att mita de ekonomiska klyftorna
i virlden. Skilda mitmetoder leder ocksa till skilda resultat.
En forsta frdga dr om klyftorna ska mitas i vanliga pengar
eller om man ska ta hinsyn till hur mycket man kan kopa for
pengarna i olika linder, s kallad kopkraftsparitet. Mitning i
pengar ger storre klyftor 4n om man miter skillnader i kop-
kraft, helt enkelt beroende pa att priserna i fattiga linder ér
lagre 4n i rika lander.

En allt storre andel av dem som tillhor den fattigaste fem-
tedelen av virldens befolkning bor i Afrika soder om Sahara,
medan en minskande andel bor i Asien.

En annan mitmetod dr att anvinda sig av den sd kallade
Gini-koefficienten. Méttet visar hur ldngt ifran en jamlik
inkomstférdelning vi befinner oss. Om Gini-koefficienten
i ett land 4r 0 sd rader perfekt jimn fordelning. Om Gini-
koefficienten dr 1 sd rdder total ojimlikhet, en person
dger alla materiella tillgdngar. Mattet tar hdnsyn till hela
inkomstfordelningen, inte bara klyftan mellan de fattigaste

och de rikaste.
Kélla: Graf: sidan 24 Globala Studier nr 15 2003 och
Globala Studier nr 15:2003 som kan himtas som pdf
pa www.forumsyd.se www.omvarldsbilder.se
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Fragor:

Ar det majligt att pd ett riittvist sitt méta skillnader
mellan ménniskors livsvillkor i olika linder?

Fir man med alla aspekter i de mdtt som finns for att
mata klyftorna mellan linderna?

Gar det att ta sig ur fattigdomen?

Det gar att ta sig ur fattigdomen. Det har flera linder visat
prov pd. Men forutsittningarna varierar.

Liander som har lyft sig ur fattigdomen

De sé kallade asiatiska tigrarna har genomgatt en rekord-
snabb utveckling sedan 1960-talet i stora befolkningsskikt:
Sydkorea, Hongkong, Singapore och Taiwan lyckades att lyfta
sina befolkningar mellan 1960 och 1997.

I dag har bade Hongkong och Singapore en BNP per capita
som ligger ldngt over Sveriges.

Senare har Kina pdborjat motsvarande resa. Men skillna-
derna 4r stora mellan stad och landsbygd och mellan kust-
och inlandsregioner. I Shanghai 4r medellivslingden hogre
dn i USA, men péd landsbygden i de vidstra provinserna ar
fattigdomen fortfarande stor.

Men dven i mdnga djupt fattiga linder har ménniskor fatt
det bittre. Ett tecken pd det dr den okande medellivsling-
den. Nir Bangladesh kdmpade for att bli sjalvstindigt fran
Pakistan 1970 var medellivslingden 40 ar. 2012 var medel-
livslaingden néstan 70 ar. Ndgra viktiga orsaker ar att kvinnor
numera foder betydligt firre barn och att hilsovirden blivit
bittre. Inte minst blir betydligt fler barn vaccinerade.
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Lander dér utvecklingen gar langsammare

Den ekonomiska utvecklingen har gitt betydligt langsam-
mare for mdnga smd linder utan egna kuster och hamnar.
Flera linder i Vist- och Centralafrika skulle kunna vara stora
bomullsexportorer med rimliga vinster om virldshandeln
hade varit réttvisare. I stillet subventionerar USA, Kina och
EU sina egna bomullsodlare, ibland subventioneras till och
med bomullsexporten, ndgot vi dterkommer till i senare
kapitel. De fattiga linderna i Vist- och Centralafrika tvingas
dérfor silja till ett kraftigt pressat varldsmarknadspris, som
knappt tdcker kostnaderna for produktionen.

I Central- och Osteuropa och Centralasien dkade fat-
tigdomen under 1990-talet. En konsekvens blev dramatiska
forsimringar av folkhélsan. En orsak var problem i samband
med overgdngen fran kommunism till marknadsekonomi
och demokrati. I flera linder har den daliga trenden brutits.
I linder som Tjeckien, Slovakien och Polen har fattigdomen
minskat patagligt under de senaste tio aren.

I Ryssland har det varit svérare att forbattra manniskors
villkor. Den ryska medellivslingden ar fortfarande ligre dn
1965 for bdde min och kvinnor. En forklaring ar att den eko-
nomiska tillvixten i landet inte har kommit majoriteten av
invdnarna till del. Istdllet har de ekonomiska klyftorna okat,
oligarker och delar av statsledningen har blivit rika medan
ménga arbetare fatt det simre.

I Latinamerika har den ekonomiska utvecklingen fort-
satt att pendla upp och ner. Den mest positiva ekonomiska
utvecklingen under 2000-talet har 4gt rum i Argentina och
Chile, som enligt FN numera riknas till de “vildigt hogt
utvecklade linderna”. Hela den latinamerikanska kontinen-
ten préglas av djupa ekonomiska klyftor mellan olika befolk-
ningsgrupper. Men dven pd den punkten finns positiva tren-
der. I Brasilien har klyftorna minskat som ett direkt resultat
av sociala program for utsatta medborgare.
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T alla utvecklingslander soker sig manga fattiga till storstiader
i hopp om ett battre liv, man brukar tala om urbanisering.
Allra snabbast dr urbaniseringen i Kina. For 40 ar sedan bodde
70 procent av Kinas befolkning pd landbygden. I dag bor drygt
hilften i stader. En svarighet i ménga linder dr att storstiderna
blir verbefolkade med vixande slumomraden. En strategi for
att motverka en alltfér snabb urbanisering dr att fraimja lands-
bygden och forsoka skapa mojligheter till f6rsorjning for de
minniskor som lever kvar i sméstdder och byar.

Kalla: Human Development Report, 2010—2012.

Olika orsaker till olika villkor

Det finns en mingd orsaker till att befolkningen i olika linder
lever under sa olika villkor.

Nagra exempel pa faktorer:

Demografiska forutsattningar, det vill saga hur befolk-
ningsstrukturen ser ut (om det d4r manga barn och
gamla till exempel).

Geopolitiska férutsattningar: hur staten agerar utifran
geografiska férhallanden och naturresursmassiga for-

utsattningar, det vill saga geografiska faktorer som om
landet har kuster och vattenvagar samt tillgang till natur-
resurser som kan exploateras industriellt.

Hur makten ar férdelad i landet.

Omfattning och inriktning pa handeln.

Politiska traditioner.

Allt detta spelar roll for om ett land ska utvecklas positivt
socialt och ekonomiskt.
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Fragor:

Vilka olika orsaker finns till fattigdom?
Vilka faror finns med en alltfor snabb urbanisering?

Hur kommer utvecklingen i gang?

En central fraga dr vilka mekanismer som bidrar till att en
utveckling kommer i gdng. Vi kan ta Sverige som ett exempel.
Stora ravarutillgdngar i form av malm och skog gav landet
exportinkomster fran 1600-talet till i dag. Dessa ledde till
en industrialisering som satte i gdng for cirka 150 ar sedan.
Till skillnad frdn dagens utvecklingsldnder har Sverige aldrig
varit koloniserat. Inkomsterna fran ravarutillgdngarna kom
att investeras i landet.

I utvecklingslinderna var det forst kolonisatorerna, darefter
de (av kolonisatorerna upprittade) lokala eliterna, som tjanade
pé exporten. En mycket liten del av vinsterna anvindes for att
bygga upp de egna linderna. Liga andelar av de ekonomiska
overskotten investerades i utbildning och hilsovard.

Vissa utvecklingsteoretiker har hdvdat att den utvecklings-
spiral som industrialiseringen satte i gang i den i dag rika
virlden kommer att upprepas i dagens utvecklingslinder. Till
en del stimmer ocksa detta nir det giller utvecklingen i flera
lander i Sydostasien. Men forutsittningarna dr trots allt mycket
annorlunda i dag med globaliseringen och ett allt mer integre-
rat ekonomiskt system dér framgangsrik produktion i ett land
inte behéver innebira att dverskottet blir kvar i landet.

Forskare har pd olika sitt forsokt forklara varfor vissa
delar av vérlden industrialiserats, medan andra sjunker allt
lingre ner i social uppluckring, vild och kaos. Att ett land
ar rikt pd naturtillgdngar rdcker inte. Tvirtom kan dessa
fyndigheter vdlla problem, om inte kontrollen 6ver dessa
ar demokratiskt forankrad. Det gidller till exempel linder
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med exceptionella tillgdngar pd diamanter och olja som
Demokratiska Republiken Kongo, Angola och Nigeria.

For en uthéllig utveckling krivs darfor inte bara ekono-
misk tillvaxt. Tillvixten méste ocksd fordelas pd ett sitt som
inte bara gynnar eliten.

Utvecklingen i de “sydostasiatiska tigrarna” kan delvis
forklaras med att man satsat pd utbildning och fordelat det
vilstdand som skapats, till exempel forbittrat hilso- och
sjukvarden. En rittvisare jordfordelning var ocksa ndgot som
foregick industrialiseringen i dessa linder.

Fragor:

Vad behovs i dag for att utvecklingslinderna ska kunna fa
en ekonomisk utveckling?

Ar ekonomisk utveckling det enda som behdovs for att
medborgarna ska fd det biittre?

Okade klyftor inom liander, minskade
klyftor mellan linder

FN-organet UNDP har pekat pd att de 6kade inkomst-
skillnaderna inom ldnder har gjort att stora satsningar pa
utbildning och hilsa inte kommer alla till del. I Sydasien
(Indien, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka och Nepal) har kon-
sekvensen blivit att skillnaden i utbildningsnivd mellan olika
invanare har ¢kat. I Afrika har konsekvensen blivit okade
skillnader nir det giller médnniskors hilsa.

Storst klyftor inom linderna finns i ett antal ldnder i sodra
Afrika, didr en liten grupp minniskor, oftast vita dttlingar
till europeiska kolonisatorer, lever pd en materiell standard
som vida 6vertriffar ursprungsbefolkningens. Det enskilda
land som har storst ekonomiska klyftor 4r Namibia, foljt av
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Botswana. Sverige hor till virldens mest jamlika linder, men
dven i Sverige har klyftorna ¢kat successivt sedan 1980.

Samtidigt som klyftorna ¢kar inom linderna har de mins-
kat mellan dem. Under de senaste tva dren har den ekonomis-
ka tillvixten varit stark i Asien och till viss del ocksé i Afrika
och Latinamerika. Under samma period har den ekonomiska
krisen tilltagit i Nordamerika och Europa. Resultat har blivit
en mer sammanpressad varld. Virldens ekonomiska centrum
bestar inte lingre enbart av Tokyo New York, Frankfurt och
London, utan i hég grad ocksd av Shanghai, New Delhi och
Dubai.

En analys av de vixande klyftorna ger bilden att fattigdo-
men i allt hogre grad bestdr av marginaliserade grupper inom
linder. En annan slutsats dr att fattigdomen har minskat
kraftigt i Asien, men att den &r fortsatt stor i Afrika soder

om Sahara.
Killa: Human Development Report 2010-2012.

Att satsa pa kvinnorna lonar sig

Jamstdlldhet dr en faktor som gar hand i hand med ett lands
utveckling. Det finns tydliga samband mellan ett lands
sociala och ekonomiska utveckling och vilka rittigheter
kvinnorna har.

Det 4r vil kint att kvinnors situation hinger titt ssmman
med hur barn har det. Om kvinnor far bittre utbildning,
16n och hilsa péverkar det automatiskt villkoren och mojlig-
heterna for deras barn att fa en bittre tillvaro bdde nu och i
framtiden.

Dir kvinnor har tilltrade till utbildning vagar familjerna
overge principen om madanga barn, som ett skyddsnit for
alderdomen. I stillet kan en familj satsa pa firre barn och
forsoka skapa en god framtid for dessa.

Utbildade modrar har ocksd littare att krava grundlig-
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gande hilso- och sjukvard, far inte lika ofta smittsamma
sjukdomar som hiv och aids och dr dessutom mer benigna
att féra kunskapen om hur man underviker sjukdomar vidare
till sina dottrar.

Ju fler kvinnor som utbildas i ett land desto hogre blir till-
vixten. Ett sédant exempel dr Tunisien, som satsat mycket pa
utbildning, oavsett kon. Nativiteten i landet dr i dag under tva
barn per kvinna. Landet har haft en stadig och mycket hog
tillvixt under ménga 4r, och hor tillsammans med Mauritius
till de afrikanska framgéngsexemplen nér det giller materi-
ella framsteg.

Men nir det giller situationen i enskilda familjer har det
inte fériandrats lika mycket. I Tunisien édr det fortfarande sd
att kvinnor drver endast hilften s& mycket som mén.

Kallor: Virldsbanken, Human Development Report, 2010-2012.

Utvecklingen backar f6r manga kvinnor

Samtidigt som utvecklingen gir framit f6r manga andra
grupper sd backar den faktiskt for kvinnor i ménga linder
i virlden. Allra simst ser det ut for gruppen unga modrar,
papekade FN i en rapport i juli 2011 ddr man utvirderade
utvecklingen i virlden i relation till millenniemélen.
Fortfarande dor manga kvinnor till foljd av graviditet.
Risken att do i samband med en forlossning dr betydligt
hogre i fattiga linder och i synnerhet i Afrika soder om
Sahara. Bara vart fjirde av virldens utvecklingslinder ar pa
vdg att infria millenniemalet att minska barnadédligheten
med tvd tredjedelar. Inte heller malet att minska antalet
dodsfall for kvinnor i samband med forlossningar kommer
att uppnds, dven om det har skett en férbittring.
Fattigdomen i Latinamerika har minskat kraftigt. Men
inte bland kvinnor, tvirtom. Sedan 1995 har antalet fattiga
kvinnor nistan fordubblats och i dag lever 30 procent fler
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kvinnor 4n min i extrem fattigdom i Latinamerika.

Orsaken dr att kvinnors arbetsforhallanden dr sd mycket
sdmre dn mins. Samtidigt som kvinnor utbildar sig och l6ne-
arbetar i mycket hogre utstrackning forvintas de fortfarande
ta huvudansvaret for familjen och hemmet.

Kvinnor vérdar anhoriga, ofta i ménga ar i takt med att
medellivslingden o6kar. I synnerhet fattiga hem har manga
barn, de flickor som vixer upp dir moter hogre krav frin
familjen att hjdlpa till hemma i det stora hushallet och om de
gdr ut i yrkeslivet har de inte rad att kopa tjanster som exem-
pelvis daghemsplatser och fiardigmat.

Situationen foér kvinnor i Latinamerika dr inte unik, och
FN har pekat pa behovet av atgirder som forbattrad och bil-
ligare barnomsorg samt bittre tillgéng till preventivmedel s&
att kvinnor ska kunna planera sitt barnafodande.

Killa: UNDP, 2012

Fragor:

Vem vinner pd att kvinnorna lir sig lisa och skriva?

Pa vilket sitt slar fattigdomen hdrdare mot kvinnor in
mot mdn?

Hur kan ett effektivt jamstilldhetsarbete gynna dven min
och barn?

Osiker utveckling i Afrika soder om Sahara

Nir de afrikanska kolonierna blev sjdlvstindiga fanns en stor
optimism och framtidstro. Men efter ndgra relativt goda ar
pé 1960- och 1970-talet férandrades situationen dramatiskt
till det samre.

Vindningen kom i samband med oljekriserna under 1970-
talet. I takt med att man satte upp industrier i de afrikanska
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linderna okade behovet av energi. Linderna blev beroende av
olja till bade transporter och elproduktion, delvis pd grund av
bristen pd andra praktiska alternativ.

Forst efter den forsta oljekrisen 1973 blev problemen
med oljeberoendet uppenbart for alla. Hir lades grunden
for vad senare skulle komma att bli en gigantisk skuldkris.
Skuldkrisen forvarrades ytterligare av att flera envildiga afri-
kanska diktatorer plundrade statskassan. Fortfarande him-
mas en storre del av kontinenten av skuldkrisen. Landernas
rantor och amorteringar ligger f6r de minst utvecklade lin-
derna ofta hogre deras inkomster av exporten.

Men problemen ir flera. Linderna soder om Sahara lider av
sjunkande eller kraftigt vixlande priser pd manga jordbruks-
varor (daribland kaffe, socker och bomull), kraftigt misskott
ledarskap och hiv och aidsepidemin. Diremot har indu-
strialiseringen i Kina bidragit till en positiv prisutveckling pa
metaller och olja. Men tillgdng pa rdvaror 4r ingen garanti for
6kad rikedom. I flera lander har brytning av olja och metall-
ler frimjat maktkamp och vipnade konflikter, inte sidllan har
multinationella foretag bidragit till konflikterna i allians med
lokala makteliter och vipnade grupper.

Killa: Ravarumarknaden.se, 2012.

Varfér fortsatter Niger att vara fattigt?

Enligt FN-organet UNDP idr Niger och Demokratiska repu-
bliken Kongo virldens for tillfillet tva fattigaste linder.
Demokratiska republiken Kongo héller pa att slitas sonder
av inre militdra konflikter. Det dr en viktig forklaring till
fattigdomen.

Men varfor fortsitter Niger att vara fattigt trots att landet
har naturtillgdngar som uran, guld och olja? Forklaringarna
dr mdnga.

Niger ligger i Vistafrika och saknar kust, vilket har forsva-
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rat mojligheten till handel. Korruptionen i diktaturen ar stor
och de intidkter som uppstatt genom naturtillgdngarna har
hamnat i statsledningens fickor eller férsvunnit utomlands.
Ménga transnationella foretag har gjort stora vinster pd
att exploatera naturtillgdngarna utan att foretagen bidragit
till att investera i landet. I sjdlva verket sker 70 procent av
de ekonomiska verksamheterna i landet inom den infor-
mella ekonomin. Den bestér till stor del av illegal handel med
grannlandet Nigeria.

Niger saknar allménna vilfirdssystem sdsom pensioner.
Det har bidragit till att familjerna skaffar manga barn. I
genomsnitt fdder kvinnorna i Niger ndstan sju barn, den
hogsta siffran i virlden.

Dessutom ar livsmedelskriser ett dterkommande problem
i Niger. Orsakerna ir bade att jordbruket dr misskott och att
villkoren for att bedriva ett effektivt jordbruk ofta dr svéra.

Under senare dr har Niger tagit emot flera tiotusentals
minniskor som flytt de inre oroligheterna i grannlandet
Mali. Dessutom har stora grupper av landets migrantarbetare
atervint fran Libyen, vilket ytterligare bidragit till livsmed-
elskrisen i den norra delen av landet.

Killa: Human Development Report 2010-2012 och Likare Utan Grénser 2012.

Varfér har Mauritius blivit rikare?

Mauritius har en av de hogsta BNP per capita i Afrika, och en
tillvixt pd omkring fem procent om aret. I slutet av 1980-talet
var Mauritius ekonomi ensidigt baserad péd sockerproduk-
tion. Den ekonomiska basen har dédrefter vidgats i och med
att textilindustrin och turismen utvecklats, darefter har
ocksd banksektorn vuxit.

Nu arbetar Mauritius for att sld sig in pd informations-
teknik och bli ett “callcenter” f6r den fransktalande virlden
motsvarande det som finns i Indien f6r den engelskspréikiga
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virlden. Man hoppas ocksé pa tillverkning av hard- och mjuk-
vara liksom pé programmering.

Hur kan en 6 ute i den Indiska oceanen lyckas med det som
linderna pd den afrikanska kontinenten i stort misslyckas
med? En orsak dr sannolikt ons strategiska placering. Liksom
6vriga Oar i Indiska oceanen har Mauritius dnda sedan bor-
jan av 1800-talet varit av stor betydelse fér handeln, senare
for oljeindustrins mojligheter till fyndigheter i havet. Under
kalla kriget hade vidstmakterna ocksd intresse av att fran
darna overvaka sovjetisk skeppsfart.

Intresset har fortsatt med globaliseringen. Utldndska inves-
teringar sker i stor omfattning i sé kallade ekonomiska frizo-
ner (dir endast 12,5 procent av arbetskraften dr fackligt orga-
niserad mot 31 procent i 6vriga landet.) Frihandelszonerna
omfattar framst textil- och sockerindustrierna.

En annan bidragande faktor 4r att landet 4r en stabil
flerpartidemokrati. Mauritius rankas hogt dven i Human
Development Index, HDI. I princip alla medborgare har till
exempel tillgang till bra farskvatten och fir grundliggande
utbildning och hilso- och sjukvérd.

Kalla: The Economic and Social Structue of Mauritius, |.E Meade med flera, 2011.

Fragor:

Jamfor utvecklingen i Niger och Mauritius? Vilka faktorer
har bidragit till att permanenta fattigdomen respektive
till att minska fattigdomen?

Var finns de minst utvecklade linderna?

De linder som ligger allra lingst ner i minskligt utveck-
lingsindex, HDI, brukar kallas for MUL-linderna. Det dr 50
lander som dr extremt fattiga. Deras befolkningar utgor dver
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tio procent av virldens befolkning, med sammantaget 600
miljoner invdnare. MUL-lindernas andel av virldshandeln
ir ddremot forsvinnande liten, cirka en tredjedels procent.

MUL-linderna fir extra stod fran virldssamfundet, genom
utvecklingsbistdnd och i viss man gynnad handel. Men insat-
serna récker inte.

MUL-linderna har svdra inhemska problem som svag
demokrati, bristande ledning, korruption, undermaéliga sko-
lor och hilso- och sjukvard. Utlandsskulden har vuxit i fler-
talet MUL-linder jamfort med for 20 dr sedan. Samtidigt har
utvecklingsbistdndet till MUL-linderna sjunkit.

MUL-linderna saknar forutsittningar att delta i den glo-
bala arbetsdelningen och formér endast i viss utstrackning
producera och exportera enstaka rdvaror som linderna &r
jamforelsevis bra pd. Sjunkande ravarupriser och omvirldens
handelsregler gor linderna sarbara. Naturkatastrofer, interna
stridigheter och ofta ocksd ett ogynnsamt geografiskt lige gor
att omvirlden saknar intresse for investeringar. Detta giller
inte minst for linderna i Afrika soder om Sahara.

MUL-linderna

De minst utvecklade linderna (MUL:-ldnder) har:
« Lag nationalinkomst (under goo dollar i BNP per inva-
nare).
« Lag niva pa minsklig utveckling (grundat pa hilso-,
ndrings- och utbildningsstatistik).
« Ekonomisk sarbarhet (grundat pa instabilitet och en
ekonomi beroende av nagra fa varor och tjanster).

For narvarande finns det 50 MUL-lander (2013):

Afghanistan, Angola, Bangladesh, Benin, Bhutan, Burkina
Faso, Burma, Burundi, Centralafrikanska republiken, Djibouti,
Eritrea, Etiopien, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Haiti,
Jemen, Kambodja, Kiribati, Komorerna, Demokratiska repu-
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bliken Kongo, Laos, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi,
Maldiverna, Mali, Mauretanien, Mogambique, Nepal, Niger,
Rwanda, Salomondarna, Samoa, Sao Tome och Principe,
Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo,
Tchad, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia och Osttimor.

MUL-linderna ér 6verkorda av
internationell handelspolitik

Ett stort problem for MUL-ldnderna &r att de ar sd beroende
av en eller ett fatal rdvaror for sin export som kaffe, timmer,
koppar, gummi och guld.

MUL-lindernas handel med omvirlden har okat ndgot.
En orsak dr den snabba industrialiseringen i §stra Asien som
drivit upp priserna pd metaller och mineraler. Det har gjort
det mer lonsamt att exploatera rdvaror i MUL-ldnder. Mellan
2000 och 2010 6kade MUL-lindernas del av virldshandeln
fran 0,6 procent till 1,1 procent. Det dr nédstan en férdubbling,
men fran ett ytterst lagt utgdngslige.

Jordbruk och textilindustri dr de omrdden dir MUL-
linderna skulle kunna gora sig mer gillande. Men den rika
virldens handelshinder i form av tullar, importkvoter pa
textilier och subventionerad jordbruksexport gor det svart for
MUL-ldnderna att fa lonsambhet.

Ett annat problem for MUL-landerna ér att gora sig gdllande
i den globala handelspolitiken, i synnerhet inom virldshan-
delsorganisationen WTO. MUL-ldnderna saknar savil for-
handlingsresurser som mgjlighet att pd hemmaplan inféra de
ofta mycket kringliga regelverken for internationell handel.

Killa: Varldshandelorganisationen, WTO, 2012.
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Fragor:

Vad dr de allvarligaste problemen fér MUL-linderna?
Hur skulle deras ekonomiska situation kunna forbdttras?

Undret i Sydostasien

Flera sma ldnder slog virlden med hédpnad de sista decen-
nierna av 1900-talet. Frdn att i mitten av 1950-talet ha tillhort
virldens minst utvecklade linder har Sydkorea, Singapore,
Taiwan och Hongkong nétt en bruttonationalprodukt som i
vissa fall 6verstiger Sveriges.

I Forenta Nationernas utvecklingsorgan UNDP ham-
nar dessa “asiatiska tigrar” i samma grupp som Vist- och

Che Yin Luan har fatt arbete hos Sony-Ericsson i staden Chongqing.
Mingder med utlidndska foretag har etablerat sig i Kina, men dnnu vanligare
ar att utlandska foretag lagger ut bestillningar pa kinesiska leverantorer.
Foto: Mats Wingborg
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Sydeuropa, Australien, USA, Nya Zeeland, Kanada och Japan.

Négot som forenar de sydostasiatiska framgangsldnderna
r att samtliga satsat pd utbildning for sina befolkningar. De
har ocksa prioriterat exportindustrin, samtidigt som man
linge skyddade den egna industrin fran utlindsk konkurrens.

Vad som forenar linderna dr ocksd att de haft draghjilp av
ett motorland: Japan. Till skillnad fran de europeiska koloni-
satorerna investerade Japan i sina kolonier genom foridling
av jordbruket och i utbildning. Den fore detta kolonialmak-
ten lade dérefter ut produktion pa “tigrarna”. Hongkong har
4 sin sida fungerat som finanscentrum for Kina.

Sydkorea gynnades tidigt av USA, som ensidigt 6ppnade sin
hemmamarknad for sydkoreanska varor. Och i Taiwan, dir
tidiga landreformer genomforts och dar jordbruk och narings-
liv fungerade pa familjenivé, fanns redan strukturer for ett
mer utvecklat ndringsliv. Vidare har framgangsekonomierna i
Sydostasien haft tillgang till kunnande, "know-how”.

Killa: Stoppa férféljelsen av Sydkoreas fackliga rérelse, IF Metall, 2010.

Fraga:

Vad har bidragit till en gynnsam ekonomisk utveckling i
Sydkorea?

Migrantarbetare och kvinnor betalar priset

De mindre positiva sidorna med det sydostasiatiska undret dr
diskrimineringen av migrantarbetare och kvinnor.

I Hongkong finns knappt nagon offentlig barnomsorg. I
stillet anstédller medelklassen hembitrdden frén linder som
Filippinerna och Bangladesh. Dessa migrantarbetare har
simre lagligt skydd pd arbetsmarknaden dn den inhemska
arbetskraften. Om de blir uppsagda fran sitt jobb tvingas
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de dtervianda till sitt ursprungsland eller borja arbeta svart.
Maénga hembitrdden utsitts ocksa for trakasserier och sexu-
ella overgrepp. Bara i Hongkong finns flera kvinnohus for
hembitridden som flytt fran de familjer dir de arbetar.

I Malaysia finns flera hundra tusen migrantarbetare fran
Indonesien som &r hidnvisade till de tyngsta, farligaste och
sdimst betalda arbetena. Migrantarbetarna dominerar sekto-
rer som stidning, arbete i hemmen och farligt byggnadsar-
bete. Nidr det dr ldgkonjunktur i Malaysia skickas manga av
migrantarbetarna tillbaka till Indonesien, for att rekryteras
igen under hogkonjunktur.

Men det ir inte bara migrantarbetarna som diskrimineras
i de asiatiska framgingsekonomierna. Kvinnors stillning &r
generellt svag. Efter Asienkrisen 1997 och efter finanskrisen
2009 okade arbetslosheten i flera av linderna. Sérskilt ofta var
det kvinnor som blev av med jobben. Vid ekonomisk nedgéng
aker de forst ut fran arbetsmarknaden.

Fragor:

Vad har betytt mest for den positiva utvecklingen av den
asiatiska ekonomin?

Finns det liknande mdajligheter i ndgon annan del av
virlden?

Bistindets effekter

Den rika virldens bistdnd till den fattiga har rotter i missio-
nens strivan efter att gora gott. Men tankarna bakom bistan-
det har fordandrats mycket lings vigen. I dag finns en storre
respekt for mottagarlinderna.

Det finns ett samband mellan bistindsinsatser och minskad
fattigdom, men det riktas ocksa kritik mot bistdndsinsatser i
virlden. I synnerhet finns manga afrikanska stater som linge
varit starkt bistdndsberoende och dér utvecklingen stagnerat.
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Bistdndet dr avsett att ge hjalp till:
« eftersatta lander eller regioner (fattigdom)
+ att forebygga konflikter (fred och demokrati)

+ att19sa de globala 6desfrdgorna (miljo, befolkningstill-
vixt, sjukdomar)

* linder som drabbats av katastrofer (humanitirt bistand).

Hur ska bistdndet bedrivas?

Det finns flera idéer om hur bistindet borde bedrivas, och
vilken roll som olika aktérer ska ha. Dessa leder fram till
olika modeller fér hur bistandet ska se ut:

« Stora globala projekt, garna i regi av Varldsbanken eller
FN. Férdelarna dr att man undviker att bistandet splitt-
ras upp i manga sma insatser. Genom samordning sker
inget dubbelarbete. Men kritikerna menar att storskaliga
bistandsprojekt kan sla fel och att utveckling inte alltid
gar att dirigera fran global niva.

Stdd till det civila samhallet, det vill siga folkliga organi-
sationer i de fattiga landerna. Tanken ir att folkrérelser-
na kan mobilisera minniskorna och dirigenom férindra
de politiska institutionerna.

Stad till privat féretagande: Vissa kritiker av storskaliga
projekt betonar att det avgérande ir att fa marknadseko-
nomin att fungera, att det viktiga 4r att stirka dgande-
ratten och gynna privat féretagande.

Mellan dessa olika ytterligheter finns ocksa manga mellan-
positioner. Sverige stéder bade stora samordnade insatser,
det civila samhillet och atgarder for att fa marknaderna att
fungera bittre i fattiga lander.
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Olika former av bistand

Det finns olika slags bistandsgivare. Nagra exempel:

- Statligt sa kallat bilateralt bistand (fran ett land till ett
annat).

« Multilateralt bistand (ett stéd som utgar fran samman-
slutningar av manga lidnder, till exempel EU och FN).
« Bistand via enskilda organisationer (till exempel kyrkliga

samfund, medicinsk humanitér hjilp, minniskorittsliga,
fackliga och politiska organisationer med flera).

Den rika virldens totala bistand

Bistandet fran de 24 OECD-medlemmarna uppgar till drygt
1000 miljarder kronor per ar. Det 4r den hégsta summan
nagonsin.

Men det representerar dnda bara 0,32 procent av lander-
nas samlade GNI (Gross National Income). Och det 4r 200
miljarder kronor mindre dn vad OECD-ldnderna har atagit sig

att ge i bistand.
Killa: OECD, 2012.

Hur mycket ska bistandsgivaren styra?

En omstridd frdga inom bistdndet dr hur mycket bistands-
givarna ska styra. Till de styrda insatserna hor sa kallat bun-
det bistaind dar mottagarna dr tvungna att kopa varor och
utrustning fran givarlinderna.

Ett syfte med sddant bistdnd ir ofta att gynna den egna
hemlandsproduktionen. Men dven nir bistdndet dr obundet
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kan givarna ha mycket bestimda krav pa hur bistdndet far
anvindas.

Sddan styrning brukar motiveras med att bistdndspeng-
arna ska anvindas effektivt och att korruption maste for-
hindras. Samtidigt visar erfarenhet att bistindet ofta blir
ineffektivt om inte mottagarna “dger” projekten och sjilva
kan prioritera vilka insatser som ska goras.

Sverige har under det senaste drtiondet gitt ifran det styrda
bistdindet genom att ge mer allmint budgetunderstod till
en rad fattiga linder. Ett krav 4r dock att mottagarlinderna
fungerar nagorlunda demokratiskt, budgetstod kan med ritta
beskrivas som ett direktstod till andra statsapparater.

Fragor:

Hur ska bistandet kunna bli mer effektivt?

Vad dr effektivast: stora samordnade bistdndsinsatser,
stad till folkrorelser eller dtgdrder for att stirka
marknadsekonomerna i fattiga linder?

Hur mycket ska den rika virlden styra bistdndsprojektens
inriktning och utformning?

Svart med ménga olika bistindsgivare

Ett problem for ett litet land med médnga partners i utveck-
lingsfrigor dr att samordna insatserna. Landets finansmi-
nister kan inte, likt en svensk finansminister, ha ordentlig
overblick 6ver sitt lands budget, eftersom stora delar av pen-
ningflodena gér via andra kanaler 4n de statliga.

Om utvecklingslandet dr litet, med en liten inhemsk mark-
nad och knappast nagra exportinkomster, ar risken stor att
fastna i bistindsberoende. Ett sddant land &r till exempel
Burkina Faso som har cirka 300 bistdndsgivare.

Ibland kan bistdnd, sdrskilt ndr penningflodena &r stora,
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6ka riskerna for korruption. Ndrvaro av utlindska organisa-
tioner, som betalar mycket hogre 16ner dn lokala arbetsgivare,
paverkar den lokala arbetsmarknaden. Lirare och andra med
goda sprakkunskaper kan komma att limna sina ordinarie
jobb for att arbeta som till exempel chaufforer.

For utvecklingslinderna betyder manga olika bistdndsgi-
vare stora administrativa kostnader.

Ofta far anstillda pd departement och myndigheter dgna
nistan all arbetstid 4t att sitta i moten med olika bistands-
givare.

En del bistdnd kanaliseras inte heller via staten i utveck-
lingslinder utan direkt genom olika folkrorelser och NGO:s
(ickestatliga organisationer). Det dr nodvindigt for att stirka
demokratin och det civila samhillet. Samtidigt innebar det
att bistdndets omfattning och inriktning kan vara svar att
overblicka dven for landets egen regering.

For att minska riskerna fér korruption och for att forbéttra
effektiviteten av bistdndet har en allt storre del av bistandet
samordnats. OECD, en sammanslutning av rika linder, har
varit ledande i samordningen. Den globala trenden dr med
andra ord att utrymmet for en nationell bistdndspolitik mins-
kat till foljd av en stérre samordning. Men fortfarande finns
skillnader i olika linders bistdndspolitik. Svensk bistandspoli-
tik karaktdriserats bland annat av att man betonar betydelsen
av folkrorelser och lyfter fram malet om jimstélldhet.

Kalla: Sida, 2013.

Fragor:

Vilka fordelar och nackdelar finns det for ett land som fir
bistand fran mdnga olika sorters bistdndsgivare?

Hur kan man underlitta for linder som tar emot mycket
bistind?
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Utvecklingssamarbete i stillet for bistand

I Sverige kallas bistdndet numera for ”internationellt utveck-
lingssamarbete”. Anledningen &4r att ordet bistind enligt
ménga kommit att std for ett ensidigt givande som inte tar
hinsyn till det gemensamma arbetet och ansvaret.

Virldens framtidsfragor 4r gemensamma och interna-
tionellt samarbete dr nodvindigt for att trygga alla linders
utveckling. Detta dr i dag médnga av den rika virldens reger-
ingar Gverens om.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen lade fram
en proposition ("Gemensamt ansvar — Sveriges politik for
global utveckling”) dir man foreslog att det ska finnas ett
rittighets- och utvecklingsperspektiv i alla Sveriges relatio-
ner med utvecklingslinderna. Avsikten var att samordna
hela regeringens verksamhet for att gynna global utveckling
utifrdn fattigdomsbekdmpning och individens rittigheter i
FN-konventionerna.

Avsikten att bistd utvecklingslinderna ska mirkas inte bara
i viljan att ge bistdnd utan dven i exempelvis handelsforbin-
delser, jordbruks- och industrifragor. Tanken &dr ocksd att
samtliga insatser pa skilda omraden ska rapporteras arligen
till riksdagen.

Fragor:

Vad madste ett land som vill ge bistdnd till ett annat land
tinka pa?

Finns det ndgra alternativ till bistdnd?

Skiljer sig de politiska partiernas syn pd bistandet, och hur
i sd fall? Har bistdndet forindrats under den borgerliga
regeringen i Sverige (sedan 2006), och hur i sd fall?
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Vad krivs for att bistandet ska fungera?

Allt mer av det globala bistandet samordnas inom FN, OECD
och regionala organisationer som EU. Inom alla dessa organ
rader stor enighet om vilka férutsattningar som bér vara
uppfyllda for att bistandet ska ge basta resultat:

Bistandet bér utformas efter de lokala omstindighe-
terna (ekonomiskt, socialt och kulturellt).

Det maste finnas ett lokalt férankrat dgarskap.

Eliterna i utvecklingslandet maste visa en genuin vilja att
stédja de fattiga och fordela resurserna.

Landets ledning maste vara beredd att minimera korrup-
tion och nepotism.

Samarbetspartnern i den rika virlden maste ha talamod
och kunna visa kontinuitet.

Bistandet utgér endast en liten del av hela kakan.
Utvecklingslander behover framfér allt fa en rattvis
chans att sélja sina varor till den rika virlden, ta del av
kunskapséverféring samt inte missgynnas i internatio-
nella handelsavtal.

Bistdnd fran enskilda organisationer

Enskilda organisationer, kallas ibland folkrorelser eller det
civila samhillet, spelar en stor roll i bistdindssammanhang.
Aven en del av statliga insatser kanaliseras via dessa. Skilet dr
att man dtminstone tidigare fran regeringens sida ansag att
organisationer och stiftelser som bedrivs ideellt utan vinstin-
tresse ibland ar effektivare och star for insatser som dr svara
att bedriva i statlig regi.

Folkrorelseorganisationer uppfattas mer som en jambordig
part av mottagaren vilket inger fértroende. De ir ofta kun-
niga om landet och regionen som insatserna riktas mot efter-
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som de har direkta kontakter med ménniskor som lever dar.
De kan ocksa ha andra kanaler for att na fram med bistdndet
dn de myndigheterna har tillgang till.

Organisationerna kan fylla en rad funktioner som kom-
pletterar andra bistdndsinsatser. De kan agera dven i linder
ddr regimen ar korrupt och odemokratisk och genomféra
insatser fran “folk till folk”. En viktig uppgift kan vara att
stirka civilsamhillet underifrdn genom att utbilda och skapa
arenor for medborgerliga samtal.

Det civila samhillet kan agera som si kallade
dogs”, alltsd vara 6gon och 6ron i ett land och rapportera

>

"watch-

om overgrepp och om hur landet agerar gentemot den egna
befolkningen. Det kan ocksd komplettera eller ersitta statliga
insatser inom exempelvis vdrd, omsorg och annat stod till
medborgarna, manga organisationer arbetar exempelvis med
forebyggande insatser mot hiv och aids.

Fackféreningsrorelsen bedriver bistand pé olika nivaer,
exempelvis genom internationella fackféreningsinternatio-
naler eller branschférbund, men ocksd genom att enskilda
fackklubbar har egna projekt. Fackliga organisationer har en
stor fordel i att ha direkta kanaler ut pa arbetsplatserna och
till de som arbetar dir.

En del bistandsprojekt bedrivs ocksd genom partistod till
svenska politiska partier som samarbetar med sina syster-
partier i andra linder. Detta arbete ska inte ses som stod for
vissa partier utan ska framfor allt syfta till att utveckla och
starka flerpartisystem och demokratin i mottagarlinderna.

Kritik mot enskilda organisationers bistand

Det har pa senare dr riktats kritik mot bistdndsorganisationer
som anklagats for att vara vinstervridna och penningfix-
erade. Stodet till organisationerna har ocksd minskat. En stor
skillnad 4r att det blivit allt svérare att fa stod for informa-
tionsinsatser kring bistdnd.
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De enskilda organisationerna har framhadllit att information
om bistdndet i Sverige dr viktig for att starka bistandsviljan pa
sikt. Om det ska gé att uppritthalla en hog bistdndsniva méste
medborgarna vara medvetna om bakgrunden till och resultat
av stodet.

En del av kritiken mot de enskilda organisationerna har
handlat om bristfilliga utvirderingar och oklara resultat, att
for mycket av pengarna har forsvunnit eller gitt rakt ner i
fickorna pa korrupta mottagare. Organisationerna havdar att
mycket av kritiken varit obefogad och snarare sitter fingret
pa problem som finns med alla former av bistdnd, oavsett om
det dr staten, foretag eller organisationer som administrerar.

Problemet 4r snarare, menar organisationerna, att ett
effektivt bistdnd kréver ett visst métt av risktagande och att
det inte gér att garantera att inte vissa projekt landar snett.
Det utesluter inte att det mdste finnas en effektiv kontroll
av hur bistindsmedlen anvinds, inte minst for att kunna
forsvara bistdndsnivdn infor skattebetalarna.

Bertil Odén och Lennart Wolgemuth skriver i Svensk
bistandspolitik i ett internationellt perspektiv (2006):

"Inget annat omrade 4r sa noggrant utvirderat,
studerat och analyserat som bistandet. Det maste
hela tiden legitimeras och férsvaras — mer dn
andra mer néaraliggande politikomraden. ”

Frdgor:

Varfor dr det viktigt att enskilda organisationer ocksd
bedriver bistandsverksamhet? Varfor finansieras den dven
av skattemedel?

Ligger de ndgot i kritiken av de enskilda
organisationernas bistind?
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Las mer:

Hemsidor

Bistandsdebatten: www.bistandsdebatten.se

FN:s utvecklingsorgan UNDP: www.undp.se
Globalportalen: www.globalportalen.org

Olof Palmes Internationella Center: www.palmecenter.se
LO och TCO Bistandsnimnd: www.lotcobistand.org

Sida: www.sida.se

Sarskild hemsida med fakta om bistandet: www.openaid.se

Bocker och rapporter:

Bertil Odén och Lennart Wolgemuth: Svensk bistandspolitik
i ett internationellt perspektiv, Center for African studies,
Goteborgs universitet, 2006.

Bistand &r politik — en antologi om bistandets utmaningar, Silc
forlag, 2011.
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Kapitel 3
Vad iar demokrati?

Hur dr det stillt med demokratin i viirlden? Och
vad dr egentligen demokrati? I det hdr kapitlet
berdttar vi om vilka linder som dr demokratier och
vilka som kan ridknas som diktaturer.

Vi gor ocksd en genomgang av nagra olika linder. Varfor dr
Kina fortfarande en diktatur, medan Sydkorea har demokra-
tiserats? Och hur kan det komma sig att ett fattigt land som
Indien faktiskt dr virldens storsta demokrati?

Vad kidnnetecknar en demokrati?

Ordet demokrati hdrstammar frén grekiskans demos (folk)
och kratein (hirska, styra). Den ursprungliga betydelsen av
ordet dr foljaktligen att folket styr.

Vilka beslutsmetoder uppfyller dd kravet pd att folket styr?
For att folket ska styra krdvs for det forsta att de beslut som

I Sri Lanka stiller fackligt aktiva krav pa demokratiska reformer. Aven i lin-
der som Brasilien, Sydafrika och Sydkorea har framvixten av starka fackliga
organisationer bidragit till att demokratisera linderna. Foto: Mats Wingborg
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fattas overensstimmer med folkviljan, det vill siga majorite-
tens uppfattning.

Men det récker inte. En diktator skulle kunna fatta beslut
som ligger i linje med vad folkmajoriteten tycker. Vi skulle
dnda inte kalla ett sddant styrelseskick for demokrati.

For att ett folkstyre ska kallas demokratiskt behovs ett sys-
tem som gor att det just dr folkviljan som orsakar att besluten
blir som de blir.

Parlamentarismen 4r ett system som ska forsoka fanga upp
just folkviljan. Medborgarna viljer partier som representerar
deras uppfattningar och kan ddrmed f in sina representanter
i landets beslutande forsamlingar. Parlamentarism bygger pé
att en majoritet i parlamentet stoder eller &minstone tolere-
rar den sittande regeringen. Regeringen maste kunna fa stod
for sina forslag i riksdagen for att kunna styra och leda landet.
I annat fall méste den avga och oppositionen tar over.

I ett system med en president spelar statséverhuvudet i
de flesta fall en stor roll. Presidenten ir folkvald, har makt
att verkstdlla beslut och bestimmer dessutom regeringens
sammansittning. Parlamentarism tillimpas i till exempel
England och Sverige medan presidentstyre sedan linge giller
i USA. (Det finns olika blandformer med inslag fran bade
parlamentariska system och system med en president.)

Fragor:

Hur kan man biist fdnga upp vad mdnniskor vill?
Ar véirt parlamentariska system det biista siittet att ta
reda pd vad folkmajoriteten tycker?

Nagra nerslag i demokratins historia

Ordet demokrati hdrstammar som ndamnts frén det antika
Grekland. Men man kan inte sdga att grekerna skapade ett
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system som var demokratiskt enligt dagens sitt att se det.
Befolkningen var indelad i slavar och fria och det var bara fria
vuxna min (inte kvinnor) som hade rostritt. Dessutom var
demokratin direkt och inte representativ, det fanns inte nigra
politiska partier som vi har i dag.

Aven i det antika Rom fanns ansatser till demokrati, men
det gjordes stindiga begransningar till formén f6r den hirs-
kande adeln.

I det urgermanska bondesamhillet fanns ocksé inslag av
demokrati, men inflytandet begrinsades till bonder som
sjdlva dgde sin jord. S& smaningom utvecklades bondesam-
hillet till ett stdndssamhille, nagra styrande grupper utévade
inflytande tillsammans med en furste. I Sverige gjordes indel-
ningen adel, prister, borgare och bonder. I England samlades
pristerskapet och adeln i éverhuset medan de 6vriga hinvi-
sades till underhuset, som visserligen ocksd dominerades av
aristokratin, men som hade vissa demokratiska inslag.

I manga europeiska linder dominerade fortfarande pa
1700-talet det kungliga envildet. Men genom upplysningen
och framvixten av en starkare borgarklass borjade en demo-
kratisk utveckling.

Dessa idéer paverkade Nordamerika som i sin sjlvstindig-
hetsforklaring 1776 sldr fast principen om allas lika vdrde och
rittigheter. Andé skulle det droja ytterligare ndgra &r innan
slaveriet forbjods. I forfattningen 1789 betonas en uppdelning
mellan & ena sidan den makt som stiftar lagar och & andra
sidan den som démer.

De franska revolutionerna innebar viktiga steg i utveck-
lingen av demokratin i Europa. Efter 1789 antogs en rittig-
hetsférklaring som pdminner mycket om den amerikanska
och som strax direfter foljdes av att kungen formellt avstod
fran sin oinskrankta makt.

Under 1900-talet, och i synnerhet efter det forsta virlds-
kriget, utvecklades demokratin i manga linder genom att en
allmin och lika rostritt forst inférdes (som inte baserades pd
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inkomst, vilket varit vanligt tidigare) samt att ddrefter dven
kvinnorna fick rostritt.

Direfter foljde en rad bakslag, som fascismens genom-
brott i Italien, nazismens i Tyskland och kommunismens
utveckling i Osteuropa. Avkoloniseringen foljdes av forsok till
demokratisering men manga fore detta kolonier blev enparti-
stater och diktaturer.

1989 kom si ytterligare ett genombrott for demokratins
utveckling nidr den ena efter den andra av kommunistregi-
merna i Osteuropa borjade falla.

Vad behovs for att demokratin ska fungera?

P4 statlig niva dr allmédnna och fria val en mojlighet for folket
att paverka sitt lands politik.

Parlamentarism dr i dag den enda styrelseform som kan
kallas demokratisk. Det betyder inte att parlamentarism dr
tillrackligt for att demokratin ska fungera. Flera ytterligare
faktorer dr avgérande:

* Yttrande-, press- och organisationsfrihet behovs for att
alla medborgare ska kunna bli informerade om olika
politiska alternativ.

Valdeltagandet méste vara hogt om politiska val ska
spegla folkets vilja.

De politiskt valda forsamlingarna méste ha ritt att
besluta i politiska fragor. Om de politiska forsamling-
arna enligt konstitutionen inte fir besluta om att exem-
pelvis inskranka privata foretags makt, dd ar ocksd
demokratin inskrinkt. Aven om en majoritet skulle
onska en sddan inskrankning sd skulle ju ett sadant
beslut dnd4 inte vara mojligt att fatta.

Sambhillet bor vara ndgorlunda ekonomiskt jamlikt.
Om en liten grupp personer har en stor del av natio-
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nens tillgangar kan de ocksé snedvrida den allmdnna
debatten och politiska beslut genom att betala for lob-
bying, bedriva omfattande opinionsbildning eller kopa
upp medier.

I ett parlamentariskt system rostar medborgarna pé politiska
partier som har uppfattningar i en rad politiska fragor. F4
medborgare hittar partier som har dsikter som helt dverens-
stimmer med de egna. I stillet blir mdnniskor hinvisade att
rosta pé de partier som bittre 4n andra har dsikter som over-
ensstimmer med de egna. Det betyder att parlamenten och
folket i vissa politiska frdgor kan ha skilda uppfattningar. For
den som har ambitionen att de politiska besluten ska avspegla
folkviljan blir det darfor onskvirt att komplettera allmdnna
politiska val med folkomrostningar om vissa sérskilt betydel-

sefulla fragor.
Kalla: Demokratin och dess antagonister,
Robert Dahl, Ordfront, pocketutgava 2002.

Fragor:

Vad kinnetecknar ett demokratiskt samhiille?
Var finns dagens politiska motstind mot demokratin?

Kritik mot demokratin

Det finns forstds manga som kallar sig demokrater men som
inte har sa mycket till 6vers for det klassiska idealet om demo-
krati. En vanlig invindning mot den klassiska demokratin
dr att folket inte dr kapabelt att bestimma sjdlv. T stillet bor
atminstone vissa av besluten dverlimnas till filosofer (hivdade
Platon), ett politiskt avantgarde (tyckte Lenin) eller till tekno-
krater och experter (som somliga nationalekonomer vill).
Men den som vill overldta mer makt &t en elit glommer att
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politiska beslut alltid krdver moraliska 6verviganden. Hur
goda kunskaper en person dn har i ekonomi, juridik eller
filosofi ger det dndd inte ett tillrickligt underlag nir olika
politiska alternativ ska vigas mot varandra.

I dagens virld har politiskt beslutsfattande pd nationell
nivd blivit alltmer otillrackligt. En rad fragor kan bara losas
i samarbete mellan stater, exempelvis miljo-, hilso- och
flyktingpolitik. Vi har ocksa fitt en virld av allt storre och
miktigare foretag med verksamhet i mdnga linder.

Demokratiska beslutsformer behévs inte bara for stater,
utan dven for lokala och regionala enheter, som exempelvis
kommuner och inom folkrorelser.

En stor debattfrdga under senare &r har gillt det demokra-
tiska underskottet pa global nivd. Bakgrunden dr den snabba
tillvixten av multinationella foretag med verksamhet i ménga
linder. T senare kapitel diskuteras hur dessa stora foretag
standigt flyttar produktionen och ofta byter underleveran-
torer. Genom att spela ut olika stater mot varandra kan de
pressa enskilda nationer att sinka skatter och underminera
arbetsritt och miljolagstiftning.

Inom den internationella fackforeningsrorelsen finns dir-
for en stark 6nskan att forstirka det globala regelverket. Darfor
behovs ocksd en demokratisering av internationella institu-
tioner och kanske i synnerhet av Virldshandelsorganisationen
(WTO).

Frdgor:

Vad krdvs for att en beslutsmetod ska vara demokratisk?
P4 vilket sitt paverkar globaliseringen demokratin? Ar
det bara till det siamre eller finns det ocksd fordelar ur
demokratisk synvinkel?
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Det demokratiska tillstandet i virlden

Under de senaste 30 dren har virlden genomgatt en drama-
tisk demokratisering. I nistan alla delar av vérlden har stater
forvandlats fran diktaturer till parlamentariska styrelseskick
med lagstadgade fri- och rittigheter.

Sedan 1990 har andelen demokratier i vdrlden 6kat med
nistan en femtedel.

Liander dir diktaturen har fallit

I Osteuropa och forna Sovjetunionen har de odemokratiska
kommunistiska systemen fallit.

I Asien har stater som Sydkorea, Indonesien och Taiwan
infort flerpartisystem och fria val.

Det politiska tillstdindet i Latinamerika har fordndrats
dramatiskt under de senaste decennierna da diktaturerna
har fallit i en rad ldnder. I land efter land har socialdemo-
kratiska eller socialistiska ledare valts till makten. En central
punkt fo6r den vinsterinriktade politiken har varit att minska
klyftorna mellan rika och fattiga. I flera linder, bland annat
i Brasilien, Uruguay och Argentina har regeringarna initierat
sociala reformprogram med syfte att forbattra villkoren for
de simst stdllda. Det handlar bland annat om bostadsbyg-
gande och satsningar pa skolor i fattiga omrdden.

Fortfarande dr situationen instabil och olika former av
korruption dr vanligt. Men trots allt finns i dag helt andra
mojligheter for en demokratisk samhéllsforandring.

Aven pd den afrikanska kontinenten har méinga sta-
ter demokratiserats och genomfort flerpartisystem, som
Tanzania och Mogambique. Att stater infort parlamenta-
rism dr dock ingen garanti for att de fullt ut fungerar demo-
kratiskt, ibland kvarstdr starka inslag av nepotism, repres-
sion mot den politiska oppositionen och inskrankningar av
yttrandefriheten.
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Linder som rasar samman av inre strider

I médnga linder i virlden befinner sig statsapparaterna i djup
ekonomisk kris och inre sonderfall. T ett antal afrikanska
linder kan staten inte kontrollera det egna territoriet. Linder
som Demokratiska republiken Kongo och Somalia har slagits
sonder av inre strider mellan olika klan- och rebellrorelser. I
sddana linder riskerar formella demokratiska rittigheter att
bli betydelselosa eftersom de dndd inte fungerar i praktiken.

Den afrikanska kontinenten dr vérst drabbad av inre konflik-
ter, men problemet finns dven i andra delar av virlden. I exem-
pelvis Indonesien finns starka separatistiska stromningar som
undergréver det demokratiskt valda parlamentets legitimitet.

Men det finns ockséd afrikanska linder, som Liberia och
Sierra Leone, som tagit sina forsta trevande steg mot négot
slags demokratiskt styrelseskick efter ar av inre konflikter
och kaos.

Vissa diktaturer lever kvar

Samtidigt som virlden har demokratiserats lever ett antal
diktaturer kvar. I Kina tillats inga politiska partier vid sidan av
det kommunistiska. Det dr till och med forbjudet att foresla att
parlamentarism och flerpartisystem ska inféras. Andra linder
med diktatoriskt styre dr Saudiarabien, Syrien, Vietnam, Kuba,
Etiopien, Guinea-Bissau, Niger, Laos med flera.

Kalla: www.electionworld.org
S .
Frdga:

Vilka rorelser och drivkrafter har storst betydelse for att
paverka virlden i demokratisk riktning?
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Demokrati och utveckling hor ihop

Att virlden har blivit mer demokratisk under de senaste
artiondena har inneburit en positiv utveckling pa en rad
omrdden. Ett demokratiskt styrelseskick har visserligen ett
virde 1 sig. Men dessutom bidrar demokrati till fattigdoms-
minskning.

Den indiske nobelpristagaren i ekonomi Amartya Sen har
visat att demokrati och allmidnna politiska val forebygger
sviltkatastrofer. Han har inte hittat ndgon sviltkatastrof som
intriffat i ett land med demokratiskt styre.

Orsaken dr, antar Amartya Sen, att makthavare i en demo-
krati blir tvungna att ta hdnsyn till stora folkgruppers krav pa

mat och grundlidggande
vilfard. I annat fall ris-
kerar makthavarna att
bli avsatta i ndsta val.

Det finns inga sikra
beldgg for att demokrati
i sig skapar ekonomisk
tillvixt. Daremot tycks
demokrati ge en skyd-
dande effekt mot eko-
nomisk kollaps. Studier
som jamfort styrelse-
skick med olika ekono-
misk tillvixt har visat
att diktaturer dterfinns
bland extremerna, som
antingen har vildigt hog
tillvaxt alternativt eko-
nomisk ruin.

Amartya Sen hdvdar
att demokrati inte dr
ndgot en befolkning blir

" sjalva verket dr det ett
mirkligt faktum i den
férfarande historien om
stora sviltkatastrofer att
inget sadant omfattande
fall har intraffat i ett land
med en demokratiskt
vald regering och med
en relativt fri press

/.../. Hungersnéd har
aldrig drabbat nagot
land som &r oberoende,
dir befolkningen
regelbundet gar till val,
dar oppositionspartier
kan uttrycka kritik och dar
tidningar tillats att fritt
rapportera.”

Amartya Sen, nobelpristagare i
ekonomi 1988.
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mogen for. Demokratin utvecklar linder.

Demokrati dr att fordela makt sé rittvist som mojligt. Ett
politiskt system ska ta hdnsyn till alla inom dess ansvarsom-
rade, vilket bland annat kréiver tolerans, kompromissvilja,
konsensusbyggande och respekt fér minoriteter.

Demokrati, jamlikhet och utbildning ar viktiga forutsitt-
ningar for ett gott samhille. Aven ett fungerande rittssystem
ir avgorande, att makten férdelas mellan en lagstiftande, en
domande och en verkstéllande makt.

Kalla: Utveckling som frihet, Amartya Sen, Daidalos, 2002.

Fragor:

Kan demokrati se olika ut i olika delar av virlden?

Gar det att skapa ett gott samhiille for alla utan att infora
demokrati?

Hur viktig dr rittssikerheten i ett demokratiskt sambhiille?

Darfor dr Kina fortfarande en diktatur

Ett misslyckande for den demokratiska idén 4r att Kina, virl-
dens folkrikaste land med drygt 1,3 miljarder invanare, har
forblivit en diktatur. Kina styrs av landets kommunistiska
parti. Fria politiska val, oberoende partier eller medier till-
lats inte.

Pa det ekonomiska planet har dock Kina forandrats dra-
matiskt under de senaste 30 dren. Den tidigare ledaren Deng
Xiaoping tog redan under slutet av 1970-talet de forsta ste-
gen mot utdkad marknadsekonomi.

Under 1980-talet 6ppnades landet f6r utlindska investerare
och under 1990-talet blev det mojligt for kineser att dga stora
foretag i sitt hemland. Den 6ppnare ekonomin har skapat en
kraftig ekonomisk tillvixt. Kina dr i dag det land i vdrlden
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Plakat med bild av Deng Xiaoping (1904-1997) i den ekonomiska frizonen
Shenzhen. Deng Xiaoping lade om Kinas ekonomiska politik efter Mao
Zedongs dod 1976. Konsekvensen blev att Kina 6ppnade landet for utlind-
ska investerare. Foto: Mats Wingborg

dir flest utlindska investeringar sker. Tillvixten har ocksd
bidragit till minskad fattigdom, dven om de ekonomiska
klyftorna mellan olika befolkningsgrupper och mellan stad
och land har okat.

Marknadsekonomins framvixt i Kina har dock inte inne-
burit en demokratisering av landet. Visserligen tillats i dag en
friare debatt dn under kulturrevolutionen (1966-1976). Men
det finns inga tendenser till att kommunistpartiets ledning
vill sldppa kontrollen 6ver politiken.

I november 2012 beslutades det att Xi Jinping blir ny gene-
ralsekreterare for partiet och ddrmed kommande president.
Men det finns inga planer pé att tillata allmédnna politiska val,
inte heller oberoende fackféreningar.

Formodligen har kommunistpartiets ledarskikt blivit
avskrickt av demokratiseringen av Sovjetunionen, som inte
bara desarmerade landets kommunistparti, utan dven inne-
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bar att landet brots upp. Aven i Kina finns nationalistiska
rorelser som skulle kunna kriva sjilvstindighet i samband
med en demokratisering av landet, framfor allt i den tibe-
tanska provinsen Tibet och i provinsen Xinjiang i nordvéstra
Kina som domineras av muslimska folkgrupper.

En lirdom av utvecklingen i Kina dr att 6kade marknads-
inslag och handel med omvirlden inte med automatik leder
till demokratisering. Marknadsekonomi och diktatur &r tvd
forenliga storheter. Partiet har visserligen anpassat sig nagot
efter fordndringarna i samhéllet, framstdende affirsmin till-
lats exempelvis bli medlemmar i partiet.

Okad anvindning av Internet ger stérre mojlighet for mén-
niskor att uttrycka sina asikter. Men ocksa storre mojligheter
for staten att kontrollera medborgarna. Den kinesiska staten
har ett av virldens mest omfattande system for censur och
blockerar till exempel ett stort antal utlindska webbadresser.

Killor: www.lotcobistand.org/kina, www.china-labour.org.hk
— En oberoende facklig grupp i Hongkong som bevakar
fackliga rattigheter i Kina.

Frdgor:

Vad skulle kunna formd Kina att utvecklas mot kad
demokrati?

Varfor stiller inte omvirlden storre krav pd Kina att
landet ska demokratiseras?

Darfor har Sydkorea demokratiserats

Nir Kim Young Sam vann presidentvalet i Sydkorea 1992 fick
Sydkorea sin forsta civila president. Darmed bréts en lang era
av militdrstyre, i ldnga perioder en ren militirdiktatur, som
hade pagatt sedan Koreakrigets slut 1953.
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Militdren agerade repressivt och slog ner flera folkliga
uppror. I Kwangju mordades 1980 tusentals personer som
protesterade mot regimen. Under slutet av 1980-talet vixte
nya oberoende fackliga organisationer och en omfattande
strejkvég drog over landet.

Aven denna gdng anvinde regimen hdrda metoder for
att sld ner de oppositionella krafterna. Tusentals arbetare
fangslades och flera dodades i sammandrabbningar mellan
anstillda och sikerhetspolis pé de stora arbetsplatserna.

Det finns ménga skal till att militdrstyret i Sydkorea kunde
ersittas av demokrati. Den viktigaste orsaken dr att en vix-
ande inhemsk opposition krivde demokratisering, oberoende
fackforeningar och fria medier. Demokratirérelsen har haft
sin bas inom flera sektorer av samhillslivet som pé arbetsplat-
ser, inom den katolska kyrkan och bland studenter.

En annan orsak till demokratiseringen var kalla krigets
slut. Perioden efter Koreakrigets slut utévade USA ett starkt
inflytande i landet. Sydkorea bedémdes som mycket strate-
giskt viktigt. For det forsta ville USA foérhindra att Nordkorea
lyckades infiltrera i Sydkorea. For det andra forsokte USA
stotta landets regim for att dstadkomma en ekonomisk
utveckling snabbare 4n i Nordkorea. Det gillde att visa
omvirlden att den sydkoreanska marknadsekonomin var mer
effektiv in kommunismen i Nordkorea.

Spidnningarna pd Koreahalvon lever visserligen kvar dven
efter Sovjetunionens sammanbrott. Men den kommunistiska
modellen har definitivt blivit mindre attraktiv. Samtidigt har
den ekonomiska utvecklingen i Sydkorea varit 6verlagsen den
i Nordkorea. Dessa faktorer har fatt USA att ndgot slippa
kontrollen éver Sydkorea, dven om amerikansk militir finns
kvar i landet. Ledarna i USA har ocksa intagit en mer 6ppen
instéllning till att sydkoreanerna sjilva skulle vilja sina fore-
tradare, i stdllet for att den sydkoreanska militdren skulle
garantera en USA-vinlig regim.

I takt med Sydkoreas ekonomiska utveckling har landet
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tagit plats i allt fler internationella institutioner, ddribland
OECD, en organisation for rika industrilinder. Detta har i sin
tur 6kat den internationella pressen pa Sydkorea. For att bli
accepterat pd den internationella arenan har Sydkorea tving-
ats att forbattra sin demokratiska framtoning.

I slutet av februari 2008 tilltrddde presidenten Lee Myung-
Bak. Han inledde omedelbart en radikal omprévning av poli-
tiken och féreslog mindre inflytande for facket, sinkta skatter
for de rikaste, privatiseringar och bolagiseringar av offentlig
verksamhet, hogre avgifter i skolsystemet och en forskjutning
frdn fasta anstdllningar till fler tillfilliga och osdkra anstall-
ningar. Nista presidentval dgde rum i slutet av 2012. Denna
gang valdes Park Geun-Hye, dotter till den tidigare diktatorn
Park Chung-Hee. Hon har uttryckligt planerat att fortsitta
den antifackliga politiken.

For att forsvara sina intressen har fackforeningsrorelsen
mobiliserat sina medlemmar och genomfért stora demon-
strationer. Det har i sin tur resulterat i en 6kad repression
mot fackféreningsrorelsen. Ett nytt instrument for regeringen
ar uppluckringen av arbetsmarknadslagarna som gjort det
enklare for arbetsgivare att anstillda personal pa korttids-
kontrakt, vilket i sin tur skapat radsla for att ta konflikt med
arbetsgivaren. Den som protesterar riskerar att snabbt bli av
med jobbet.

For att utmana den politiska makten har medlemmar
inom den fackliga organisationen KCTU (motsvarar vart LO)
tagit initiativ till bildandet av tva nya politiskt partier, varav
Demokratiska arbetarpartiet, DLP, dr det mest vilkinda.

Killor: Stoppa férféljelsen av Sydkoreas fackliga rérelse, IF Metall, 2010.
LO-TCO Bistandsnamnd, 2013, www.lotcobistand.org/sydkorea,
www.kctu.org — Sydkoreas motsvarighet till LO.
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Fragor:

Vad kan vi lira av Sydkoreas utveckling?
Varfor har utvecklingen vint pd senare dr med okat
fortryck av exempelvis fackligt aktiva?

Indien — virldens storsta demokrati

Indien med 6ver en miljard invénare ér virldens storsta demo-
krati. T Indien garanteras ocksd grundldggande fri- och rit-
tigheter i lagen, som yttrande-, organisations- och pressfrihet.

I realiteten kan man 4nd4 inte sdga att det 4r ndgon perfekt
fungerande demokrati. Korruptionen &r utbredd och det fore-
kommer att politiska ledare hotar eller betalar medborgare
for att fi dem att rosta enligt deras vilja. Trots dessa brister dr
det dnd4 rimligt att beskriva Indien som en demokrati. Bade
pa nationell niva och i delstaterna genomfors fria politiska val
och makten har vixlat mellan olika politiska partier.

Den demokratiska idén var central redan i den nationella
befrielserorelsen, ledd av pacifisten Mahatma Gandhi. Nér
Indien blev sjilvstindigt den 15 augusti 1947 var det sjilv-
klart att landet skulle sl& in pd den demokratiska vigen.

Under en ling period efter sjilvstindigheten var
Kongresspartiet ledande i Indien. Men under 1990-talet brots
Kongresspartiets dominans till f{orman for det hindunationa-
listiska partiet BJP (Bharatija Janata Party). Vid parlaments-
valet 2004 dtertog dock Kongresspartiet makten och vid valet
2009 fick Kongresspartiets valallians egen majoritet.

Den indiska konstitutionen garanterar ocksd rdtten att
bilda oberoende fackféreningar. En rad olika fackliga rérelser
existerar, ofta med nira kopplingar till olika politiska partier.
Sdrskilt i sodra Indien dr den fackliga organisationsgraden
mycket hog. Det enskilt storsta fackforbundet dr det indiska
lararférbundet AIPTE.
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De brister som finns i den indiska demokratin kan till
en del forklaras av fattigdom. Omkring en tredjedel av den
vuxna befolkningen kan inte lisa och skriva, vilket okar
risken for politisk manipulation. Den som inte sjilv kan ldsa
sig till vad politiska foretriddare tycker blir ofta beroende av
arbetsgivare och lokala ledare. Under 1990-talet har dock
andelen som kan ldsa och skriva snabbt 6kat, trots en fort-
satt befolkningstillvixt. Detta har frimjat en férdjupning av
demokratin.

Sedan mitten av 1990-talet har ockséd en omfattande decen-
tralisering dgt rum i Indien. Ddrmed har de lokala politiska
valen pa byniva blivit allt viktigare. Ledarna pa bynivd dispo-
nerar ver betydligt mer pengar édn tidigare och ansvarar for
den lokala vilfarden.

I flera delstater, som Kerala i sydvist, har ocksa folkrorel-
ser mobiliserats i det lokala byarbetet. For att genomfora det
som en majoritet av de lokala byborna énskar anvinds bade
offentliga medel och frivilliga insatser. Konkreta projekt kan
gilla att bygga skolor, kanaler, sjukstugor eller att bedriva
information om hilsa och smittsamma sjukdomar.

Kallor: www.lotcobistand.org, www.intuc.net —
Indiens motsvarighet till LO.

Frdgor:

Skulle Indien kunna fungera som en demokratisk forebild
for exempelvis Kina?

Vad skulle behdvas for att den demokratiska utvecklingen
i Indien skulle kunna ta ytterligare ett steg?

Demokrati och jamstilldhet

I alla samhillen réder en ojaimlikhet mellan min och kvin-
nor. Ett uttryck for obalansen dr att min dominerar den
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ekonomiska makten. En forkrossande majoritet av virldens
foretagsidgare och direktorer dr min. Aven inom organisa-
tionsvirlden rader stor ojamlikhet. De flesta ledare dr mén.

Nir allmédn och lika rostriatt genomfors i ett land gynnas
darfor sdrskilt kvinnor av detta. Plotsligt uppstar en ny arena,
vid sidan av den ekonomiska, dir alla manniskors rost viger
lika mycket oavsett kon. Det dr ddrfor rimligt att pasta att
demokrati, dven pé lokal nivd, gynnar jimstilldhet mellan
kvinnor och min.

Diremot ér inte demokrati tillrackligt for att uppnd jam-
stilldhet, for det krdvs flera andra stora forindringar inom
niringslivet, organisationerna och inte minst inom de poli-
tiska partierna.

For att demokratin ska stirka kvinnors position i realite-
ten dr det ocksd avgorande att kvinnor har starka positioner
inom de politiska partierna. Om kvinnor har ritt att rosta,
men bara kan rosta pd partier som domineras av mén, och
som inte tar kvinnors villkor pé allvar, aterstar mycket att
gora. Men dven i en sddan situation har kvinnor dtminstone
sin rostritt som politiskt vapen. Kvinnor kan exempelvis
organisera nya partier eller kvinnolistor och hota att 6verge
de traditionella partierna om de inte lyfter fram kvinnor och
tar jamstédlldheten pa allvar.

Kampen f6r demokratiska rittigheter for kvinnor har varit
en sirskild del av den demokratiska kampen. I de flesta linder
infordes forst den allminna rostritten for mén. Kvinnorna
fick slass for att ocksd omfattas av denna demokratiska rit-
tighet. Det visar att demokratin i sig rymmer frdgan om
jamstalldhet.

Manga linder vintade linge med att inféra kvinnlig rost-
ritt. Hit horde bland annat de sa kallade Gulf-staterna som
Brunei, Kuwait, Omar, Qatar och Forenade arabemiraten.
Saudiarabien var det sista landet i virlden som inférde kvinn-
lig rostritt, det skedde 2011. Men dven om ett land infor rost-
ritt for kvinnor férekommer ofta olika former av begrins-
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ningar. Ett exempel pd det dr Saudiarabien ddr kvinnor inte
har ritt att kora bil, ndgot som underminerar mojligheten att
delta i det civila samhéllet.

Fraga:

Finns det ett samband mellan demokrati och
jamstdlldhet, och hur ser det ut?

Lokal demokrati

En levande lokal demokrati 4r avgorande for att fd manniskor
engagerade. P4 nationell nivé har den etablerade demokra-
tiska formen blivit flerpartisystem och parlamentarism. P&
lokal niva finns storre variationer. I Sverige har vi partival
dven pd kommunal- och landstingsnivd.

Ménga kommuner dr dessutom uppdelade i stadsdels-
nimnder, for att minska avstindet mellan medborgare och
valda politiker. I andra linder finns andra system. Schweiz
dr beromt for att i flera byar och mindre stidder ofta anvinda
lokala omrostningar och direkt demokrati.

I Kina, som pd nationell nivd dr en diktatur, finns vissa
demokratiska ansatser pd bynivd, ddr invdnarna sjilva fir
vilja sina byledare. I vissa byar manipulerar kommunist-
partiet dessa val, men i andra byar har foretradare for kom-
munistpartiet avsatts och ersatts av de kandidater som man-
niskorna sjdlva valt.

I Indien genomférs ett storskaligt experiment med lokal
demokrati. Stora ekonomiska resurser har flyttats fran del-
statsnivd till byniva. I flera delstater har en folkrorelse mobi-
liserats i det lokala arbetet, ddribland fackféreningsrorelsen.

En svédr avviagning dr maktfordelningen mellan nationell
och lokal nivd. Om skol- och hilsovard ska kunna halla
ndgorlunda likvirdig standard 6ver hela landet krdvs centrala
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regler. Likasa finns ofta ekonomiska fordelar med storskaliga
socialforsikringssystem.

Det finns vidare starka skal for att inte tillata lokala beslut
som skadar andra lokala omrdden, det skulle bli fallet om
det exempelvis existerade olika lokala regler for giftutslipp.
Samtidigt finns goda argument for att flytta beslut till lokal
niva. D4 kan manniskor mer direkt paverka sin vardag och
det blir storre kontaktytor mellan medborgare och politiskt
valda foretriddare.

Fragor:

Vad finns det for demokratiska vinster om man forstirker
inflytandet pd en lokal niva?

Ar decentralisering av besluten alltid en fordel for
demokratin?

Las mer:

Hemsidor

Electionworld: electionworld.org
Riksdagen: riksdagen.se — s6k pa demokrati
Forskning.se — s6k pa "tema demokrati”

Bocker och rapporter

Dahl, Robert: Demokratin och dess antagonister, Ordfront,
pocketutgava 2002.

Olof Palmes Internationella Center: Alla vinner p& jamstalld-
het — Palmecentrets metodstéd i jamstélldhet och HBT-
rdttigheter, 2009.

Wilkinson, Richard & Pickett, Kate: Jdmlikhetsanden — dér-
fér &r mer jamlika samhéllen néstan alltid battre samhillen,
Karneval férlag, 2011.
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Kapitel 4
Var finns makten i virlden?

Mabkten ligger bara till en liten del i politiska
partier och organ. Det finns en rad andra starka
maktcentra i virlden. De transnationella foretagen
har tagit over allt mer makt frdan nationella
regeringar och demokratiskt valda representanter.
Men en stor makt utovas ocksd av en rad starka
patryckarorganisationer varav mdnga representerar
olika delar av niringslivet.

I det hiir kapitlet kan du lira dig mer om vilket inflytande som
utovas av virldshandelsorganisationen WTO, Virldsbanken
och olika lobbyorganisationer. Men ocksd om hur dgandet
ser ut i medievirlden och framvixten av nya sociala medier
och deras betydelse.

Dita Sari i Indonesien 4r en vilkind facklig aktivist. Ging pé gdng har hon
hamnat i strid med transnationella foretag som inte betalat ut den lag-
stadgade minimilonen. Foto: Mats Wingborg
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Makten hos transnationella féretag

De transnationella féretagen har stor makt 6ver den globala
utvecklingen. De behover aldrig kdnna sig lojala med négot
visst land eller region, i stillet utnyttjar de skickligt hela
virlden som marknad for sin verksamhet. De kan ldgga pro-
duktionen dir det passar dem bidst. De har mojlighet att flytta
vinster och férluster mellan sina dotterbolag, och kan dirfor
ocksa betala skatt ddr det 4r som mest gynnsamt.

De transnationella foretagen ar inte heller begrinsade av
dygnets gang, produktionen hélls i gdng natt som dag dven pa
tjanstemannasidan. Nir en konstruktor loggat ut for dagen i
USA, tar en annan i Europa vid, som i sin tur blir avlost av
en tredje i Sydostasien. Allt for att foretagen ska kunna maxi-
mera sina vinster.

Coca-Cola, Nike, Shell, IBM, Nestlé, Unilever och Merck
med flera dr exempel pé sd kallade transnationella foretag
som har virlden som arbetsfdlt. De har makt i egenskap av
sin storlek och sin roll som arbetsgivare. Men de har ocksé
makt genom sina lobbyister i internationell handelspolitik,
och som investerare i utvecklingslidnder.

Utvecklingslinderna vill gdrna locka till sig utlindska
investerare och konkurrerar om att f de transnationella fore-
tagen att sitta upp produktion i sina linder. Arbetstillfillena
som dessa bolag ger skapar forutsittningar att bygga upp en
inhemsk ekonomi. Men foretagen kan ocksé sitta press pd
regeringarna sa att det skapas speciella regler som inte ér till
fordel for de anstillda.

Kritiken mot transnationella féretag

Att fd in utlindska foretag och investeringar dr inte riskfritt,
det finns en rad negativa effekter som médnga kritiker har
pekat pd. Risken ir stor att den lokala produktionen konkur-
reras ut i takt med att utvecklingslinderna mer eller mindre
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tvingas oppna sina marknader for utlindska varor. Detta gil-
ler dven lokal produktion av mat.

Ett exempel dr hur linder i Vistafrika numera importerar
tomatkoncentrat fran Italien i stillet for att odla tomater
sjilva. P4 samma sitt har fruktkonserver och kéttproduktion
i Sydafrika svart att klara trycket fran produkter framstillda
av multinationella foretag.

Att transnationella foretag slir ut lokal produktion innebir
forlorade arbetstillfillen. Men att produkter fraktas langa
vigar i stillet for att framstillas i ndromradet dr ocksa daligt
for miljon.

Ett kidnt och omdiskuterat exempel pd vilka effekter
aggressiv. marknadsforing kan fi dr hur foretaget Nestlé
lanserade modersmjolksersittning till utvecklingslinderna.
Genom reklam och propaganda évertygades modrar om att
ge sina spddbarn brostmjolksersittning i stdllet for brostet.
Moédrar slutade amma sina spadbarn for att i stdllet anvinda
mjolkpulver. Resultatet blev magsjuka och underniring.

Eftersom rent vatten dr en bristvara i manga linder utsattes
barnen for onodiga hilsorisker. Dessutom fick foretaget fattiga
modrar att betala for ndgot som 4r gratis nir man ammar sjdlv.

Efter kritik frdn FN:s virldshilsoorganisation, WHO, har
Nestlé borjat propagera for amning som ett forsta alternativ
under barnets forsta sex manader, och tillhandahaller infor-
mation om detta. Nestlé siger sig numera std bakom WHO:s
rekommendationer.

Fragor:

Hur arbetar transnationella foretag for att ta sig in pd
marknaden i fattiga linder?

Vad erbjuder de som kan verka lockande for ménniskor
och fa dem att vilja bort inhemska produkter?

Vad blir resultatet av att transnationella foretag sldr ut
lokal produktion?
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Fakta om transnationella féretag

Foretagens ekonomiska inflytande i vdrlden &r stort,
men kanske inte fullt s& stort som ibland havdats. Av
virldens 100 stérsta ekonomier, lander och foretag, ar
63 lander och 37 foretag. P4 listan éver de 50 storsta
ekonomierna finns bara tva féretag: Exxon och Walmart
(2010). Det betyder dnda att det finns ett antal féretag i
virlden som har stérre omsittning 4n vissa fattiga lan-
der.

Ett fatal stora féretag dominerar exportmarknaden i hela
virlden, en procent av virldens foretag star fér mer an
halften av exporthandeln. | Afrika star de for nastan 8o
procent.

Foretagen och deras intresse- och lobbyorganisationer
har ett mycket stort inflytande éver hur de politiska
regelverken fér handeln utformas.

Killa: Varldsbanken, 2012.

Utvecklingen hindras av korruption

Ett stort hinder for att minska fattigdomen &r korruptionen.

Korruption kan innebdra manga saker och forekommer

bdde inom néringslivet och politiken, badde inom privat och

offentlig sektor. Det dr vanligt att foretag som ska sluta kon-

trakt maste betala pengar under bordet och att manniskor

och foretag som vill fa drenden utforda av staten maste muta

offentliga tjinsteman.

Korruptionen leder till att alla former av transaktioner blir

kostsamma och invecklade. Det gor att administrationen i
samhillet blir dyrare och att det blir svdrare att bryta fattig-
domen. Korruptionen far ocksa till effekt att méanniskors tillit

till samhailleliga institutioner undergrivs.
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En effekt dr av det dr att manniskors skattemoral blir
simre. Den som inte litar pa staten dr knappast heller villig
att betala skatt till staten. Det fir i sin tur allvarliga effekter
pa mojligheten att bygga upp vilfirden.

I allt utvecklingssamarbete i dag dr en viktig fraga att mot-
verka korruption. Om korruption forekommer drabbas de
fattiga. Korruptionen saboterar inte bara bistdndsprojekten
utan bidrar ocksa till att drastiskt férsimra bistdndsviljan i
givarlinderna.

Fragor:

Varfor dr det sd viktigt att motverka korruption?
Ser det likadant ut i olika delar av virlden?
Ar det svdrare att motverka korruption i fattiga linder?

De globala lobbyorganisationerna

En rad viktiga beslut tas i slutna styrelserum, och det finns
ménga som har intresse av att paverka dessa beslut. Det finns
starka intressegrupper som lopande och infor virldstopp-
moten och virldshandelsforhandlingar pratar for sin sak.

Lobbyister finns bade pa det globala och pa det lokala pla-
net. I USA har till exempel oljeindustrin ett stort inflytande.
I Sverige finns flera starka lobbygrupper, bland annat for
vapen- och likemedelsindustrin, men ocksé for den framvix-
ande privata vilfirdssektorn.

P4 ett globalt plan verkar dels permanenta lobbyorgan, dels
stdlls olika lobbykonstellationer samman beroende pa vilken
fraga som for tillfillet dr politiskt aktuell i den internationella
handelspolitiken.

95



Nagra lobbyorganisationer

Industrilobbyn

TABD (The TransAtlantic Business Dialogue) ar en av vérl-
dens miktigaste industrilobbygrupper. Organisationen
bildades 1995 och anses som en av de viktigaste i dagens
globala politik. Initiativet till TABD kom fran Europas och
USA:s handelspolitiker och byrakrater: EU-kommissionen
och US Department of Commerce. Det 4r med andra ord en
lobbyorganisation som skapats av politikerna sjélva. Det gér
TABD speciell.

Organisationen har ingen formell status inom EU eller
USA. Anda finns den dir som en betydelsefull del. TABD
fungerar dels som en lobbyorganisation, dels som en del av
det politiska maskineriet.

TABD:s medlemmar &r representanter fér de stdrsta
foretagen i USA och EU och har med tiden férindrats till en
mycket stark lobbygrupp fér frihandel mellan EU och USA.

Varje hast arrangerar TABD en stor vd-konferens. Till
konferensen inbjuds, férutom toppchefer fran stora féretag,
ocksa hoéga byrakrater och politiker fran EU-kommissionen
och USA:s administration. Vid andra toppméten mellan EU
och USA har representanter fran TABD nira kontakt med
politikens toppnamn. Och till vardags har organisationen i
stort sett dagliga kontakter med centrala byrakrater inom
den offentliga férvaltningen i EU och USA.

Det finns andra organisationer som agerar patryckare fér
féretagens rakning. "European Services Forum” (ESF) dr
en sammanslutning av betydande europeiska tjinsteféretag
medan "European Round Table of Industrials” (ERT) spelar
en viktig roll inom billobbyn.

Medielobbyn

Pa mediesidan ar den starkaste lobbygruppen i Europa
"The European Publishers Council” (EPC). Den &r en klubb
for sérskilt invalda toppchefer fran Europas stora medie-
féretag vilket numera dven inkluderar TV, kabel- och satel-
litféretag, radio och alla slags féretag som publicerar sig pa
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webben, 2012 var de totalt 27 féretag.
Den bildades 1991 av mediemagnaten Rupert Murdoch. En
av medlemmarna &r Jonas Bonnier fran svenska Bonnier AB.
EPC motarbetar férsok att begrinsa medieféretagens rit-
tigheter i Europa. Det kan exempelvis gilla lagar mot mass-
mediekoncentration, lagar mot alkohol- och tobaksreklam
eller lagar mot tv-reklam riktad till smabarn.

Virldspolitiken

G77 4r en samarbetsgrupp inom FN-organet UNCTAD som
bestar av representanter fér 130 utvecklingslander. Gruppen
arbetar i dag fraimst med fragor som rér balansen mellan
nord och syd.

G7 bestar av representanter fran USA, Kanada, Japan,
England, Frankrike, Italien och Tyskland. Gruppen kallas
G8 nir Ryssland deltar i gruppens méten. G7 dominerar
andra stora och viktiga organisationer som Internationella
Valutafonden, IMF, Virldsbanken och WTO. Gruppen har
ingen fast anstilld personal, inget fast kansli och saknar en
permanent budget. And4 anses denna sammanslutning av
héga ledare ha ett stort inflytande pa vérldsutvecklingen vilket
medfér intensiv mediebevakning av gruppens arliga méte.

OECD, Organization for Economic Co-operation and
Development, ar en organisation fér ekonomiskt samarbete
bestiende av virldens 34 rikaste linder.

CAIRN-gruppen &r en grupp inom virldshandelsorganisa-
tionen WTO som bestar av representanter fér 19 medlems-
lander, méanga fran syd, som pladerar fér en helt tull-och
stédfri handel med jordbruksprodukter.

Fragor:

Har utvecklingslinderna ndgra mojligheter att bedriva
lobbying for sina intressen? Hur kan de gd till viiga?
Hur paverkar industrilobbyn samhillsutvecklingen?
Vilka krafter kan utgora en motvikt till industrilobbyn?
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Virldsbankens roll

Virldsbanken upprittades 1944, i slutet pd andra virldskri-
get. Virldsbankens ursprungliga namn ar ”Virldsbanken
for rekonstruktion och utveckling”. Syftet var att kanalisera
offentliga medel i stora utvecklingsprojekt, att ge lan till tek-
nik och infrastruktursprojekt men ocksa till jordbruk inrik-
tat pa foérsiljning (och inte for sjalvhushall).

Under 1950- och 1960-talen gick Virldsbankens pengar
framfor allt till infrastruktur, som elektricitet, vigar och
dammar. Det var forst frdn 1970 och framét som Virlds-
banken kom att spela en framtriddande roll inom den inter-
nationella penningregleringen.

Under 1980-talet inforde Virldsbanken sd kallade struktur-
anpassningsprogram. Virldsbanken gick med pé att betala ut
lan motatt det utfirdadesl6ften om enliberalisering av utveck-
lingslindernas ekonomier. Strukturanpassningsprogrammen
var ett forsok fran Varldsbanken att vinda utvecklingsldn-
dernas skuldkris.

Under 1970-talet, efter oljekriserna, hade utvecklingslin-
derna tagit stora 1dn pa affirsmissiga villkor. Utvecklings-
linderna behovde pengar for oljeimport och affirsbankerna
lanade alltfor giarna ut. Detta eftersom penningmarknaden
var driankt av s kallade ”petrodollar”, nyrika oljelinders
inkomster frdn oljan. Nér rdvarupriserna foll, och dirmed
exportinkomsterna, blev det allt svarare for utvecklings-
linderna att betala tillbaka lanen och de hamnade i en
skuldkris.

Programmen f6r strukturanpassning gav skiftande resul-
tat. Det fanns i princip en modell som skulle gilla foér alla
men som endast fungerade for ett fital. Receptet var interna-
tionellt anpassade valutakurser, en satsning pd exportvaror
och att marknaderna 6ppnades for import och utlindska
investeringar.

Manga utvecklingslinder, framfor allt de fattigaste, ham-
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nade i en dnnu svdrare situation. Befolkningar, framfor allt
i Afrika soder om Sahara, har tvingats betala ett hogt pris i
form av privatiseringar och férsimrad offentlig service, vird
och skola.

I borjan av 1990-talet borjade banken uppmirksamma
hilsans roll for ekonomisk och social utveckling och sedan
slutet av 1990-talet mirks en tydligare fokusering pd fat-
tigdomsbekimpning. Men det finns kritiker som menar att
diskussionerna som fors kring fattigdomens orsaker ar alltfor
ytliga, och sillan syftar till politiska dtgirder som skulle
kunna innebdra varaktiga och betydande foridndringar.

USA dr bankens storsta dgare med flest roster, cirka 15 procent.
USA har dven ritt att nominera ordférande till Virldsbanken,
vilket varit foremal for kritik. USA har dessutom ritt att ligga
veto pd alla beslut som fattas. Europa har i stillet ritt att
vilja ordférande till bankens systerorganisation Internationella
Valutafonden, IMF, som vi strax dterkommer till.

Virldsbanken dgs genom ett kooperativ av medlemssta-
terna och verksamheten &r vinstinriktad, men vinsten ska gd
till att bekdmpa fattigdomen. Sverige deltar i flera bistands-
projekt som finansieras av banken.

Fragor:

Varfor fungerade inte Viirldsbankens recept for att losa
utvecklingslindernas skuldkris?

Hur kan man se pd Viirldsbanken som aktor i viirlden,
vad dr positivt och vad dr negativt?

Internationella valutafondens roll

Internationella Valutafonden (IMF) bildades liksom Virlds-
banken 1944. IMF:s roll ar att justera obalanser i linders
betalningsférmdga. Syftet med IMF var att ge kortfristiga lan
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till lander som fick tillflliga storningar i sin ekonomi, for att
de skulle kunna uppritthélla stabila valutakurser.

Nir de fasta viixelkurserna 6vergavs under 1970-talet inne-
bar detta att IMF:s ursprungliga syfte inte lingre var aktuellt.
Fonden fortsatte da att ge kortfristiga lan till linder med
akuta ekonomiska problem.

IMF har lockat utvecklingsldnder att forsoka na utveckling
med vistvirlden som modell. Men medan industrialiseringen
i Europa, USA och Japan tog flera hundra &r, s hoppades
IMF och utvecklingslinderna att kunna genomféra samma
process i utvecklingslinder pd mycket kortare tid. IMF stéller
hérda krav pé hur lindernas ekonomier ska skétas for att lan
ska beviljas. Dessa krav fér 1dn har kommit att bilda monster
dven for andra langivare.

Tvillingsystrar for varldshandelns utveckling

Virldsbanken och Internationella valutafonden dr resultatet av
en konferens i Bretton Woods i USA 1944 dir 44 finansminist-
rar hade samlats for att uppritta ett internationellt banksystem.
I bakgrunden fanns en allmin 6nskan om fred och detta sked-
de under samma period som Forenta Nationerna, FN, bildades.

Virldsbanken och Internationella valutafonden byggdes upp
pé linders medlemskap. Virldsbanken ldnade pengar pa den
internationella kapitalmarknaden for att pa sd sitt finansiera
utvecklingsprojekt. Internationella valutafondens roll var att
distribuera lan dér sd behévdes for att stabilisera valutakurser.

Bretton Woods “tvillingsystrars” roller var:

+ Att stabilisera nationella finanser och uppmuntra (efter
kriget vitalisera) internationell handel.

+ Att understdjda nationell tillvixt genom att ge utveck-
lingslander mojlighet att stirka infrastrukturen genom
import av teknologi fran den rika virlden.
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+ Att expandera utvecklingslindernas rdvaruexport for
att de pa sa sitt skulle f& in utlindsk valuta for att kopa
de utvecklade lindernas export — som teknik och kon-
sumtionsvaror.

Av de 44 nationerna representerade i Bretton Woods var 27
utvecklingslinder. And4 kom projektet att fa en tung slagsida
at de utvecklade lindernas intressen. Kritiker anser att denna
obalans i makten 6ver Virldsbanken lever kvar dnnu i dag,
och att linder i syd har svért att fa ndgot reellt inflytande.

Handeln bedrivs i regioner

Den globala ekonomin ir uppdelad i tre huvudregioner:

Nordamerika (som efter handelsunionen Naftas tillkomst
innefattar Kanada och Mexiko).

Europeiska unionen.

Den asiatiska Stillahavsregionen med centrum i Japan (med
Skad betydelse fér Sydkorea, Taiwan, Singapore och exilkine-
ser) och Kina. Regionens ekonomiska potential finns i Kina.

En mycket stor andel av utrikeshandeln sker med geografiska
grannlinder. USA handlar med Kanada, Sverige handlar med
Tyskland och Japan med Sydkorea, fér att ta nagra exempel.
Detta giller dock inte fér linder i Afrika. Afrikanska linder
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ir fortfarande bundna till forna kolonialmakter, bland annat
genom avtal med EU.

Den geografiska koncentrationen syns ocksa starkt i de allt
mer betydelsefulla samarbetsregionerna:

« EU — Europa.

« Nafta — Nordamerika.

+ Mercosur — organisationen bestar av Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay och Venezuela.

« Asean — organisationen bestar av tio sydostasiatiska
lander, till exempel Indonesien och Filippinerna. (De
stérsta ekonomierna i Asien — Japan, Kina och Indien
— &r inte medlemmar. Men Kina, Japan och Sydkorea r
medlemmar i ASEAN Plus Three som koordinerar sam-
arbete mellan ASEAN och Ostasien.)

Virldshandelsorganisationen WTO

Virldshandelsorganisationen WTO (World Trade Organiza-
tion) 4r en global internationell organisation som bestimmer
regler for handel mellan nationer. WTO har en verksamhet
som omfattar varor, tjinster, jordbruksprodukter, intellektu-
ell egendom, tvistlosning, med mera.

WTO ir en efterfoljare till GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), en organisation som hade reglerat virlds-
handeln sedan strax efter andra varldskriget. De forsta decen-
nierna dgnade GATT huvudsakligen &t att sinka granstullar.
De omsesidiga tullsinkningarna kom till genom multilate-
rala forhandlingar.

Regelverket i GATT omfattade frdn borjan framst tullar for
industrivaror och andra traditionella handelshinder, medan
de nuvarande avtalen &dven tdcker andra handelshinder.
Huvudavtalen utgors av varuhandelsavtalet (tidigare GATT),
tjanstehandelsavtalet (GATS) och avtalet om vissa immateri-
alrittsliga frdgor som till exempel patent (TRIPS). WTO har
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dven sdrskilda regler for hur handelstvister ska losas.

WTO skapades 1995 for att administrera avtalen och vara
ett forum for férhandlingar. 2012 hade organisationen 157
medlemsldnder och antalet okar for varje ar. WTO represen-
terar mer dn 95 procent av den totala virldshandeln.

Forhandlingar delas upp i sa kallade rundor. Under Tokyo-
rundan (1973-1979) blev de ideologiska inslagen allt tydliga-
re. Man boérjade foresprika direkta ingrepp i medlemsstater-
nas politik utifrdn principer om privatisering, frihandel och
avreglering. Under den si kallade Uruguayrundan (1986—
1994) vidgades @mnesomréddet genom att tjanstesektorn for
forsta gangen inkluderades.

2012 pégick fortfarande den sd kallade Doha-rundan som
inleddes redan 2001. Forhandlingarna, som ror en rad omré-
den som jordbruk, tjinstehandel och patentritt, har brutit
samman flera ganger och darfor inte kunnat avslutas.

Férhandlingsorganisationen WTO har fler befogenheter
och en storre spinnvidd dn féretraidaren GATT. Dels har fler
omrdden inkluderats i virldshandelsavtalen, dels dr sank-
tionsmojligheterna starkare.

Kdrnan i WTO:s arbete dr ett antal 6verenskommelser.
Dessa skrivs under av flertalet av virldens linder som bedri-
ver handel, for att senare godtas i respektive lands riksdag och
parlament. WTO vill hjidlpa producenter av varor och service,
liksom exportorer och importorer, i sitt arbete.

Frdgor:

Historiskt har smd ldnder blivit rika genom export (till
exempel Sverige, som exporterat malm och timmer). Ar
det majligt for dagens utvecklingslinder att lyckas med
samma sak?

Ar det realistiskt att tro att EU och USA ska dppna upp sina
marknader, och vad skulle kunna férmd dem att gora det?
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Kritiken mot WTO

Enligt svenska UD ir mdlet for WTO att “stodja en hallbar
global utveckling, en effektiv global marknad, och en rittvis
fordelning av det vilstdnd som skapas. Grundtanken &r att
aterkommande forhandlingar ska leda till 6ppnare virlds-
handel med stabilare och rittvisare spelregler.”

Kritikerna, frin enskilda organisationer och frn lin-
der i syd, med Brasilien, Indien och Sydafrika i spetsen,
hivdar dock att WTO gér de rika lindernas och de multi-
nationella foretagens intressen. De pekar pd att overlagg-
ningarna i férhandlingarna inte gar demokratiskt till viga.
Forhandlingarna sker bakom stingda dorrar, och foregds av
ett intrikat politiskt spel.

Doharundan skulle lyfta fram utvecklingslindernas intres-
sen mer in tidigare. Aven detta har gitt i std p& grund av att
forhandlingarna inte avslutats.

Fraga:

Skulle WTO kunna férdndras till en mer demokratisk
organisation?

Gats och Trips

GATS ir ett av drygt 20 handelsavtal som ingdr i WTO. Det ar
en forkortning for "General Agreement on Trade in Services”.
P4 svenska blir det Allménna tjanstehandelsavtalet.

GATS syftar till att 6ppna de sociala sektorerna i virldens
alla linder fér marknadskrafterna och den fria konkur-
rensen. Tjinstesektorn ir virldshandelns snabbast vixande.
Den innefattar bland annat vatten, hilsovard och utbildning,
sddant som alla behover.

Genom det sd kallade GATS-avtalet forbinder sig alla

104



medlemslidnder i WTO att stidlla om de flesta tjanstesektorer
till globala varumarknader, det vill siga att lova att slippa
in utlindska foretag och lita dessa konkurrera pa lika vill-
kor. Detta giller bdde privata och offentligt tillhandahallna
tjanster — utbildning, hilsovédrd, telekommunikationer och
banker.

Avtalet vickte stor kritik. Kritikerna menade att risken
med GATS ir att vinstintressen och ménniskors behov stills
mot varandra. Sa blir till exempel ofta fallet med att privati-
sera vatten och avlopp.

Enligt svenska utrikesdepartementet innehdller GATS inte
ndgra krav pd nya utforsiljningar: I praktiken innehdller
GATS med dess bindningslistor och bilagor inte nigra utfistel-
ser om nya liberaliseringsdtaganden. Genom att underteckna
avtalet har de deltagande linderna dock férbundit sig att inte
infora ndgra nya begransningar for marknadstilltrade.”

Fragor:

Vad finns det for risker med att privatisera sddant som
ménniskor uppfattar som livsnédvindigt, exempelvis
vatten, avlopp, ambulanssjukvdird och akutmottagningar
vid sjukhus?

TRIPS och patentavtalen

TRIPS (Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights) dr ett avtal inom WTO om immateriella rittigheter,
bland annat patent- och genetikfragor. Genom TRIPS-avtalet
inforlivades ett nytt omrdde i WTO:s regelverk. Avtalet
behandlar rittigheter till uppfinningar pd olika omrdden:
upphovsritt, varumarken, patent, monster, kretsmonster och
geografiska ursprungsbeteckningar.

Avtalet har kanske framst gjort sig kdnt nir det giller like-
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medel. Det har viackt héftig kritik mot att avtalet forsvarar for
fattiga linder att ge sin befolkning tillgéng till bromsmedicin
mot hiv och aids. Men avtalet har ocksd minskat tillgdngen
till medicin mot vanliga sjukdomar som exempelvis malaria
och tuberkulos.

TRIPS-avtalet dr till for att skydda upphovsritten for till
exempel elektroniska spel och likemedel. Likemedelsbolagen
framhaller betydelsen av att ha cirka 20 drs patentrittigheter
for att kunna finansiera forskning och utveckling. De menar
att patenten dr en garanti for att det ska vara ekonomiskt
forsvarbart att satsa pa forskning som tar fram nya effektiva
likemedel.

Motsvarande skydd finns ddremot inte for ursprungs-
befolkningarnas ritt till traditionell kunskap”, som till
exempel ritten till medicinalvixter. WTO:s regler slar mot
utvecklingslinder som inte haft samma forslagenhet nir det
giller att snabbt patentera sddant som betraktas som allmin-
minsklig kunskap. Omdiskuterade exempel dr roiboosbuskar
i Sydafrika och neemtrid i Indien, liksom olika frosorter som
anvinds inom folkmedicinen men som det ocksa finns kom-
mersiella intressen kring.

For industrilinderna tridde avtalet i kraft 1996. Utveck-
lingslinderna borjade implementera TRIPS-avtalet &r 2000.
For de minst utvecklade linderna tridde dock avtalet i
kraft forst frdn 2006. Fattiga linder ir i stort behov av nya
mediciner som de i dag har svart att fa tillgdng till. Det har
foreslagits inom Doha-rundan att systemet borde vara mer
flexibelt och att det borde utfirdas tillfilliga licenser. Men
linderna i WTO har inte varit sdrskilt 6ppna for detta. Bara
ndgra fi linder har beviljats undantag pd grund av sirskilt
svdra utbrott av smittspridning.

Brasilien har en egen industri som klarar av tillverkningen
och lyckades innan avtalet tridde i kraft forse 40 procent
av de smittade i landet med bromsmediciner. Men Brasilien
utsattes, trots att hanteringen ligger vl inom ramen for den
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flexibilitet som WTO pabjuder, for hdrda patryckningar fran
USA som forsokte paverka WTO att agera. Brasilien lyckades
framgdngsrikt att std emot pdtryckningarna, andra mindre
lander har inte klarat det.

Kalla: Utvecklingens drivkrafter, Stefan de Vylder, Forum Syd, 2007.

Frdgor:

Ar det ritt att foretag kan ta patent pd naturen?

Vilket ansvar har likemedelsforetagen till att miljonstals
sjuka ménniskor i Afrika inte kan képa hiv och aids-
medicin?

Hégt pris pa vatten — en livsfara

Mer én tvd miljarder médnniskor saknar tillgdng till rent
vatten och toaletter. Det finns en global vattenkris som
handlar om sévil brist pd vatten som féroreningar av vatten
som ger upphov till sjukdomar och ohilsa. Men ett annat
stort och viktigt hot i dag dr den pdgdende privatiseringen
av vattnet.

I manga liander siljs tillgdngen till vatten ut till privata
foretag, ibland under forevindning att 6ka tillgiangligheten.
Men privatiseringar har inte okat tillgdngen till rent vatten,
vare sig 1 vistvirlden eller i fattiga linder. De har inte heller
inneburit 6kade investeringar i vattenresurser. Istillet dr det
den offentliga sektorn som statt for den storsta andelen av
utveckling under de senaste tjugo dren, skriver de offentlig-
anstilldas international PSI (Public Service International)
som i médnga ar drivit en kamp mot att vattnet siljs ut.

Brist pé vatten kan fa dramatiska foljder. I januari 2002
intraffade den virsta koleraepidemin i Sydafrikas historia
som infekterade mer an 250 000 ménniskor och dodade nira
300. Orsaken till att epidemin fick sa katastrofala foljder var
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att manniskor inte hade réd att kopa rent dricksvatten nir
de privatiserade vattenbolagen hojde priset.

Genom tillkomsten av tjinstehandelsavtalet GATS far de
transnationella foretagen mojligheter att i framtiden kopa in
sig pa de enskilda WTO-lindernas vattenmarknader. EU har
redan begirt forhandlingar med 72 WTO-ldnder om tilltrdde
pd marknaden for stora europeiska vattenforetag.

Killor: Vatten en minsklig rattighet, Kommunal, 2012. Attac, 2010.

Fraga:

Varfor sldr privatiseringen av vattnet sd hdrt just mot
utvecklingslinderna?

Den globala mediekoncentrationen

Vira medier dgs allt oftare av globala imperier. Men dessa
imperier ligger huvudsakligen inom den egna kulturella
sfiren: Nordiska medieforetag koper upp nordiska tidningar,
italienska dgare koper upp italienska.

Arbetet 6ver grinserna bygger framfor allt pd allianser.
Mediejdttarna gor klokt i att vara diskreta nir de vill tringa in
pa marknader som Indien eller Nigeria. Konsumenterna vill
kidnna igen sina tidningar och TV-kanaler. Agandet kan vara
globalt, men innehallet bor helst kdnnas lokalt.

Under slutet av 1980- och bérjan av 1990-talen kopte de
virldsledande medieféretagen upp varandra. Bolagen iar
transnationella, men de dominerande 4r ocksd storst i USA
som Time Warner, Disney, Viacom, News Corporation (se
exemplet Indien nedan) och CBS Corporation. En annan stor
aktor dr tyska Bertelsmann.

Samtliga dessa foretag dr konglomerat, det vill siga de
bestdr av en mingd mindre bolag som stodjer varandra. De
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nya medieforetagen har kontroll ver hela kedjan. Bolagen
producerar, distribuerar och siljer varor till kunderna. I
dag siljs inte bara biljetter till filmerna. I dag dr en film ett
varumirke som kan siljas i en rad olika former, fran godis till
leksaker och bocker.

Forr i tiden nojde sig foretag med att dominera en viss sorts
tillverkning for att kunna hoja priset och 6ka vinsterna. De
nya mediebolagen vill ha kontroll dven i efterfoljande led.

Mediekonglomeratet Viacom dger till exempel filmbolaget
Paramount Pictures, ett bokforlag, MTV och ytterligare ett
tjugotal TV-kanaler, flera kabelbolag, videouthyrningsfore-
tag, nojesfilt, en varuhuskedja och méngder av biografer. Nir
Paramount Pictures gor en film kan dgaren Viacom tjina
pengar pa alla nivéer.

Sa arbetar de globala mediejittarna

Flera foretag som News Corporation och Viacom har lockats
till Europa. Men i vilken utstrackning till exempel svenska
Bonniers samarbetar med de globala mediejittarna ar oklart
och samarbetet syns inte utdt. Bolagen triffar 6verenskom-
melser med de dominerande nationella medieforetagen kring
till exempel mediepolitik. Det kan gilla forsok att fa svenska
politiker att tillita reklam for tobak och alkohol eller reklam
for barn.

Annu tydligare blir det politiska spelet i de dominerande
utvecklingslinderna. I Indien har antalet tv-kanaler explo-
derat sedan 1991, nir man borjade tillata investeringar av
utlandskt kapital. I huvudstaden New Delhi kan man i dag
se minst 60 kanaler, merparten pd hindi och mdnga med god
teknisk kvalitet. Innehallet dr dock péfallande vdldsamt och
erotiserat vilket ocksa giller reklamen.

2009 hade antalet TV-stationer okat till 1400 vilket gor
att Indien ligger fyra pé listan over linder med flest kanaler.
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I Indien finns dven ndgra politiska partier som driver egna
medieforetag, som Kalaignar TV som &dgs av Tamil Nadus
tidigare partiledare M.Karynanidhi.

Fragor:

Vilka risker finns det med mediekoncentrationen ur en
demokratisk synvinkel?

Ser riskerna annorlunda ut i utvecklingslinderna in i
den rika virlden?

Mediekoncentrationen i Sverige

I Sverige har vi genom public service fortfarande ett relativt
varierat medieutbud, trots det lilla sprakomréddet. Pa den pri-
vata mediesidan domineras Sverige av tre mediekonglomerat
(familjer av foretag):

1. Bonniers ar storst

Bonnier AB idger bland annat dagstidningar som Dagens
Nyheter, Expressen, Sydsvenska Dagbladet, Kvillsposten,
Goteborgs-Tidningen, Dagens Industri, Svensk Filmindustri,
SE-biograferna, TV4, TV1l, Sjuan, MTV Media som agerar
inom radioomrddet och Radio Nova, midngder av forlag som
Albert Bonniers Forlag, forlaget Wahlstrom & Widstrand och
Semic, ett stort antal tidskrifter, butikskedjan Pocketshop,
nitbutiken Adlibris med flera.

2. Stenbecksfaren

Den avlidne finansmannen Jan Stenbecks foretagskoncern
bestar bland annat av tidningsbolaget Metro som finns i
ménga linder och Modern Times Group, MTG, som ér en del
av Stenbecksfamiljen grundade Kinnevik. MTG &ger exem-
pelvis TV3, TV6, TV, Viasat (sinder mer dn 60 egna kanaler
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i 36 linder) tidningen Metro, Tele2. MTG Studios producerar
TV, bland annat genom Strix Produktion. MTG idr storst
inom kommersiell radio i Norden och Baltikum, till exempel
Radio Rix och Radio 1.

3. Schibsted

Det norska foretaget Schibsted Media Group, Schibsted ASA,
har anstillda i 46 linder. Agandet i Sverige finns frimst pa
tidningssidan: Aftonbladet och Svenska Dagbladet. Schibsted
ligger dven bakom ménga nittjinster som Blocket, Prisjakt.
se, Motesplatsen och Hitta.se.

Kallor: Stérsta mediekoncentrationen i Sverige och Ungern, Journalisten,
26/11, 2012. Global Media and Communication, SAGE, 2012.

Fragor:

Har det ndgon betydelse for ldsaren vem som dger
tidningen?

Betyder det ndgot for demokratin att vi far allt firre dgare
pd medieomrddet?

Vilken betydelse har det att det finns ett starkt public
service-foretag i ett land?

Sociala medier

Framvixten av nya sociala medier har i hog grad paverkat
mojligheten for vanliga medborgare att ta del av information
och sprida egna uppgifter och tankar kring vad som hiander
bédde i privatlivet och i samhillet som helhet.

Sociala medier har gjort att manniskor inte lingre behover
vara professionella utovare for att publicera sig pd Internet.
Tekniken har forenklats och numera finns gratis verktyg att
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ladda ner som de flesta klarar av att anvanda med lite traning.

Texter, bilder och inte minst filmer férmedlas snabbt nar
ndgot hinder. Sociala medier kompletterar de traditionella,
men granskar ocksd deras bild av verkligheten. Dessutom
ir de sociala medierna i allt hogre grad formedlare av egna
nyheter, ddr de traditionella medierna i stillet tvingas haka
pa efterdt.

Ur en demokratisk synvinkel har de nya medierna spelat
storst roll for linder med ett stort demokratiskt underskott.
Medierna har bidragit till att information i vissa ldgen kun-
nat spridas trots stark repression frédn de styrande. Det har i
vissa fall dven bidragit till att gora méinniskor i rika linder
mer medvetna om utvecklingen i diktaturer. Men manga
diktatoriska regimer forsoker ocksd att kontrollera de sociala
medierna exempelvis genom att blockera vissa sidor.

Olika slags sociala medier

Huvudsakligen textbaserade sociala medier
+ Twitter — korta meddelanden som alla kan ta del av.

+ Facebook, Linkedin, BranchOut med flera — redskap
for att knyta och uppritthélla kontakter i egna nitverk,
statusuppdateringar liknande twitter, anvdnds dven for
lobbying, eventinbjudningar, bildpresentationer och
kampanjer.

+ Bloggar — mojlighet till nagot lingre dagboksanteck-
ningar eller andra texter, finns dven bildbloggar, med
mojlighet for ldsarna att ge kommentarer.

Bild och ljudbaserade
« Foto: Flickr, Instagram etc
+ Filmer: Till exempel YouTube

Killa: www.alltomsocialamedier.se
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Iransk bloggare mordades

I november 2012 mordades
en 35-drig man som bloggat
kritiskt om den iranska regi-
men, en av virldens hardas-
te diktaturer. Uppgifterna
kring vad som verkligen
hint dr knapphindiga. Men
bloggaren Sattar Beheshti
hotades ofta och berittade
strax fore sin dod att myn-
digheterna hort av sig: "De

"Om nagonting
hander mig, vet att vad
regimen dr mest radd
for ar inte fangarna
utan snarare alla ni
som inte glommer
dessa fangar.”

Razan Ghazzawi, en bloggare i

Syrien som fingslades i 15 dagar
i december 2011.

Killa: Amnesty
International, 2012

sade att min mamma kom-
mer att bdra svart for att
jag inte kunde hélla tyst”.
Bara nagra dagar senare var
han dod.

Mycket pekar pa att bloggaren avled av tortyr under ett
polisforhor. Sattar Beheshti var vilkind av polisen och greps
dven under studentprotester i Iran 2002. Nagra dagar efter
gripandet 2012 ringde polisen till den gripnes syster och
meddelade att hon skulle se till att kopa en grav for den doda
kroppen. Senare fick familjen inte ens besoka hans grav.

Beheshtis enda brott var att han forsvarat de manskliga
rttigheterna pa internet.

Killa: BBC News och SVT, 2012.

Sociala medier 1 Kina

Sociala medier har blivit allt populdrare i Kina. Sina Weibo,
en social nitverkstjanst for sd kallade mikrobloggar (en bland-
ning av Facebook och Twitter), har utvecklats till en av virl-
dens mest besokta webbplatser. Foretaget startade 2009 och
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hade i februari 2012 6ver 300 miljoner registrerade anvindare.
Varje dag postas 100 miljoner meddelanden pé Sina Weibo.

Men de kinesiska myndigheterna forséker kontrollera
utvecklingen och har infort regler som ska forhindra “ryk-
tesspridning” och “kontroversiella inligg”. Inlidgg och kom-
mentarer far inte stora den sociala ordningen eller den sociala
stabiliteten. Anvindarna fir inte heller avsloja nationella
hemligheter, hota nationens ira eller frimja olagliga beteen-
den som spel.

I april 2012 stingde myndigheterna tillfilligt ner kommen-
tarsmojligheterna pa Sina Weibo och starkaste konkurrenten
Tencent QQ. Ungefir samtidigt stingdes 16 hemsidor ner
och sex personer fingslades eftersom de péstods ha ”spridit
rykten om militirfordon i Beijing”.

Trots myndigheternas ingripanden ir tjinster som Sina
Weibo och Tencent QQ allt viktigare nyhetsformedlare. Allt
fler ser dessa som sina viktigaste informationskallor.

Killa: DN, CNN, 2012.

Sociala medier 1 Saudiarabien

Det land i vdrlden som har flest Twitter-anvindare dr Saudi-
arabien, det finns hela 4 miljoner konton. Aven Facebook
anvinds flitigt i Saudiarabien som ligger pa andra plats i
virlden, efter Egypten.

De sociala medierna anvinds inte minst av de som vill
kritisera makten. Waleed Abu al-Khair, advokat och en av
2012 &rs Palmepristagare, har drygt 53000 foljare pd Twitter.

Waleed Abu al-Khair dr manniskorittsforsvare och leder
organisationen Monitor of Human Rights in Saudiarabien
(MHRSA) som bland annat kdmpar foér politiska fangar
och jamstilldhet mellan konen. Men kampen méter mycket
motstand frdn makthavarna. 2009 stingdes hans Facebook-
konto ner och organisationen har fatt sin hemsida blockerad
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i hemlandet, i stdllet registrerades den i Kanada. Senare har
aven hans Twitterkonto blockerats.

Waleed Abu al-Khair anklagas fér att ha skadat Saudi-
arabiens rykte och spridit rykten om kungariket utomlands.
Han pastas ocksd ha forolimpat rittsvisendet genom sina
kontakter med organisationer for minskliga rittigheter i
andra linder.

Waleed Abu al-Khair har drabbats av utreseférbud och
kunde inte sjilv komma till prisutdelningen av Palmepriset i
januari 2013. Priset himtades av hans hustru Samar Badawi
som atfoljdes av tva nitaktivister som bloggade flitigt om allt
som hinde kring ceremonin och beséket i Sverige.

Kélla: Times, SvD, Financial Times, 2012.

Fragor:

Vilken betydelse har de sociala medierna for demokratin?
Hur kan man anvinda sociala medier for att pdverka
samhillet?

Kan sociala medier ocksd anvindas for att kontrollera
mdnniskor?

Vilken roll kan de spela for den globala solidariteten?

Las mer:

Hemsidor

Journalistférbundet: www.journalisten.se

Reportrar utan granser: www.reportrarutangranser.se
Tidningsutgivarna: www.tu.se — sék pa pressfrihet
Virldsbanken: www.worldbank.org

Internationella Valutafonden: www.imf.org
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Virldshandelsorganisationen: www.wto.org (dven informa-
tion om GATS och TRIPS)

Amnesty International: www.amnesty.se

For fler varumirken p4 det svenska medieomradet:
Bonniers: www.bonnier.com

MTG: www.mtg.se

Schibsted: www.schibsted.no

Om sociala medier: www.socialamedier.com

Bocker och rapporter

Olof Palmes Internationella Center: Korruption — ett hinder fér
utveckling. Palmecentrets metodstéd i antikorruption, 2011.

de Vylder, Stefan: Utvecklingens drivkrafter, Forum Syd, 2007.
Hermele, Kenneth: Vérldens oordning — 6o dr med
Virldsbanken och IMF, Agora | Forum Syd, 2004.
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Kapitel 5
FN och de méanskliga rattigheterna

Andra virldskrigets 6vergrepp gjorde att virldens
linder kunde enas om en gemensam deklaration
som skulle skydda minniskor frdan framtida
forfoljelser.

FN-deklarationen om de minskliga rittigheterna handlar om
barn och kvinnors rittigheter, om ritt till sjukvérd, utbild-
ning, yttrandefrihet, likhet infor lagen, frihet fran slaveri,
diskriminering pd grund etniskt ursprung samt mycket mer.

Detta kapitel och ndsta om minskliga rittigheter handlar
dven om de rittigheter som ar kopplade till vart arbete och
om ILO, FN:s fackorgan for fragor som ror arbetslivet.

De minskliga rattigheternas historia

Idén om individuella rittigheter har enbart funnits en kort
tid i mansklighetens historia. Det vanliga har varit att hérs-

Xin Lin bir pé sin lillebror i en bergsby i den kinesiska provinsen Yunnan.
Hon tillhér minoritetsgruppen miaofolket, en etnisk grupp som under ling
tid utsatts for forfoljelse. Miaofolket bestar av drygt sju miljoner personer
framst i sodra Kina. Foto: Mats Wingborg
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karna haft oinskrankt makt. Att individerna skulle kunna ha
rattigheter gentemot stat och overhet har inte ens funnits i
forestillningsvirlden.

Det har ocksé varit vanligt att ge olika madnniskor olika
virde. Ett exempel frin Sverige dr den medeltida “Aldre
Vistgotalagen”. Enligt den domdes man till boter om man
slog ihjil en annan manniska. Men alla var inte lika mycket
virda. Att doda en nordbo ledde till boter pd nio mark,
medan tyskar, engelsmidn och trilar inte var virda mer dn
fyra mark.

Den forsta ansatsen till ett juridiskt system av manskliga
rittigheter togs inom Nationernas Forbund, en internatio-
nell samarbetsorganisation bildad av segrarmakterna vid
forsta varldskrigets slut. Det verkliga genombrottet for idén
om minskliga rittigheter kom genom bildandet av Forenta
Nationerna (FN) efter andra virldskrigets slut.

Under de tva virldskrigen, i synnerhet det andra virlds-
kriget, skedde en rad fruktansvirda évergrepp pd mianniskor.
Reaktionerna pd detta fick virldens linder att bérja disku-
tera behovet av en deklaration om minskliga rittigheter som
skulle ge ett slags skydd.

1946 bildades FN:s kommission f6r manskliga rittigheter
som fick till uppgift att utforma en allmin forklaring om
de minskliga rittigheterna. Trots att linderna diskuterade
formuleringar och paragrafer in i minsta detalj kunde for-
klaringen slutligen antas av FN:s medlemsstater. Denna
allmidnna deklaration har sedan utgjort en grund for att de
minskliga rittigheterna gradvis har kunnat utvecklas.

Redan 1948 antog FN sin allmidnna forklaring om de
minskliga rittigheterna, vilken blev den gemensamma vilje-
yttringen for 48 av de 58 stater som bildade den nya virldsor-
ganisationen (48 stater rostade ja, atta lade ner sina roster och
tvd var inte ndrvarande).

Direfter har FN successivt antagit en rad konventioner
som fatt statusen av minskliga rittigheter. 1966 antog FN:s
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generalforsamling bdde “Konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter” och ”Konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter”.

Det senaste beslut angdende méinskliga réittigheter som FN:s
generalforsamling tagit var antagandet av ’Konventionen om
barnets rittigheter” 1989. Hela 193 regeringar i virlden stir
bakom den, endast USA och Somalia kvarstar. Det dr den
storsta uppslutningen som finns bakom négon FN-kon-
vention. Sverige undertecknade den redan 1990.

Forutom konventionen finns ocksé tva sirskilda protokoll
som handlar om barn i vipnade konflikter respektive om
handeln med barn, barnprostitution och barnpornografi.

Fragor:

Vad betyder det att linderna har enats om de mdinskliga
rittigheterna?
Skulle virlden se annorlunda om inte detta skett?

Vad ar minskliga rittigheter?

De minskliga rittigheterna bestar av ett antal texter och kon-
ventioner som antagits av FN eller andra regionala organ. Nar
en konvention antagits av FN ansluter sig ett enskilt land till
konventionen i tvé steg.

Forst undertecknar landets regering konventionen som
ett viljeuttryck. Direfter ska landets parlament besluta att
regeringen kan ratificera konventionen, det vill siga vidta
atgdarder som gor att den dr giltig i det aktuella landet, till
exempel instifta lagar. Forst ddrefter 4r konventionen rittsligt
bindande for landet. Efterlevnaden av varje konvention f6ljs
upp av en sirskild kommitté inom FN.

Det kidnnetecknande fér konventioner som har status av
minskliga rdttigheter dr att de dr universella och odelbara,
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det vill sdga de giller overallt och i alla sammanhang och kan
inte kompromissas bort i syfte att uppné andra mal.

De minskliga rittigheternas grundstomme bestér av de sex
kdrnkonventionerna:

1. Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter.

2. Konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heter.

3. Konventionen mot tortyr och annan grym, oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning.

4. Konventionen om avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering.

5. Konventionen om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor.

6. Konventionen om barnets rittigheter.

Utéver de sex kdrnkonventionerna finns FN:s allminna for-
klaring om de manskliga rittigheterna. Forklaringen antogs
1948 i samband med att FN bildades. Forklaringen ger med-
lemslanderna moraliska skyldigheter, men den &r inte mora-
liskt bindande.

I det globala systemet av minskliga rittigheter ingdr dven
konventioner och regleringar som bara har en regional rick-
vidd. I Europa finns inom Europarddets ram den sé kallade
Europeiska konventionen om maénskliga rittigheter. Inom
Organisationen for amerikanska stater (OAS) finns en ame-
rikansk konvention om minskliga rittigheter. Vidare har den
afrikanska enhetsorganisationen (AU) antagit en stadga om
manskliga réttigheter och folkens rittigheter.
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Konventionen om ekonomiska, sociala och

kulturella réttigheter

Konventionen sldr bland annat fast:

.

var och ens ritt att fortjana sitt uppehille genom arbete

ritten for var och en att ha en tillfredsstéllande lev-
nadsstandard, det vill sdga tillrdckligt med mat och
kldder och en limplig bostad

regeringarnas ansvar att forbattra samhallets hilsovird
och att forhindra uppkomsten av epidemier, folk- och
yrkessjukdomar samt andra sjukdomar

ritten till utbildning och grundskoleutbildning ska
vara obligatorisk, kostnadsfri och tillginglig for alla

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1966 och
tradde i kraft 1976.

Konventionen om medborgerliga och politiska

rattigheter

Konventionen sldr bland annat fast:

att slaveri, slavhandel och tvangsarbete ska forbjudas
att ingen ska utsittas for godtycklig arrestering

att den som anklagas for ett brott ska ha ritt till rittegdng
att den som berévats sin frihet ska behandlas humant

att var och en som lagligen befinner sig i ett land ska ha
rdtt att ddr rora sig fritt och fritt vilja bosédttningsort

att var och en har ritt till dsiktsfrihet och yttrandefrihet

att all propaganda till forman for krig ska vara forbju-
denilag
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« att allt frimjande av nationalhat, rashat eller religiost
hat, som innebir uppvigling till diskriminering, fiend-
skap eller vdld, ska vara forbjudet i lag.

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1966 och
tradde i kraft 1976.

Konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Konventionen sldr bland annat fast:

« att tortyr ska ses som ett brott och att tortyr som sker
inom ramen for myndigheters verksamhet ska upphora.

+ att inga som helst sirskilda omstidndigheter, vare sig
krigstillstdnd eller allmdn nodsituation, far anforas for
att rattfirdiga tortyr.

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1984 och
tradde i kraft 1987.

Konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

Konventionen sldr bland annat fast:

+ att regeringarna ska avskaffa rasdiskriminering, forbjuda
diskriminerande praxis och, dar sa dr berittigat, tillse
att vissa rasgrupper far utvecklas och dtnjuta skydd

+ att det ska vara straffbart att sprida idéer som ir grun-
dade pé teorier om rasoverldgsenhet eller hat och att
regeringarna ska olagligforklara varje organisation som
verkar for rasism
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Med diskriminering menas: varje atskillnad, uteslutning,
inskrankning eller formén baserad pé ras, hudfirg, bord
eller nationell eller etnisk harkomst, vilka har till syfte eller
verkan att upphiva eller forsimra erkdnnandet, dtnjutandet
eller utévandet pé likstdlld fot av minskliga rittigheter och
grundldggande friheter pd samhillslivets politiska, ekono-
miska, sociala, kulturella eller andra omraden.

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1965 och
tradde i kraft 1969.

Fragor:

Det stdr i konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering att landerna ska forbjuda organisationer
som verkar for rasism. Vad kan det finnas for skdl till att vi
inte gjort sd i Sverige? Ar det bra eller ddligt?

Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Konventionen slar bland annat fast:
+ att diskriminering av kvinnor ska avskaffas

« att principen om jamstilldhet mellan mén och kvin-
nor ska inforas i de nationella grundlagarna eller andra
forfattningar och regeringarna ska sikerstilla att denna
princip genomfors i praktiken

« att regeringarna ska garantera rittsligt skydd for kvinnor

+ att sedvidnjor som innebdr diskriminering av kvinnor
ska avskaffas genom férordningar eller lagstiftning

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1979 och
tradde i kraft 1981.
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Konventionen om barnets rittigheter

Konventionen slar bland annat fast:

att alla barn har lika virde och ska tillforsakras de rit-
tigheter som anges i konventionen utan atskillnad pé
grund av ras, hudfirg sprak, religion, etniskt ursprung,
handikapp eller ndgot annat

att vid alla atgidrder som ror barn ska barnets bista
komma i férsta rummet

att barn har ritt att sdga sin mening i allt som ror dem
sjdlva och att bli respekterade

att regeringarna ska stodja barnets rittigheter, som
bland annat omfattar barnets ritt till liv (ritten till
mat, vatten, hilsovard och tak éver huvudet)

att barnet har ritt att utveckla sina anlag genom bland
annat utbildning

att barn ska skyddas mot vdld och missbruk.

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling 1989 och
tradde i kraft 1990.

Killor: www.manskligarattigheter.se — regeringens webbplats om
minskliga rattigheter. www.fn.se — Svenska FN-férbundet,
globalportalen.org, www.unicef.org, www.palmecenter.se

Fragor:

Allt fler kriver att det som stdr i barnkonventionen borde
upphdojas till en egen lag, ndgot som inférts i Norge. Vore
det en bra idé, och varfor i sd fall?
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Sa kranks manskliga rattigheter i vérlden

Konventionerna om mainskliga rittigheter innehdller bade
vad som ibland kallas negativa rittigheter (vissa saker far inte
intriffa) och positiva rittigheter (vissa saker ska intriffa).

Till de negativa rdttigheterna hor bland annat att stater for-
bjudits att anvinda tortyr, slavarbete, diskriminering och att
doma ménniskor utan rattegdng etcetera. Positiva réttigheter
innebér bland annat att en medborgare har ritt att kriva av
staten att han eller hon fir utbildning, hilsovard och kan
fortjana sitt uppehille genom arbete.

Négot forenklat kan man siga att brott mot negativa rit-
tigheter har politiska orsaker (stater bedriver en repressiv
politik), medan brott mot positiva rittigheter ofta beror pd
fattigdom (staten har inte resurser att ge alla medborgare
forsorjning, skola och hilsovard).

Att viga samman dessa brott mot ménskliga rattigheter till
en enhetlig skala dr dock inte mojligt. Darfor existerar inget
enhetligt index som visar var i virlden det oftast sker krank-
ningar av de minskliga rittigheterna.

Diremot dr det mojligt att gora jamforelser mellan linder
nir det giller vissa specifika brott mot de ménskliga rittig-
heterna. En organisation som bevakar de s kallade medbor-
gerliga och politiska rittigheterna 4r Amnesty International.

Amnesty International ger ut regelbundna 6versikter om
brott mot minskliga rittigheter. Linder som pekas ut for
brott mot politiska rittigheter (som krankningar av yttran-
defriheten och organisationsritten) ar i forsta hand poli-
tiska diktaturer som Kina, Kuba, Saudiarabien, Etiopien och
Centralafrikanska republiken.

I Amnesty-rapporten frdn 2012 anklagas Mexikos regering
for att blunda for omfattande rapporter om tortyr, forsvin-
nanden, mord och bruk av onodigt mycket vdld fran arméns
sida i kampen mot landets narkotikakarteller. Mer dn 12000
personer har dodats i vald som hor samman med jakten pd
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kriminella nitverk, en jakt som initierades av landets tidi-
gare president Felipe Calder6n. Bara vid ett enda tillfille har
ndgon ur militdren hamnat infor en domstol pd grund av
anklagelser i samband med kriget mot narkotikan, det skedde
under 2011.

Liknande rapporter om militdrens 6verbruk av vald, om dn
i mindre skala, forekommer dven fran andra linder i regionen
som Dominikanska Republiken, El Salvador, Guatemala,
Honduras och Venezuela. Brasilien, som pd andra omréden
ibland lyfts fram som ett foredéme i demokratisk utveckling,
anklagas i Amnestyrapporten for en hog nivéd av vald i kam-
pen mot kriminalitet och ett korrupt rittssystem ddr man-
niskor diskrimineras och utsitts for olika slags krinkningar.
I andra delar av virlden riktas kritik till exempel mot Kina,
Pakistan, Afghanistan och Armenien.

Tortyr forekommer dven i stater som inte ar diktaturer. I
Amnestys rapport om krinkningar av manskliga rittigheter
under 2000-talet har USA anklagats for att ha utévat tortyr
som ett vapen i det “globala kriget mot terrorismen”. De kon-
kreta anklagelserna mot USA giller bland annat tortyr i fing-
elserna Abu Ghraib och Guantdnamo. Aven i 2012 &rs rapport
riktades kritik mot att, med f4 undantag, inte de dvergrepp
som skett inom ramen for CIA:s hemliga operationer utreds.

Till de minskliga rittigheterna hor forbudet mot att dis-
kriminera kvinnor. Amnesty International bevakar sirkilt
nagra speciella former av grova krinkningar mot kvinnor
som hedersmord, konsstympning och vdld mot kvinnor.
Diskriminering mot kvinnor forekommer i alla linder i virl-
den, dven om formerna for kriankningarna varierar.

Att tortyr, diskriminering eller andra krinkningar av
minskliga rattigheter forekommit i en stat behover dock
inte betyda att staten sanktionerat brotten. En stat 4r dock
skyldig att aktivt forhindra att krdnkningar av de ménskliga
rittigheterna férekommer, dven nir krankningarna utfors av
andra dn staten.
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Det finns inga oversikter som tar som direkt utgdngspunkt
hur stater uppfyller de ekonomiska, sociala och kulturella
minskliga rittigheterna. Nirliggande dr emellertid den sta-
tistik som redovisas av FN-organet UNDP (United Nations
Development Programme). I UNDP:s arsrapporter finns
bland annat genomgéngar av utbildningsniva och hilsositua-
tion i vdrldens stater.

Kallor: Globalportalen.org, Enade f6r ménskliga rittigheter,
se.humanrights.com

Fragor:

Ticker de mdnskliga rittigheterna de mest grundliggande
fragorna for ett virdigt mdanskligt liv, eller finns det ndgot
som saknas?

Hur kan vi férmd stater att ta mdinskliga rittigheter pd
storre allvar och se till att de efterlevs?

ILO och rittigheter i arbetslivet

Inom FN-familjen finns ocksd en rad fackorgan som i vissa
fall har utarbetat egna konventioner. Ett av dessa dr ILO
(International Labour Organization) som dr FN:s fackorgan
for arbetslivsfragor.

Manga av de allvarligaste krinkningarna av manskliga rit-
tigheter sker i arbetslivet. Det innebir att ILO samarbetar med
andra FN-organ. Daremot dr ILO inte understillt FN, utan en
helt sjilvstandig organisation som bildades redan 1919.

ILO ir ett trepartsorgan, vilket innebdr att varje medlems-
land finns representerat av savil foretridare for regeringen,
som for arbetsgivare och anstillda. ILO antar konventioner
som giller for det globala arbetslivet.

Sju av ILO:s konventioner ses som sirskilt viktiga. I en
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deklaration som antogs av ILO 1998 ges dessa konventioner
status av manskliga rattigheter.

Ratten att organisera sig fackligt (konvention 87)

Enligt konventionen har bade anstillda och arbetsgivare ritt
att bilda organisationer, utan att de behover soka tillstdnd hos
motparten. Direfter ska det vara fritt for alla att ansluta sig till
bildad organisation. Tving far inte forekomma. Antogs 1948.

Ritten att sluta kollektivavtal (konvention g8)

Kdrnan i konventionen dr att regeringar inte fir hindra
arbetsmarknadens parter fran att sluta avtal. Tvirtom ska
regeringar medvetet framja att kollektivavtal sluts pa arbets-
marknaden. Antogs 1949.

Férbud mot diskriminering (konventionerna 100 och 111)
Konvention 100 forbjuder diskriminering i arbetslivet pa
grund av kon, etnisk tillhorighet eller trosuppfattning.
Antogs 1951.

Aven konvention 111 (antogs 1958) foérbjuder diskrimine-
ring, men i den konventionen dr utgdngspunkten att alla ska
ha lika lon for lika eller likvirdigt arbete.

Forbud mot barnarbete (konvention 138 och 182)

Enligt minimidlderskonventionen, nr 138 (antogs 1973), far
inga barn arbeta som inte slutfért den obligatoriska skolgédng-
en. I konventionen finns en generell minimiélder for arbete
pa 15 ar. Dessutom finns en aldersgrins pd 18 ar for arbeten
som dr sdrskilt hirda och farliga.

Utvecklingslander kan under en begrinsad tidsperiod fa
anvinda aldersgransen 14 ar som generell minimiélder och
16 &r for harda och farliga arbeten. Barnarbete dir barnen
inte tar skada och samtidigt kan ga i skolan, och da barnets
hilsa inte pdverkas negativt, definieras i konventionen som
latt arbete.
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Den generella regeln ér att ett barn mdste vara minst 13 ar
for att fa utfora litt arbete. I utvecklingslinder finns mojlig-
het att sinka grinsen till tolv ar.

Konvention 138 kompletterades 1999 med konvention
182 som pébjuder omedelbara atgirder for att fa bort farliga
barnarbeten. Hit raknas arbete med farliga kemikalier, arbete
i gruvor och tunga industrier, handel med sexuella tjanster
med mera.

Forbud mot tvings- och slavarbete (konventionerna 29

och 105)

Konvention 29 (antogs 1930) forbjuder tvangs- och slav-
arbete. Ar 1957 utvecklades dessa forbud ytterligare i och
med att ILO antog konvention 105. Aven den konventionen
innebir ett forbud mot att stater eller foretag rekryterar och
haller kvar arbetskraft med tvingsmetoder. Konventionen
forbjuder ocksé att interner utnyttjas som gratis arbetskraft.

Kéllor: www.ilo.org, www.lotcobistand.org, Minskliga rattigheter i
arbetslivet, LO-TCO Bistandsnimnd, 2012.

Fraga:

Vilken betydelse har det att rittigheterna i arbetslivet
dr en del av EN-deklarationen om de minskliga
rdttigheterna?

S3 arbetar ILO

Samtliga medlemmar i FN kan genom ett eget beslut ansluta
sig till ILO. Men ett medlemskap i FN innebdr inte automa-
tiskt medlemskap i ILO, négra av FN:s medlemmar har valt
att sta utanfor.

Antalet medlemmar i ILO har stadigt 6kat. Vid bildandet
hade ILO 42 medlemsstater. Nu dr antalet 183.
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ILO antar konventioner och rekommendationer inom en
rad omrdden som reglerar villkoren i arbetslivet. Arligen
arrangerar ILO en internationell arbetskonferens som fat-
tar beslut om nya regler for arbetslivet. ILO:s uppgifter har
successivt vaxt i och med att organisationen antagit allt fler
konventioner och rekommendationer.

Vid ILO:s drliga internationella arbetskonferens har varje
medlemsstat fyra delegater; tva representerar regeringen, en
arbetsgivarna och en lontagarna. Varje delegat har yttrande-
och rostritt vid konferensen.

Beslut pd den internationella arbetskonferensen om kon-
ventioner och rekommendationer fattas med tvd tredjedelars
majoritet. Alla stater har lika ménga roster. En viktig princip
dr att representanter for arbetsgivare och arbetstagare inte ar
bundna att rosta i enlighet med regeringsféretradarna.

Det finns manga olika konstellationer inom ILO, beroende
pé vilka frigor som behandlas. Den overskuggande mot-
sittningen finns emellertid mellan arbetstagarna, som ofta
vill driva igenom nya konventioner, och arbetsgivarna som
i allmidnhet forsoker bromsa. Ofta foregds beslut av hirda
diskussioner. Beslut om vissa konventioner har varit sirskilt
kontroversiella, dit hor de som handlar om krav p&d minimi-
loner och sociala formaner for anstéllda.

ILO har tvd organ som arbetar med overvakning av att
konventionerna efterlevs. Det ena dr en oberoende expert-
kommitté for tillimpning av konventioner och rekommenda-
tioner, bestdende av jurister med uppgift att obundet redovisa
iakttagelser. Det andra dr ett trepartssammansatt utskott som
under arbetskonferensen offentligt behandlar de anmirk-
ningar som man finner mest angeldgna.

ILO:s huvudkontor finns i Geneve och dessutom finns ett
fyrtiotal kontor runtom i virlden. Pa det svenska nirings-
livsdepartementet finns ett sekretariat for den svenska ILO-

kommittén.
Killor: www.ilo.org, www.lotcobistand.org
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Arbetsgivarna brét forhandlingarna

Varje sommar har ILO en session dir man provar klagomaél
mot linder som brutit mot ILO:s konventioner. Vid ses-
sionen deltar representanter for regeringar, arbetsgivare och
arbetstagare.

Sommaren 2012 brét arbetet samman eftersom arbetsgi-
varrepresentanterna vagrade att delta. Orsaken var att arbets-
givargruppens talesperson, den brittiska juristen Chris Syder,
forsokt omtolka innebérden av ILO:s kdrnkonventioner om
fackliga rittigheter.

Chris Syder hivdade, i motsats till den tolkning som gjorts
hittills, att ritten att bilda fackliga organisationer och sluta
kollektivavtal inte innefattade rétten att strejka. Chris Syders
uttalande mottes av stora protester, vilket fick till f5ljd att hela
arbetsgivargruppen limnade férhandlingarna.

Inom gruppen av arbetstagare, det vill siga den fackliga
gruppen, tolkar man utspelet som att arbetsgivarna vill flytta
fram sina positioner.

Killor: Facket: Arbetsgivarna blockerar kampen fér arbetares rit-

tigheter, Arbetet, 8/6, 2012. Employer block ILO action against abuse
of workers rights, 6/6, 2012, stongerunions.org

Fragor:

Vilka fordelar finns med att ILO dr konstruerat som ett
trepartsorgan?
Hur skulle ILO:s roll i viirlden kunna stirkas ytterligare?

Krankningar av fackliga rattigheter

Ett stort hinder for framvixten av en dnnu starkare global
fackforeningsrorelse dr de dterkommande krinkningarna av
den fackliga organisationsritten. Krinkningar forekommer
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over hela virlden. I ménga linder kan det vara forenat med
livsfara att organisera sig fackligt.

Under 2011 dodades minst 76 personer som en direkt
konsekvens av att de engagerat sig fackligt. Néstan ingen har
domts for dessa brott. Vissa dodsfall har intraffat i samband
med polisens agerande vid fackliga aktioner.

Internationella fackliga samorganisationen, IFS (pd eng-
elska International Trade Union Congress, ITUC) sam-
manstiller varje dr en rapport dver krankningar i vérlden.
Uppgifterna sammanstills av de 305 medlemsorganisatio-
nerna.

Rapporten 6ver de krinkningar som forekom under 2011
priglas mycket av den arabiska varen som bade skapade moj-
ligheter och problem i regionen. De fackliga organisationerna
spelade en ledande roll i kampen for 6kad demokrati. Men
forandringen har ocksd inneburit att de som engagerar sig
fackligt i Mellandstern och Nordafrika nu riskerar &nnu mer
an tidigare. Detta giller i synnerhet i Tunisien och Egypten.
Dir har nya fackliga rorelser vuxit fram, men fortfarande ar
det farligt att vara fackligt aktiv.

Det fackliga arbetet paverkas dven av finanskrisen som gor
att manga regeringar forsoker strama &t ekonomin och sitter
hardare at de som kdmpar for bittre villkor for de anstdllda.

Rapporter om forsok att forhindra strejker med hjilp av
massavskedanden, gripanden och hiktningar kommer frin
mdnga hall, inklusive linder som Georgien, Kenya, Sydafrika
och Botswana. I flera stater sitter personer fingslade for att
de har bildat fackliga organisationer eller organiserat fackliga
aktioner. Sddana 6vergrepp genomfors regelbundet i diktatu-
rer. Men &ven i flera demokratier sker grava krinkningar av
den fackliga organisationsritten.

Den konservativa regeringen i Kanada har forsvagat fore-
ningsfriheten och ritten till kollektiva forhandlingar och
en arbetsmarknadslag (Employment Relations Act) i Nya
Zeeland minskade arbetstagarnas réttigheter.

134



I vissa linder saknas foreningsfriheten 6verhuvudtaget.
Det giller exempelvis Saudiarabien, Forenade Arabemiraten,
Eritrea, Sudan och Laos. Jordanien har ett strikt reglerat sys-
tem som bara tilldter en enda facklig organisation, det samma
giller dven i Kina och Syrien.

Frén Burma kom det dock goda nyheter. En ny lag som till-
later fackforeningar undertecknades 2012.

Sa krianks fackliga rittigheter i virlden

Fackliga rattigheter kranks varje dag i olika delar av varlden.
Hér dr nagra exempel:

Krangliga krav fér organisering — Aven om det finns

en féreningsfrihet i teorin kan reglerna fér att fa bilda
en facklig organisation i vissa lander vara sa svara att
knappt nagra organisationer i praktiken blir godkinda.
Ibland krévs hég andel av de anstilldas godkinnande
for att fa ha en fackférening. | Indonesien krévs att éver
haften av de anstillda pa en arbetsplats gar med.
Strejker slas ner — Ofta ar det tillatet att strejka, men

i realiteten férklaras dven de mest fredliga strejker for
olagliga och féljs av repressalier.

Samhillet skyddar inte arbetstagarna — Det vanliga &r
att det dr arbetsgivarna som attackerar anstillda som
strejkar och protesterar. Men i méanga lander sker detta
med myndigheternas och polisens goda minne. Det
hander dven att polisen ger sig pa demonstranter och
fangslar fackligt aktiva. De som attackerar fackets med-
lemmar riskerar sillan att domas fér detta.
Brottsanklagelser — | en del lander anklagas fackets
medlemmar fér andra brott nir de protesterar, exempel-
vis terrorism. De déms dérefter till héga straff. Detta har
hant i bland annat Filippinerna och Pakistan.

Fula metoder — | en del linder finns konkurrerande
organisationer som med myndigheternas goda minne
tecknar kollektivavtal eller pa andra satt forséker locka
de anstillda fér att underminera fackféreningarna.
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Ibland hyrs anstéllda in for att braka och stilla till det
vid demonstrationer pa ett sitt som ska misskreditera
facket. Exempel pa detta kommer fran bland annat
Bangladesh, Kina, Pakistan och Sri Lanka.

Hur kranks fackligt aktiva i olika regioner?

Afrika

Sudan, Eritrea och Ekvatorialguinea édr tre exempel pd afri-
kanska linder ddr vare sig den fackliga rorelsen eller den poli-
tiska oppositionen ir tilldten. Aven i Djibouti och Swaziland
har fackligt aktiva och anstillda som vill pdverka sina arbets-
platser en hird kamp att féra med landets myndigheter.

I Swaziland har fackliga foretrddare, bland annat inom
den offentliga sektorn, utsatts for godtyckliga gripanden, hot
och misshandel. Bade fackliga och politiska foretridare har
gripits av polis och utsatts for olika former av vald och tortyr
under tiden i arrest. Regimen forsoker systematiskt att sld
sonder de fackliga organisationerna.

Demonstrationer dr forbjudna och det d4r mycket svart for
béde fackliga och politiska organisationer att verka i landet.
Begrinsningarna av arbetstagarnas rittigheter dr omfat-
tande, och det lonar sig sillan att forsoka fi ritt eftersom
kungen utser domarna och domstolarna inte kan betraktas
som oberoende.

I Zimbabwe utsdtts medlemmar av centralorganisa-
tionen Zimbabwe Congress of Trade Unions (ZCTU) for
polisvéld, ndgot som uppmuntras av landets centrala ledning.
Hiktningar, vald, tortyr, hotelser och trakasserier ar vanliga
for att hindra facklig verksamhet och skrimma arbetsta-
garna fran att gd med i facket. Etiopien ér ett annat land med
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en konsekvent antifacklig linje som i synnerhet riktas mot
ldrarna och deras organisationer.

Strejker dr tilldtna i néstan alla afrikanska linder, men
respekteras sdllan. Det dr inte ovanligt att anstdllda utsitts
for massavskedanden nir de protesterar.

Amerika

Antalet krankningar av fackligt aktiva dr vanligare i Central-
och Sydamerika 4n ndgon annanstans i virlden. 56 personer
dodades i Latinamerika under 2011 pa grund av att de enga-
gerat sig fackligt, 29 i Colombia och tio i Guatemala.

Svarigheterna for facket handlar badde om att de anstélldas
rittigheter inte respekteras av deras arbetsgivare och att myn-
digheter och polis inte skyddar de anstillda. De som trakas-
serar fackliga foretrddare riskerar sillan att domas.

Solidaristarorelsen i Costa Rica och El Salvador dr exempel
pa ickefackliga organisationer som vill teckna kollektivavtal
med mera och som skapats sarskilt for att konkurrera ut fack-
liga organisationer.

Nicaragua och Costa Rica framstar som tvd av de virsta
linderna ndr det giller att sdtta &t strejkande arbetare. I
Colombia, El Salvador och Panama klassas fredliga protester
som brottsliga, och behandlas darefter.

Aven i USA finns arbetsgivare som forsoker stoppa bildan-
det av fackliga organisationer vid det egna foretaget, och som
far stod av myndigheterna.

Asien och Stilla havet

Ett land som linge kritiserats for bristande fackliga rit-
tigheter 4r Burma, men hir mirks for forsta gdngen vissa
positiva fordndringar. 2012 undertecknades bland annat en
ny lag som tilldter anstillda att bdde bilda fackféreningar
och strejka. En rad politiska fdngar har slippts, men ménga
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fackligt aktiva och ledare sitter fortfarande i fingelse.

Den som inte f6ljt det krangliga regelverket for att inleda en
strejk riskerar hoga straff i ménga asiatiska linder. Anstillda i
exempelvis Kambodja, Sydkorea, Indonesien och Japan riske-
rar att bli av med sina jobb och till och med hamna i fingelse
om de strejkar.

Strejker dr forbjudna i Kina, men blir 4nd& allt vanli-
gare. De slds ofta ner med kraftigt vald av polis. En liknande
utveckling marks i Vietnam. I Thailand finns ett f6rbud mot
att fortala kungen som anvints for att kasta fackligt aktiva i
fangelse.

Overgrepp mot fackligt aktiva dr ocksd vanliga i de vistra
delarna av Asien som ligger i det gamla Ostblocket.

Europa

Den ekonomiska krisen har slagit hdrt mot alla linder i
regionen, men i synnerhet mot Grekland dér anstillda fétt
samre loner, villkor och rittigheter. I Portugal, Ungern och
Ruminien har nya arbetsmarknadslagar inforts som forsva-
gat de fackliga rittigheterna.

I linder dir facket tidigare gjort vissa framsteg har utveck-
lingen gétt tillbaka. De fackliga rattigheterna har kraftigt
begrinsats i Turkiet liksom i Belarus dir regimen fortsitter
att trakassera och hota fria fackliga organisationer.

Georgien ér ett land dér facket haft svart att verka, och
liget dér har inte forbattrats, snarare tvirtom. Fackligt aktiva
diskrimineras och skyddas inte om de protesterar mot usla
villkor. Arbetsmarknadslagen som antogs &r 2006 ledde till
att facket tappade cirka 100 000 medlemmar.

Strejkritten dr begransad i Turkiet och det dr krangligt att
fa till stdnd en laglig facklig organisation. Facket tycker sig se
en tillbakagéng vad giller fackliga rittigheter.

Att ménniskor blir av med jobbet for att de arbetar fackligt
4r vanligt i ménga linder i Central- och Osteuropa, inklusive
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Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Tjeckien, Makedonien,
Polen och Serbien. Detta forekommer dven i vissa linder i Vist-
europa, avskedanden rapporterades frin bland annat Belgien.

Mellandstern

Forhandlingsritten och strejkritten har begransats i flera ldn-
der iregionen. I Libanon madste till exempel alla kollektivavtal
godkinnas av tvd tredjedelar av fackforeningsmedlemmarna.
I Syrien har myndigheterna stora mojligheter att anmirka pé
och vigra registrera slutforda kollektivavtal.

Manga krankningar drabbar offentliganstillda. De som
arbetar i offentlig sektor i Kuwait, Libanon och Oman har inte
rdtt att organisera sig, och i Irak maste deras fackforeningar
godkinnas och kontrolleras av staten. Fackfoéreningar dr for-
bjudna i Saudiarabien, Qatar och Férenade Arabemiraten.

Kallor: Fackliga rittigheter nul, LO-TCO-Bistandsnimnd, 2012,
Skrimmande rapport om krénkningar av ménskliga réttigheter i arbets-
livet, 6/6 2012, www.lo.se

Frdgor:

Vad dr orsakerna till att fackligt aktiva ofta forfoljs?
Vad kan goras for att stirka de fackliga rittigheterna
globalr?

Hur kan vi ge stod till fackligt aktiva i andra delar av
virlden som utsdtts for krdnkningar?

Hushallsanstillda, en utsatt grupp

Hushéllsarbetare 4r de som 4r anstillda i hem for att utfora
hushallssysslor. Det kan handla om exempelvis barnpass-
ning, stidning, tvitt, matlagning, inhandling av varor, trad-
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gardsarbete och vaktarbete. Pa engelska anvdnds uttrycket
”domestic workers”.

Miljontals kvinnor flyttar varje ar fran linder som
Filippinerna, Bangladesh, Indien och Indonesien for att jobba
som hushallsarbetare i Saudiarabien, Hongkong, Singapore,
USA eller Europa. I andra linder, som Indien, kommer
de flesta hushallsarbetare fran landsbygden. Mdnga tillhor
etniska minoritetsgrupper. Over 80 procent av virldens hus-
héllsarbetare dr kvinnor.

Det forekommer dven barnarbete i hemmen. Bara i
Bangladesh arbetar en miljon barn i andras hem. Det handlar
ofta om flickor som inte dr mer 4n 7-8 ar gamla.

Hushéllsarbetare édr en extremt sérbar grupp eftersom det
handlar om att arbeta i ndgon annans privata hem. Det bety-
der ofta att den lagstiftning som finns f6r andra arbetstagare
inte géller. De som arbetar i hemmen har hittills ocksd haft
ett svagt stod i internationella konventioner. Fa dr fackligt
organiserade.

Hushallsarbetare kan raka ut for sexuella trakasserier, och
det finns ofta forvintningar pa att alltid stélla upp och arbeta
alla tider pd dygnet. Undanhéllanden av 16n och orimliga
arbetsvillkor dr vanligt forekommande.

Maénga regeringar anser att det vore integritetskrankande
med hérdare regler for arbete i hemmen. Men resultatet blir
att manga hushéllsanstillda utsitts for arbetsvillkor och en
behandling som vore omdojlig i de flesta andra branscher.
Aven i Sverige har arbetsgivarsidan, representerade av Svenskt
Niringsliv, motsatt sig en reglering av hushéllsanstillda och
hivdat att det inte behovs ndgra rekommendationer.

I juni 2011 antogs ILO:s konvention 189 om hushéllsar-
betare som dr ett forsok att skapa bittre villkor och mojlig-
het att organisera sig for virldens alla hushallsanstéllda.
Utmaningen nu &r att se till att konventionen ratificeras
av regeringarna. Den internationella fackféreningsrorelsen
har drivit pd om att konventionen ska tas fram, och forsé-
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ker nu se till att s& manga linder som mojligt ska under-

teckna den.
Killa: ILO antar konvention om hushillsarbetare, IUL/IUF, 2011.

Hushallsarbete

Enligt en rapport fran FN-organet ILO finns néstan 53 miljo-
ner manniskor som arbetar med att utféra tjdnster i andra
ménniskors hem och hushall. De vanliga kategorierna &r de
som arbetar med hushallsarbete, barnvakter, tridgardsmas-
tare, kockar och chaufférer. Darutéver finns ytterligare 7,4
miljoner barn under 15 &r som &r hushallsarbetande.

ILO konstaterar att hushallsarbetare ar en vaxande grupp
pa den globala arbetsmarknaden. Sedan mitten av 1990-talet
har antalet hushallsanstillda fsrdubblats. Over 8o procent
ar kvinnor och manga ar migrantarbetare. Globalt sett dr 3,5
procent av alla yrkesverksamma kvinnor hushallsarbetare. |
Mellanéstern arbetar var femte avlénad kvinna med hushalls-
arbete och i Latinamerika dr motsvarande siffra var sjitte
kvinna. Sarskilt manga hushallsarbetare finns i Saudiarabien,
Kuwait, Férenade arabemiraten, Libanon, Brasilien, Colombia
och Peru.

Enligt ILO &r hushallsarbetarna ofta rattslésa. Manga
tvingas till langa arbetsdagar, far inte ut sin berattigade 16n
och utsitts fér fysiska dvergrepp. ILO konstaterar att 9o
procent av virldens hushéllsarbetare saknar det arbetsritts-
liga skydd som andra yrkesgrupper har pa arbetsmarknaden
och en tredjedel lever helt utanfér de nationella arbets-
marknadslagarna. Vidare saknar varannan hushallsarbetare
i virlden en begriansning av arbetstiden, deras arbetsgivare
kan med andra ord alltid krava att de ska arbeta.

Killa: SvD 2013-01-15.
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Fragor:

Varfor dr det sd svdrt att reglera villkoren for de som
arbetar i andra mdnniskors hem?

Pd vilket siitt kan en ILO-konvention om
hushdllsanstillda vara till hjalp?

Hur loser vi i Sverige problemet med att reglera villkoren
for de som arbetar i andras hem?

Manga barn tvingas arbeta

Alla medlemsldnder i FN utom USA och Somalia har ratifi-
cerat 1989 ars konvention om barns rittigheter. Ingen annan
konvention har fétt ett lika brett stod. Men barns rittigheter
krianks trots detta i manga linder. En del av krinkning-
arna handlar om att barn mdste arbeta tidigt i livet och med
arbetsuppgifter som inte dr limpade for icke fullvuxna.

Antalet barnarbetare i vdrlden har minskat under de
senaste decennierna. Enligt ILO fanns det 150 miljoner
barnarbetare i virlden dr 2012. Det dr drygt 50 miljoner firre
barnarbetare dn 2008.

FN-organet ILO uttrycker en oro for att finanskriserna
i vdrlden ska leda till att trenden mot minskat barnarbete
bryts. Den risken finns inte bara i utvecklingslinderna utan
dven i ett ekonomiskt allt svagare Europa, varnar ILO som
tryckt pd EU om att skirpa kontrollerna och bérja fora nog-
grannare statistik for att f4 kontroll 6ver utvecklingen.

Barnarbete innefattar manga olika sysslor. Drygt hilften
tvingas utfora farliga och mycket kriavande arbeten, ofta
under slavliknande férhallanden.

Det vanligaste barnarbetet i virlden dr jordbruksarbete,
ménga hjilper till i fordldrarnas familjejordbruk. Manga
barn tvingas ocksd utfora hilsovadliga arbeten i fabriker,
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gruvor och andra miljoer ddr de dventyrar sin framtida hilsa.

En sdrskilt utsatt grupp dr de som rdkar ut f6r méannisko-
handel, hamnar i sexindustrin eller virvas som soldater i
olika krigssituationer.

Flickorna har en dubbel bérda eftersom de som vi nimnt
ocksd forvantas utfora mycket av det obetalda hemarbetet i
stillet for att ga i skolan.

Barnarbete forekommer éven i Europa och USA. I USA arbe-
tar barn och ungdomar fran framst Latinamerika i jordbruket.

Sdrskilt svart har det varit att komma till rdtta med barnar-
bete i sodra Afrika ddr hiv och aids-epidemin gor att manga
vuxna dor och efterlimnar barn som maste hjilpa till med

familjens forsorjning.
Killa: ILO, 2012.

Hur minskar vi barnarbetet?

Det finns ett samband mellan ekonomisk utveckling och
minskat barnarbete. Om firre barn tvingas arbeta och om
fler barn far gd i skolan paverkar det framtiden for ett land.

ILO pekar pé den positiva betydelsen av att allt fler lin-
der ratificerat de konventioner som forbjuder barnarbete.
Samtidigt anser ILO att det behovs dkade insatser for att fa
bort barnarbetet, sdrskilt inom jordbruket och inom den
privata servicesektorn, dir det finns manga barn som arbetar
som hembitraden.

Stundtals hivdas, dven i den svenska debatten, att barnar-
bete kan vara av godo. Argumenten ir att arbete ger barnen
ett visst sjalvfortroende och att barnen skulle fa det dnnu
simre om barnarbetet férsvann, exempelvis tvingas in i pro-
stitution.

Forsvaret av barnarbete pdminner om hur slavarbetet
en ging i tiden forsvarades i sydstaterna i USA. Slavdgarna
pastod att det var nyttigt for slavarnas karaktér att arbeta.
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Dessutom skulle slavarna g& under om systemet upphorde,
de skulle aldrig klara att forsorja sig.

Ibland forsvaras barnarbete i stillet med att fattiga familjer
behover de inkomster som barnen drar in och dirfor inte
helt kan forkastas. Men samtidigt hjilper barnarbetet till
att hélla lonerna nere. Om inte foretagen hade mojlighet att
anstilla barn hade de kanske varit tvungna att anvinda sig av
vuxna och tvingats betala mer, vilket gett familjerna bittre
inkomster, som gjort det mojligt att skicka barnen till skolan
i stillet. Om barn far utbildning skapar det dessutom bittre
villkor fér familjernas inkomster pa sikt.

Den som studerar de virsta formerna av barnarbete inser
snabbt att det enbart handlar om grov exploatering. Barn
som tillverkar fotbollar, mattor, fyrverkeripjaser eller kryper
i gruvgdngar ir ofta déda innan de fyllt 20 ar.

Kalla: ILO, 2012.

Fragor:

Vilka ér de viktigaste orsakerna till att det forekommer
barnarbete?

Finns det ndgot forsvar for barnarbete?

Vilka majligheter har vi att motverka barnarbetet i
virlden?

Sa minskades barnarbetet i Kerala

Starka fackforeningar, tydliga lagar och kontroll av att lagarna
foljs dr olika vdgar for att fa bort barnarbete. Men det effekti-
vaste sittet att minska barnarbetet dr att bygga upp fungerande
skolor, med hog kvalitet i undervisning och utan avgifter.
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Erfarenheter fran ménga ldnder visar att dven mycket fat-
tiga fordldrar foredrar att skicka barnen till bra skolor, dven
om forildrarna pa kort sikt skulle behdva inkomsterna fran
barnens arbete. Fordldrarna inser att familjen pa lingre sikt
vinner pa att barnen utbildar sig, det oppnar mojligheten for
betydligt hogre inkomster.

Av Indiens 28 delstater dr utbildningssystemet i sirklass
bist utbyggt i Kerala, lingst ned i sydvistra Indien. I stort sett
finns ingen analfabetism i Kerala. I hela Indien dr ddremot
analfabetismen 50 procent.

Framgdngarna i Kerala har flera orsaker: det finns en
lang tradition av utbildning (katolska missionidrer startade
tidigt skolor i omrddet), starka folkrorelser som arbetar med
vuxenutbildning och en politisk vilja att bygga upp ett bra
skolsystem.

Resultaten i Kerala dr imponerande. Sarskilt med tanke pa
att BNP per capita i Kerala ligger under det indiska genom-
snittet. Erfarenheten frdn delstaten visar att det inte bara ér
total ekonomisk volym som styr vilfirden, utan ocksa hur
fordelningen sker.

I Kerala arbetar ndgra fa procent av barnen, att jamfora
med resten av Indien dir andelen barnarbetare ligger betyd-
ligt hogre.

Sa minskades barnarbetet i Bangladesh

I textilindustrierna i Bangladesh huvudstad Dhaka har i stort
sett allt barnarbete forsvunnit inom den exportinriktade
sektorn. Annat var det i slutet av 1980-talet da Bangladesh i
stor skala borjade tillverka kldder for marknaderna i den rika
vérlden.

Vid den tiden fanns det, enligt ILO:s uppskattningar,
omkring 40000 arbetande barn i fabrikerna. Men efter kon-
sumentbojkotter i bland annat USA och fackliga aktioner i
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Bangladesh insdg de flesta arbetsgivarna att barnarbete stod i
direkt konflikt med kommersiella framgangar.

Ett problem var dock att det tog flera ar att ordna utbild-
ning &t de tidigare barnarbetarna, vilket visar att kampanjen
for att fa bort barnarbetet var daligt férberedd. And& tycks
kampanjen pa sikt ha haft en positiv effekt.

Kalla: Indien — Fackliga strategier i ett land som véxer, LO-TCO
Bistandsnamnd, 2010.

Fraga:

Vad kan vi lira av hur man arbetat i Kerala och
Bangladesh med att f& bort barnarbetet?

Hur kan vi motverka diskriminering
av kvinnor?

FN antog 1979 ”"Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor”. Diarmed har det globala sam-
fundet forbundit sig att forsoka astadkomma en virld med
mer jamstélldhet.

En kraftsamling for att fd bort diskrimineringen var FN:s
Kvinnokonferens i Beijing 1995. Vid konferensen enades
delegaterna kring ett program for FN:s medlemsldnder. Det
FN-staterna enades om vid kvinnokonferensen var en dekla-
ration och en handlingsplan. Handlingsplanen tar upp en
rad omraden:

Fattigdom: Regeringarna ska utveckla program for att fraimja

ekonomisk jimstilldhet inom familjerna. Sociala trygghets-
system ska inforas dér de inte redan existerar.
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Utbildning: Malet ir att
lika ménga flickor som
pojkar ska ga i grundsko-
la. Aven vuxna kvinnor
ska ha tillgang till utbild-
ning.

Hilsa: Kvinnor ska ha
ritt att bestimma over
antalet barn de vill skaffa
och dver sin sexualitet,
kvinnor som gjort illegala
aborter ska inte straffas
och barn och tondringar
ska fé tillgdng till sexual-

upplysning.

Vald: Lagar ska skapas mot
kénsstympning och mot
mojligheten att vilja bort
barn pé grund av kon.

Vipnade konflikter: Militira utgifter ska minskas. Valdtikt

Minga kvinnor arbetar utanfor den
vanliga reglerade arbetsmarknaden.
Marknad i Mae Sot, Thailand.
Foto: Anna-Lena Lodenius

ska betraktas som ett vapen i krig.

Ekonomi: Nya lagar ska inféras som garanterar kvinnor och
min lika 16n for likvirdigt arbete och mot konsdiskrimine-

ring i arbetslivet.

Flickor: Flickors rittigheter ska skyddas och lagar ska stiftas
om minimidlder for dktenskap. Flickor ska ocksa “ha tillging

till lika arvsritt”.

Inom IFS, internationella fackforeningsrorelsen, finns en sir-
skild kvinnokommitté som i ett program formulerat vad som
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ar viktigt for kvinnor i arbetslivet. Hit hor lika lon for likvér-
digt arbete, ritt till heltidsarbete, inflytande, arbetsmiljé och
tillgang till kompetensutveckling. Andra krav giller dtgirder
och lagar for att fa slut pd sexuella trakasserier och vild mot

kvinnor.
Killa: Kvinnors atnjutande av méinskliga rittigheter, Regeringens webbplats
om minskliga rittigheter, 2012, www.manskligarattigheter.se. ILO, 2012,
Fakta om diskriminering av flickor, UNICEF, 2012, unicef.se
9 .
Frdgor:

Vad dr orsaken till att kvinnor ofta diskrimineras och
fortrycks?
Vad kan goras for att stirka kvinnors rittigheter?

Las mer:

Hemsidor

Regeringens webbplats om minskliga rattigheter: www.
manskligarattigheter.se

Svenska FN-férbundet: www.fn.se

Globalportalen: Globalportalen.org

FN:s organ fér barnens i virlden: www.unicef.org

Olof Palmes Internationella Center: www.palmecenter.se
Amnesty International: www.amnesty.se

LO och TCO:s bistandsnamnd: lotcobistand.org

Bocker och rapporter

Strzelewicz, Willy: De minskliga rattigheternas historia,
Ordfront/Minerva, 2001.
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Hammarberg, Thomas: Retoriken och verkligheten — ménsk-
liga rattigheter i Europa, Atlas, 2011.

Hansén, Jesper, red.: Ménniskoratt — grundbok om ménskliga
réittigheter, Sensus, 2010.
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Kapitel 6
Krankningar av manskliga
rattigheter

Finns det fortfarande mdnniskor som lever som
slavar, och vad beror det pd? Vad kan facket géra
for att stoppa tvingsarbete av olika slag?

Detta dr ndgra av de @mnen som tas upp i detta kapitel om
manskliga rittigheter. Andra fragor som diskuteras dr mino-
ritetsfolkens stillning, krankningar av sexuella minoriteter
och situationen for flyktingar.

Diskriminering bakom fattigdom

Alla minniskor loper inte samma risk att hamna i fattig-
dom. Det gdr att urskilja ett antal grupper vars réttigheter ar
mycket simre tillvaratagna, och som pé grund av bland annat
diskriminering har ett simre utgdngslige dn majoritets-
befolkningen. Om vi tror pd allas lika virde mdste vi identi-

Kvinnlig migrantarbetare frin Indonesien demonstrerar for att de mén-
skliga rittigheterna ska efterlevas. Hon har sjilv blivit utsatt for 6vergrepp
under de fyra dr hon arbetade i Saudiarabien. Foto: Mats Wingborg
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fiera vilka dessa grupper ar och forsta att det kravs insatser for
att deras rittigheter ska tillvaratas.

Hir dr ndgra exempel pd grupper som ir extra mycket
utsatta:

de som anses ha ligre status i samhillet pa grund av
exempelvis etnicitet, ras, religion, sexuell liggning eller
kast.

anstillda som befinner sig i en beroendestillning till
sina arbetsgivare vilket gor att de lever mer osikert och
far det simre materiellt, exempelvis migrantarbetare
och tvéngs- och slavarbetare.

personer som ir daligt integrerade i samhillet och som
dérfor kanske inte kdnner till sina réttigheter eller for-
madr att hdvda dessa, som asylsokande och papperslosa.

personer med olika funktionshinder, fysiska eller psy-
kiska.

+ kvinnors stéllning dr generellt simre 4n méns.

+ det finns ett dldersfortryck, barn, ungdomar och éldre
lever ofta med sdmre villkor.

+ de som lever med en sjukdom som dr stigmatiserande, i
synnerhet hiv och aids.

+ personer dir ssmmansittningen pa hushéllet inte 6ver-
ensstimmer med normen som unga familjer, ensam-
forsorjare och dnkor.

« geografiska hinder, som att leva pd en avldgsen plats, i
marginaliserade omraden, krigszoner och miljomissigt
osdkra zoner.

Vi kommer att beskriva villkoren for en del av dessa grupper
i detta kapitel. Det finns ocksd ett helt kapitel om migrantar-
betare i virlden lingre fram i boken.
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Fragor:

Vilka grupper hamnar oftast i fattigdom?
Vad kan goras for att skydda dessa grupper, till exempel
politiskt och inom ramen for bistandet?

Minoriteternas stallning i varlden

P4 de flesta hall i virlden dr minoriteter och ursprungsfolk
marginaliserade. En orsak dr att de blir diskriminerade av
majoritetsbefolkningen. Ibland ar diskrimineringen inskri-
ven i landernas lagar.

For ndrvarande finns det 196 stater i virlden men hela 600
levande sprik och 5000 etniska grupper. Exakt hur man rak-
nar de etniska grupperna dr omstritt, det finns inga entydiga
kriterier for hur etniska grupper ska delas upp. Men det ir
uppenbart att det i de flesta linder finns minoritetsgrupper

av olika slag.
Killa: Will Kymlicka, 2012.

Etniska, sprakliga och religiosa minoriteter har nistan alltid
lagre inkomst d4n vad majoriteten i ett land har. De har ocksd
sdmre hilsa, simre tillgdng till utbildning och jobb och dess-
utom betydligt svirare att gora sig horda i politiska processer.
De dr pd médnga sitt uteslutna ur den 6vriga samhéllsgemen-
skapen — socialt, politiskt och ekonomiskt.

Minoriteter och ursprungsfolk dr fattigare 4n den 6vriga
befolkningen i sévil utvecklingsldnder som i medelinkomst-
lander som Brasilien och i rika lander som USA. I synnerhet
etniska minoriteter lever oftare under fattigdomsgransen.
Trots att ménga minoriteter hor till de fattigaste grupperna
i ett samhille leder ofta marginaliseringen till att de “gloms
bort” i samband med fattigdomsbekdampning.

Det finns undantag. En del minoriteter har ekonomisk och
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ibland ocksé politisk makt. Men i sdvil rika som fattiga lan-
der dr det mycket vanligt att minoriteter och ursprungsfolk
inte tillerkdnns sina grundliggande minskliga rittigheter.
For en del, som till exempel sexuella minoriteter, kan det till
och med innebira livsfara att bli avslojad av myndigheterna.
Ménga minoriteter erkdnns inte heller som sidana av
myndigheterna. Detta skapar problem inte bara for gruppen
sjalv, som till exempel inte kan kriva undervisning p4 sitt eget
sprak, utan ocksa for bistdndsorganisationer vars resurser
inte ndr fram till dessa grupper. Vigran att erkdnna en mino-
ritet kan ocksd i sig vara en form av diskriminering.
Minoriteter och ursprungsfolk upplever ofta social otrygg-
het och &r déligt representerade i politiken. Det betyder att
deras fragor sillan kommer upp pé den politiska agendan.

Fragor:

Vilka minoriteter finns i ditt land och hur ser situationen
ut for dem?

Kinner du till minoritetsgrupper i andra linder och hur
deras livsvillkor ser ut?

Skiljer sig situationen i vdrt land for minoriteter jamfort
med hur de har det i andra linder?

Varfor dr just minoriteter extra mycket utsatta?

Minoriteter diskrimineras

Samre utbildning

Over hela virlden har minoriteter och ursprungsfolk simre
tillgang till utbildning dn vad majoritetsbefolkningen har.
Den laga utbildningsnivan bland minoriteterna kan ha flera
orsaker. Det kan till exempel vara sa att en grupp bor langt
borta fran skolorna, att vigarna ir daliga liksom transport-
mojligheterna. Det kan ocksa saknas undervisning pa det
egna spraket. Det hiander att ldrobdcker utelimnar informa-
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tion om minoriteter och ursprungsfolk eller nedvarderar
betydelsen av deras kultur och egenart.

Andelen analfabeter bland minoritetsfolk ar ofta betydligt
hégre an hos majoritetsbefolkningen, och det hander att bar-
nen éver huvud taget inte bérjar skolan. Kvinnor i minoritets-
grupper drabbas av dubbel diskriminering. | gruppen romska
kvinnor i Ruminien 4r andelen analfabeter betydligt hégre dn
bland romska man.

Samre hilsa

Barnadédligheten bland vita amerikaner r mycket lagre &n
bland svarta och andra minoritetsgrupper. | Kanada r bar-
nadédligheten bland ursprungsfolken dubbelt s hég som
bland befolkningen i stort.

Den sidmre hilsan féljer dem sedan genom livet. Fér en
manlig innuit i Kanada &r den forvantade medellivslingden
visentligt lagre dn bland alla kanadensiska min. | Nepal 4r
den férvintade medellivslangden bland daliter ("oberér-
bara”) 15 ar kortare &n bland brahminer.

Sjukdomar som hiv och aids och tuberkulos drabbar oftare
fattiga och lagutbildade som inte har samma kunskaper och
mojligheter att undvika smitta. Det dr ocksa mer sannolikt
att minoriteter lever i omraden dar det inte finns nagon sjuk-
vard, eller att de helt enkelt inte har rad att betala fér varden.

| utvecklade lander &r sjadlvmord, kriminalitet och fang-
elsestraff vanligare bland vissa grupper av minoriteter och
ursprungsfolk &n bland majoritetsbefolkningen.

Oftare arbetslésa och lagaviénade

Ofta hittar man personer som tillhér en minoritet eller ett
ursprungsfolk pa de riktigt lagavlionade arbetsplatserna.
Manga 4r ocksa arbetslosa.

Léneldget ar ofta betydligt lagre for minoritetsfolk. Vita
i Brasilien tjanar exempelvis flera ganger sa mycket som
svarta, sarskilt stort blir glappet till svarta kvinnor.

Den stora arbetslésheten bland minoriteter behover inte
vara ett tecken pa direkt diskriminering. | till exempel Kanada
beror siffrorna atminstone delvis p4 att det saknas arbetstill-
fallen i de regioner dar inuiterna oftast bor.
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Straffas hardare
I linder som har kvar dodsstraffet ar fattiga manniskor ur
olika etniska eller religiosa minoriteter 6verrepresenterade
bland dem som déms till déden. Detta galler dven i rika
lander som USA och Japan. Hur hart ett straff blir har mer
att géra med personens sociala och ekonomiska stallning an
med hur grovt brottet ar, konstaterar Amnesty International.
| USA ar det betydligt sannolikare att svarta doms till dods-
straff &n vita. 95 procent av de som déms till dédsstraff har
inte rad att betala en egen advokat. De advokater som dom-
stolen utser ir oftast oerfarna, underbetalda och har en fér
hég arbetsbérda. | Saudiarabien ar det manga migrantarbetare
som déms till déden. Deras mojlighet att férsvara sig paver-
kas dven av att de inte forstar det sprak som talas i ritten och
de har ofta inte rad att anstillda en jurist som bitrider dem.

Kéllor: Amnesty International, 2012, Ar vi inte alla minoriteter,
antologi, Forum fér levande historia, 2008. Réttigheter fér
nationella minoriteter, Regeringens webbplats om minskliga
réttigheter, 2012, www.manskligarattigheter.se, Minority Rights
Group International, 2012.

Fragor:

Trots att minoriteter och ursprungsbefolkningar ofta
hor till de fattigaste grupperna i ett samhiille tar
fattigdomsstrategierna sillan ndgon hdansyn till deras
specifika behov — varfér inte?

Romer — en extra utsatt minoritet

Vissa minoriteter dr extra utsatta, exempelvis romerna och dé i
synnerhet de som lever i dstra Europa. Romer ir oftare arbetsls-
sa och har inte samma tillgdng till vilfird som majoritetsbefolk-
ningen. Majoriteten av romerna i Bulgarien dr arbetslosa, och
siffrorna for arbetslosa romer ligger vildigt hogt dven i Tjecken.

156



Det finns ocksa ett politiskt motstdnd mot romer, i Ungern
framfors antiromsk propaganda bland annat av det fram-
gdngsrika hogerextremistiska partiet Jobbik. I Bulgarien
utgor romerna cirka sju procent av befolkningen, men over
80 procent dr fattiga, jamfor med drygt 10 procent for resten
av befolkningen.

Fraga:

Hur kan det komma sig att just romerna har en sd utsatt
stillning?
Vad kan vi gora for att forbittras deras villkor?

Saknar ofta bostad och land

Det 4r mindre vanligt att personer som tillhér en minoritet
dger sin bostad. Bostdderna dr ocksa ofta i simre skick dn
majoritetens bostidder och den grundlidggande infrastruktu-
ren kring bostadsomradet, som till exempel vatten, avlopp
och sophdmtning, kan saknas helt och hallet.

Ett annat sitt att diskriminera minoriteter och ursprungs-
folk dr att forvdgra dem ritten till traditionella landomraden.
Mark ér inte bara en ekonomisk tillgdng utan spelar for
ménga grupper, framfér allt for dem ddr markigandet alltid
varit kollektivt, en kulturellt och historiskt viktig roll. Det
giller till exempel i Brasilien, Peru, Vietnam och Malaysia.

Ofta for grupperna en hopplos kamp gentemot myndighe-
terna ndr det giller att fa ritten till marken erkdnd. Eftersom
de nidstan alltid saknar dokument som bevisar dganderitten
kan myndigheterna nir som helst ta marken ifrdn dem, och
dérigenom ligga beslag pé traditionella jordbruks- och betes-
marker, fiskevatten eller liknande.

Det skedde till exempel i Vietnam, nir det internationella
priset pd kaffe skot i hojden och myndigheterna mer eller
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Ritten till land &r en viktig fraga for manga minoritetsgrupper. Protester vid
World Social Forum i Nairobi 2007. Foto: Anna-Lena Lodenius

mindre ockuperade de lukrativa odlingsmarker som fram till
dess bebotts av minoriteter.

Det idr ocksé vanligt att minoritetsgrupper tvingsforflyttas
till f6ljd av sa kallade utvecklingsprojekt, till exempel damm-
byggen eller andra stora infrastrukturprojekt.

I Brasilien har de stora kommersiella jordbruken beslagta-
git stora delar av ursprungsfolkens land. Detta har lett till en
sjalvmordsvég bland framfor allt unga méanniskor som ser sig
berovade sin identitet.

Eftersom ménga — officiellt — saknar tillgdngar har de ocksé
saimre mojligheter att fd kredit. Detta dr ett faktum savil i
rika som i fattiga linder.

Killa: Minority Rights Group International, 2012.
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Fraga:

Ritten till land dr grundliggande for minoritetsfolk. Hur
kan det komma sig att den fragan fortfarande dr ett av de
stora oldsta problemen for virldens minoriteter, trots att
den diskuterats sd linge och i sd mdnga sammanhang?

Vilka rattigheter har minoriteterna?

Minoriteternas rattigheter finns inskrivna i FN:s deklaration
om de minskliga rattigheterna.

« Artikel 27, FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter: | de stater dar det finns etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter skall de som tillhér
sadana minoriteter ej férvigras ratten att i gemenskap
med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kultur-
liv, att bekanna sig till och utéva sin egen religion eller
att anvanda sitt eget sprak.

1992 antog FN en deklaration om minoriteters rattigheter.
ILO:s konvention nr 169 innehaller ett antal bestimmel-
ser och ataganden till skydd fér ursprungsfolken. Enligt
konventionen ska regeringarna se till att ursprungsfol-
kens rattigheter skyddas och att deras integritet respek-
teras. Regeringarna ska samrada med folken om atgér-
der som angar dem och skapa férutsattningar for att de
sa langt som mgjligt sjalva ska kunna bestamma 6ver
sin utveckling. | konventionen betonas sarskilt markens
betydelse fér ursprungsfolken. Darfér finns i konventio-
nen bestimmelser som ska sikra deras ratt till sadan
mark som de under lang tid har innehaft eller brukat.
(Sverige har inte ratificerat konventionen)

Kallor: Réttigheter fér nationella minoriteter, Regeringens webbplats
om minskliga rittigheter, 2012, www.manskligarattigheter.se
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Fraga:

Vid folkmordet i Rwanda 1994 dédades cirka 800000
mdnniskor inom loppet av tre mdnader. Den gdngen var
det majoriteten, hutuerna, som gick till angrepp mot
minoriteten, tutsierna, trots att de bada grupperna levt
sida vid sida i drhundraden. Diskutera vad som kan ha
férorsakat folkmordet, varfor majoriteten kinde sig sd
hotad av minoriteten.

Sexuella minoriteter

Det har hdnt mycket i virlden pa de senaste decennierna vad
giller rittigheter for olika sexuella minoriteter. I fokus star
inte lingre frdgan om det finns sddana rittigheter och om
dessa dr likstdllda med andra rittigheter utan snarare mer
praktiska 6vervdganden. Vem ska ha dessa rittigheter och
finns det granser for hur man bor fa uttrycka sin sexualitet?

Trots forbéttringar finns det fortfarande manga ménniskor i
virlden som forfoljs, trakasseras och diskrimineras pa grund av
sin sexuella liggning eller sin konsidentitet. Diskrimineringen,
som ofta dr statligt sanktionerad, leder till att homosexuella,
bisexuella, transsexuella och queerpersoner (HBTQ-personer)
riskerar att fingslas, torteras och mordas.

I den mén det pagér ett positivt arbete kring fragor om
sexualitet och rittigheter tenderar det ofta att fokuseras pé
homosexuella, i regel midn, medan andra sexuella minoriteter
gloms bort.

Ofta forsvaras fortrycket med att kulturen, religionen eller
moralen inte tilldter det sexuella beteendet. De tabun som
omger HBTQ-personer, sdvil i vistvirlden som i utvecklings-
lander, innebir att attacker och 6vergrepp sillan rapporteras
och att forovarna ddarmed inte stills till svars.

Ett sidrskilt problem som uppmirksammats relativt sent ar
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de personer som flyr forfoljelser pa grund av sexuell liggning
och soker asyl i andra linder. Brist pa kunskap om den hir
typen av krinkningar gor att de ofta inte far sina skil god-
kdnda nir de soker uppehallstillstidnd i andra linder.

Hiv och aids-epidemins spridning bland homosexuella min
ir en frdga som inte bara beror fattiga linder. Aven i Sverige
utsitts drabbade av diskriminering. En del kan tveka att s6ka
vard av ridsla for att deras sexuella liggning ska bli exponerad.

Fakta om rittigheter for homo-, bi-, transsexuella
och queer-personer i virlden

De skandinaviska linderna har kommit ldngt nir det giller
att erkinna HBTQ-personers rittigheter. En liknande situa-
tion rdder i Kanada, Spanien, Sydafrika, Australien och i vissa
delstater i USA samt i delar av Sydamerika som Brasilien och
Argentina.

Mest diskriminering och utsatthet upplever HBTQ-per-
soner i Saudiarabien, Iran, Férenade arabemiraten och Jemen
samt ett antal afrikanska stater som Sudan och Liberia.

Vissa afrikanska stater férbjuder sex mellan min, medan
lesbiska och transpersoner kontrolleras pd andra sitt. Sa dr
det i Ghana, Sierra Leone och i de kristna delarna av Nigeria.
I Rwanda och Sydafrika dr sivil homo- som bisexualitet lag-
ligt, dven konsbyten tillats. Trots detta dr forhdllandena for
ménga HBTQ-personer svara och det forekommer vild som
riktas mot enskilda.

Kina avkriminaliserade samkonat sex forst 1997, men
mycket pekar pd att det fortfarande férekommer diskrimine-
ring. I Japan har HBTQ-personer haft rittigheter dnda sedan
1880-talet, medan Vietnam saknar lagstiftning pd omradet,
homosexualitet ses som en icke-existerande fraga. HBTQ-
personer har rittigheter i Israel sedan 1963, men saknar civil-
rdttsliga rattigheter i Palestina.
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Intoleransen mot homosexuella har uppmirksammats
i s& vil de baltiska linderna som i Ryssland i samband
med Prideparader. Men situationen féor HBTQ-personer i
Baltikum har forbéttrats, det géller dven Polen. Ddremot gar
utvecklingen i negativ riktning i Ungern och Grekland.

Killa: Hultman, Kristina: Kampen mot homofobin — om HBT-
réttigheter i vérlden, Virldspolitikens dagsfragor, 2012:6

Finns det slavarbete dven i dag?

Minga ar har géitt sedan det sista slavskeppet littade ankar
vid Afrikas kust med kurs pa slavmarknaderna i Nord- och
Sydamerika. Men det innebir inte att tvingsarbetet har for-
svunnit — tvirtom finns det i dag fler slavar i virlden 4n ndgon-
sin tidigare. Uppskattningarna

kring antalet slavar i virlden o
"Ingen ma hallas

i slaveri eller
trildom; slaveri och
slavhandel i alla
dess former dro

varierar dock, delvis beroende
pé hur man definierar gruppen.

ILO uppskattar att det finns
cirka 11,7 miljoner slavarbe-
tare bara i Asien och Stillahavs-

omradet. De flesta dr sd kallade forbjudna.
skuldslavar, ett begrepp som vi Artikel 4, FN:s allminna
strax aterkommer till. Totalt 4r forklaring om de ménskliga

. .1 R . rattigheterna, 1948
cirka 20 miljoner ménniskor i 8

virlden slavarbetare.

Numera kallas denna exploa-
tering av manniskoliv for ekonomisk vinning sillan slaveri,
men bade slaveri och andra former av tvangsarbete dr for-
bjudna enligt internationell lag och i de allra flesta linder dir
det praktiseras.

Annars dr forutsittningarna och villkoren ungefir desam-
ma som de som rddde mellan 1500- och 1800-talen: De drab-
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bade siljs som varor, tvingas arbeta for liten eller ingen 16n
och ir helt i sin "arbetsgivares” hander.

Offren kommer nistan uteslutande fran de fattigaste och
mest utsatta grupperna i ett samhille. Ofta har de lag eller
ingen utbildning, de saknar valmojligheter liksom kunskap
om sina rittigheter.

Hur definieras slavarbete i dag?

Det finns vissa kidnnetecken som sirskiljer slaveri frdn andra
brott mot minskliga rittigheter.

En slav ér:

+ Tvingad att arbeta, genom fysiska eller psykiska hot.

Agd eller kontrollerad av en “arbetsgivare, oftast genom
psykiskt eller fysiskt véld eller hot om vald”.

Avhumaniserad, behandlad som en handelsvara eller
kopt och sald som en dgodel.

Inspirrad eller med starka restriktioner vad géller
rorelsefriheten.

Vad kostar det att kopa en slav?

I 1850-talets Mississippi kostade en slav 60000 US dollar,
omriknat till dagens penningvirde. Slaven var en tillgéng,
en investering som det gillde att skota om och hélla vid liv.

S4 dr det inte lingre. Att kopa ett vistafrikanskt barn som
hushallsslav kan kosta sa lite som motsvarande cirka tio
US-dollar. En ung moldavisk kvinna som siljs till en bordell i
ndgot europeiskt grannland dr dyrare, men hennes kropp kan
4 andra sidan sdljas om och om igen.

Den extrema fattigdomen i virlden tvingar mdnga min-
niskor att 1dna pengar till grundldggande behov som mat och
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medicin eller for att kunna bekosta ett brollop eller en begrav-
ning. For den som befinner sig i férhandlingsunderlige, och
som inte dr lis- och skrivkunnig, kan ett litet lan fa forodande
konsekvenser. En summa motsvarande ndgra tusen kronor kan
ta ett helt liv att betala tillbaka, ibland flera generationer.

Trots att de flesta lander har lagstiftat mot slaveri och
tvdngsarbete finns det stora brister nidr det giller tillimp-
ningen. Inte minst i linder med utbredd korruption inom
polisen och andra statliga myndigheter kan det i princip rdda
straffrihet for brott som faller under rubriken slaveri. En
minniska kan forvandlas till en vara: kopas, siljas, drvas, till
och med dédas, utan att ndgon straffas.

Killa: Antislavery.org, 2012.

Tvangsarbete

Tvangsarbete drabbar médnniskor som rekryteras illegalt och
under hot om vald eller andra repressalier tvingas att arbeta.
Det drabbar miljontals mén, kvinnor och barn i vérlden.

Tvangsarbete forekommer i traditionellt arbete som jord-
bruk, fiske och hushéllsarbete i hemmen. Men det kan ocksd
forekomma i byggnadsprojekt, gruvor eller hamnar. Aven
inom industriell produktion, till exempel textilfabriker och
paketering, forekommer slavarbetare.

18,7 miljoner minniskor (motsvarar 90 procent av alla
slavarbetare) arbetar i den privata sektorn och utnyttjas av
antingen individer eller foretag.

4,5 miljoner (nidstan en fjirdedel) dr utsatta for sexuell
exploatering. I ungefir vart tionde fall 4r det staten eller mili-
tdren som tvingar manniskor att arbeta, ofta i forsvaret eller
pa vdgbyggen. Den typen av tvingsarbete forekommer bland
annat i Burma, Nordkorea och Kina.

Tvéngsarbete d4r som vi nimnt vanligare bland minori-
tetsgrupper och andra utsatta grupper. Vald och overgrepp
av olika slag dr vanligt forekommande och det ar sdllan som
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staterna forsvarar de individer som dr utsatta.

Tvangsarbete forekommer ocksa i véstvirlden. Enligt ILO
ir det framfor allt immigranter som riskerar att fastna i
skuldslaveri inom jordbruk, bygg- och livsmedelssektorn.
Karaktdristiskt for detta moderna slaveri dr att de drabbade
forbjuds att limna platsen och att deras id-handlingar tas
ifran dem.

Kvinnor och flickor dr odverrepresenterade bland de som
utsitts for slavarbete, cirka 55 procent av virldens slavar ar
av kvinnokon.

Skuldslaveri och andra former av slaveri

Cirka 18 miljoner méinniskor i virlden befinner sig i skuldsla-
veri sedan de tagit eller lurats att ta ett lan for att betala ndgot
sd grundliggande som till exempel mediciner at ett sjukt
barn. For att aterbetala lanet tvingas de arbeta upp till 18 tim-
mar om dygnet, sju dagar i veckan, dret om. Den ringa l6nen
och de orittfirdiga rdantorna gor att lanet aldrig kan betalas
tillbaka utan fors vidare till barn och barnbarn.

Fattigdom, bristande tillgdng pd utbildning, hilsovard och
arbetsmojligheter tvingar miljoner ménniskor virlden 6ver
att silja sin arbetskraft i utbyte mot ett 1an. Skuldslaveriet (pa
engelska ”debt bondage” eller "bonded labour”) dr mycket
vanligt i Sydasien dir hela familjer kan vara bundna till sina
arbetsgivare, ibland sedan generationer, till foljd av dessa
ordttfirdiga lan. Sdrskilt vanligt dr detta bland tegelarbetare,
mattvivare, stenarbetare och jordbruksarbetare.

I linder som Pakistan, Indien och Nepal dr det framfor
allt daliterna, de “oberdrbara”, och etniska och religiosa
minoriteter som befinner sig i skuldslaveri. Men ocksd
togolesiska flickor som siljs som hembitriaden i Gabon kan
vara skuldslavar, liksom brasilianska plantagearbetare och
dsteuropeiska kvinnor som lurats in i prostitution i Vist-
europa. Alla har de en sak gemensam: en skuld som de
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tvingas dterbetala genom sitt arbete.

Skuldslaveri ér slaveri pa sd sétt att offret inte kan limna
sitt arbete forrdn skulden dr dterbetald. Trots att en skuld i
teorin dr mojlig att betala tillbaka inom en viss tid uppstér
slaveriet nidr ldntagaren, trots alla anstringningar, inte kan
bli av med den.

De flesta saknar papper pa den ursprungliga verenskom-
melsen med léngivaren/arbetsgivaren. I de fall ett kontrakt
existerar dr det ytterst fd som kan ldsa vad det stdr. Dérfor
har de svart att kontrollera hur mycket de har betalat tillbaka
— och hur mycket som &terstar.

Fattigdom, ménga timmars hédrt arbete, underniring och
bristande tillgdng pé hilso- och sjukvard innebar att skuld-
satta ofta blir sjuka och inte kan jobba, vilket i sin tur leder
till att skulden okar. Dessutom dr ridntorna orimligt hoga,
vilket innebdr att ett 1dn pd 40 US dollar kan ta ett helt liv att
betala tillbaka. Ju mer skuldsatt en familj dr, desto storre blir
trycket att dven barnen bidrar till att arbeta av skulden.

Sa var det att leva som skuldslav

S& hir berittar Leelu Bais:

”Jag blev en skuldslav efter att jag gifte mig med min
man foér 20 dr sedan. Hans familj hade varit skuldslavar i
tre generationer hos samma godsdgare. Arbetarna tog lan i
samband med brollop, for att betala skolavgifter och for att
betala likarvird. Jag brukade borja arbeta klockan sex pé
morgonen i godsdgarens hus. Jag stidade och hamtade vatten.
Sedan fortsatte jag att arbeta i jordbruket, med att skorda och
troska. Ofta jobbade jag till sju pd kvillen.

Ibland blev jag till och med tvungen att fortsitta att arbeta
pé kvillen i godsigarens hus. Forst direfter kunde jag ga hem
och ta hand om min egen familj. Godségaren tilldt aldrig att
vi arbetade for ndgon annan. Han hotade med att misshandla
oss om vi utférde jobb at ndgon annan. Som kvinna var jag
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tvungen att arbeta &nnu mer 4n de man som var skuldslavar.”
Leelu Bais d4r numera en befriad skuldslav. Hon lever fort-
farande i Thane Distrikt i den indiska delstaten Maharashtra.

Killa: Antislavery.org, 2012.

Fragor:

Vad dr orsakerna till att slavarbetet lever kvar?
Vilka varor som du kiper kan vara tillverkade av
slavarbetare?

Vad kan man gora for att undvika detta?

Ar bojkott en bra idé?

Skuldslaveri i Pakistan

Skuldslaveriet i Pakistan dr kidnt sedan manga hundra ar och
fast forankrat i det feodala jordbrukssystemet. Vanligast &r
det pd landsbygden, dir majoriteten av Pakistans befolkning
lever och dar skuldslavarna tvingas arbeta pd de enorma lant-
bruk som 4gs av landets elit. Detta trots att anvindandet av
tvangsarbete forbjods i Pakistan redan 1992.

Foérutom inom jordbruket forekommer skuldslaveri ofta
pé tegelbruk och stenbrott, inom mattindustrin, fiskerina-
ringen, skotillverkningen, inom vdvning och avfallssortering.
Nir Anti-Slavery International undersokte situationen i
provinsen Sindh fann man att 95 procent av familjerna som
arbetade inom mattindustrin var skuldsatta.

Om léntagaren blir sjuk eller dor 6vergar skulden till famil-
jen. Det innebir att barnen, som ofta redan sedan tidigare
arbetar sida vid sida med férildrarna, drver skulden. En del
familjer har pa detta sitt varit slavar i flera sekel.

Mattimportorer i USA och Europa hivdar ofta att eftersom
barnen dr fattiga dr det bdttre att de arbetar inom matt-
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industrin dn att de hanvisas till att prostituera sig eller till att
svilta (det vill siga samma argumentation som férekommer
for barnarbete dver huvud taget). Men barn som arbetar for
att ge sin familj en inkomst och samtidigt far utbildning &r i
en helt annan situation 4n barn som tvingas silja sin tid och
sin framtid for ett liv i slaveri.

Kallor: Anti-Slavery International, Fria fackféreningsinternationalen,
Bonded Labour Liberation Front, 2012.

Frdgor:

Hur kan den onda cirkeln med flera generationer
skuldslavar brytas?

Hur kan rittigheterna stirkas for barn som lever i
skuldslaveri?

Barn som slavar

Barn exploateras pad ménga olika sitt, bdde i arbetslivet och i
det privata. En form av slaveri dr tidiga och ofrivilliga dkten-
skap som drabbar unga flickor som gifts bort mot sin vilja och
som inte sédllan utsitts for olika former av vald.

Cirka 5,5 miljoner barn arbetar under slavliknande forhallan-
den (de utgor cirka en fjardedel av alla tvangsarbetare i vdrlden).

Heltidsarbete berévar barn den utbildning och fritid som
de behover for sin personliga och sociala utveckling.

Flickor s& unga som fem ar séljs i vdstra och centrala Afrika
for att tjana i privata hushdll. Manga hamnar ocksa i Europa.
Flickorna fors langt hemifran och tvingas arbeta langa dagar
utan mojlighet till utbildning eller fritid. Kontakten med
familjen och den egna kulturen &r avskuren och de blir helt
isolerade. Ménga utsitts for sexuellt och annat véld.

Tvangsrekrytering av barn till arméer och gerillagrupper
har rapporterats frdin manga héll i virlden, ofta med forodan-
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de konsekvenser. Mdnga dodas eller stympas i vipnade sam-
mandrabbningar, andra tas till finga, torteras, misshandlas
och halls som krigsfangar.

Pa ménga hall i virlden siljs barn till bordeller eller tvingas
péd andra sitt in i organiserad prostitution. De tvingas arbeta
som prostituerade for att betala av den summa som bordell-
dgaren kopte dem for. De valdtas, misshandlas och ménga av

dem smittas av hiv.
Kélla: Unicef, 2012.

Fragor:

Vilken betydelse for krig kan det ha att det dr barn som
dr soldater?

Hur skiljer de sig fran vuxna soldater, och hur kan deras
liv se ut om de overlever?

Trafficking

Barns kommersiella virde exploateras genom prostitution,
trafficking och pornografi. Ofta kidnappas de, kops eller
tvingas in pd den sexuella marknaden. FN:s speciella rappor-
tor om handel med barn, barnprostitution och barnporno-
grafi har gjort f6ljande definition av trafficking:

I begreppet trafficking innefattas alla handlingar som har
att gora med vdrvning, eller transport, av personer inom ett
lands grinser, eller 6ver nationsgrinser, dir man anvidnder
sig av manipulation, pdtryckning eller tving, skuldberoende
eller forfalskning, i syfte att utsdtta manniskor for 6vergrepp
eller utnyttjande, som patvingad prostitution, slavliknande
behandling, misshandel eller extrem grymhet, samt exploate-
ring pd arbetsplatser med sviltloner och dalig milj6; i fabriker
eller privata hushéll.”

Trafficking sker inte bara fran fattiga linder till rikare.
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Unga kvinnor frdn Ruminien och Moldavien lockas till
Kambodja, barn fraktas over gransen frdn Paraguay till
Brasilien eller vice versa. Barn skickas fran Kina for att
arbeta i sexindustrin 1 Thailand, medan barn fran Korea och
Vietnam blir handelsvaror i Kina.

I vidstra och centrala Afrika pagér trafficking av barn och
unga min till de stora kakaoplantagerna.

Killa: Ecpat, Human Rights Watch, 2012.
9 .
Frdgor:

Ar en internationell bojkott av Thailand, till exempel
genom importforbud och genom att inte dka dit som
turist, en bra metod for att fd regimen att upphéra med
tvangsarbete?

Vad kan vi gora dt den sexturism som delvis exploaterar
offer for trafficking?

Finns det traffickingoffer dven i virt land, och vad kan vi
i sd fall gora dt detta?

Arbete mot tvangs- och slavarbete

Slaveri var den forsta manniskorittsfriga som vickte ett
omfattande internationellt engagemang. Det finns manga
internationella avtal, deklarationer och konventioner frdn
1800- och 1900-talen som behandlar avskaffandet av tvangs-
och slavarbete. Dessutom finns en rad enskilda organisatio-
ner som arbetar mot slaveri i alla dess former.
Slaverikonventionen frén 1926 var den forsta av de tre
moderna konventioner som direkt handlar om slaveri. Den
upprittades av FN:s foregangare Nationernas Forbund och
innehéllet ir fortfarande aktuellt. Stater som har ratificerat
konventionen forbinder sig att forebygga och motarbeta slav-
handel och att avskaffa slaveriet i alla dess former.
Konventionen om avskaffande av handel med minniskor
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och exploatering av andra for prostitution fran 1949 var
bland de forsta FN-avtal som férdomer handel med min-
niskor. Enligt detta traktat dr linderna skyldiga att straffa
minniskohandlare, illegala bordelldgare och medskyldiga.
En tilldggskonvention om slaveriets avskaffande antogs 1956,
och samtidigt breddades den gamla definitionen av slaveri
fran 1926. Sedan dess ingdr ocksa skuldslaveri, slavliknande
dktenskap och exploatering av barn och ungdomar i defini-
tionen av slaveri.

FN har ocksd tillsatt en arbetsgrupp — The Working Group
on Contemporary Forms of Slavery — vars uppgift ar att hdlla
sig informerad om vilka framsteg som staterna gor nir det
giller att genomfora slaverikonventionerna.

Overenskommelser mot slaveri

Arbetet mot tvdngs- och slavarbete finns ocksd med i en rad
andra internationella 6verenskommelser:

FN:s kommission for manskliga rittigheter antog 1994 en
resolution om att handeln med kvinnor till prostitution ska
avskaffas.

FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter,
Artikel 18:
+ Ingen mad hallas i slaveri; slaveri och slavhandel i varje
form skall vara forbjudna.
+ Ingen m4 hallas i trildom.
+ a) Ingen mé nodgas att utfora tvangsarbete eller annat
honom patvingat arbete.

FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheter. Enligt artikel 8 i denna konvention ma ingen héllas i
slaveri; slaveri och slavhandel i alla dess former ska forbjudas,
ingen far héllas i trdldom och ingen ska tvingas till att utfora
tvangs- eller annat pliktarbete.
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Internationella Arbetsorganisationen, ILO, har antagit tva
konventioner som &ldgger staterna att motverka och att sjilva
inte anvinda sig av tvings- eller obligatoriskt arbete.

Konvention nr 29 frdn 1930 foérbjuder tvdngsarbete i de
allra flesta fall (det finns undantag, till exempel i fingelser
och allmin militartjanstgoring).

Konvention nr 105 frén 1957 forbjuder anvindandet av
tvingsarbete for att 6ka landets tillvixt. 1999 antogs som
nimnts konventionen om de virsta formerna av barnar-
bete som kriminaliserar barnslaveri, sexuellt utnyttjande
och riskfyllt arbete, ddribland tvingsrekrytering av barn till
vipnade konflikter.

Flera enskilda organisationer arbetar ocksd mot tvangs-
och slavarbete. Den storsta av dem dr brittiska Anti-Slavery
International, som grundades 1839 och dirmed dr virldens
dldsta internationella mdnniskoréttsorganisation.

Organisationen arbetar pé lokal, nationell och internatio-
nell nivé for att utrota slaveriet i virlden. Bland annat bedri-
ver man lobbying gentemot regeringar, stodjer forskning
kring slaveri och samarbetar med lokala organisationer for
att 6ka allmédnhetens medvetenhet.

Internationella fackliga samorganisationen IFS (ITUC)
kdmpar ocksd mot tvangs- och slavarbete.

Killor: Antislavery.org, 2012, www.ituc-csi.org, 2012.

Fraga:

Trots alla internationella konventioner och frivillig-
organisationer som arbetar mot tvings- och slavarbete
finns det fler slavar i viirlden dn ndgonsin tidigare.
Varfor?
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Fackets syn pa slavarbete

Det finns ett antal grundliggande ILO-konventioner som
kan fungera som verktyg i kampen mot de virsta formerna
av tvdngs- och slavarbete. Dit hor bland annat den fria foren-
ings- och forhandlingsritten (nr 87 och 98), forbud mot slav-
och tvingsarbete (nr 29 och 105), eliminering av barnarbete
(nr 138) samt forbud mot diskriminering (nr 111).

Savil FN:s Sociala toppmote i Kopenhamn 1995 som ILO:s
Deklaration om fundamentala principer och rittigheter i
arbetslivet (1998) har fastslagit att alla linder ar skyldiga
att efterleva de fundamentala principerna och rittigheterna
i dessa ILO-konventioner. Eftersom de innehéller minimi-
nivder for arbetslivet dr det ovisentligt huruvida landet har
ratificerat konventionerna eller inte. I dagsliget har dock
ILO inga sanktionsmojligheter mot stater som bryter mot
konventionerna.

Kravet pd en allomfattande efterlevnad av de grundlig-
gande konventionerna uppstod som en reaktion pa globalise-
ringen och det behov av sociala minimikrav i internationella
handelsavtal som blev allt tydligare under 1990-talet.

Den internationella fackforeningsrorelsen driver sedan
flera &r kravet pa sd kallade sociala klausuler som ska koppla
efterlevnaden av grundlidggande rittigheter inom arbetslivet
till handelsavtalen inom Virldshandelsorganisationen WTO
och till Virldsbankens kreditgivning. Pa s sitt skulle man fa
mojligheter att utova ekonomisk patryckning pé stater som
kranker de grundliggande ILO-konventionerna. Samtidigt
skulle man kunna belona de linder ekonomiskt som bemodar
sig om att respektera grundliggande minskliga rittigheter i
arbetslivet.

Medan Virldsbanken numera har antagit sociala riktlinjer
i samband med lan till den privata sektorn, har kravet pa
sociala klausuler inte vunnit gehér inom WTO. Aven manga
utvecklingslinder 4r skeptiska till forslaget, som man menar
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stéller orimliga krav pa fattiga linder och skulle fungera som
handelshinder for deras produkter i vistvirlden.

Kalla: www.ituc-csi.org, 2012.

Frdgor:

Ligger det ndgonting i utvecklingslindernas kritik av
sociala klausuler?

Skulle de internationella handelsavtalen kunna utformas
olika for fattiga respektive rika linder?

Gor sanktioner ndgon nytta?

Flyktingar och asylsokande

Ménga ménniskor i virlden tvingas fly fran sina tidigare hem-
linder pd grund av exempelvis krig, politiskt fortryck eller for
att de dr hotade och utsatta pad andra sitt. Uppgifterna kring
hur ménga det ror sig om varierar, och beror ocksa pa hur
man definierar termen flykting.

Tittar vi pd vilka linder som flyktingarna kom ifran 2011 (de
behover alltsd inte ha flytt just detta &r) var det framfor allt fran
Afghanistan, Irak eller Somalia. Direfter f6ljde Demokratiska
republiken Kongo.

Frénsett vissa variationer mellan aren har antalet flykting-
ar legat pd en konstant hog nivd i ménga ar. Sannolikheten ar
ocksa stor att manga flyktingar maste uthirda i flyktingliger
och under svdra omstidndigheter under ldnga perioder. De
flesta av de som FN:s flyktingorgan UNHCR tar emot i sin
verksamhet kan fd vinta i flera ar pa en ldngsiktig l6sning.

UNHCR hade som sitt ursprungliga uppdrag att hjilpa
flyktingar, men internflyktingarna har tagit en allt storre del
av arbetet. Dessutom har skyddet for statslosa, alltsd personer
utan medborgarskap, blivit en allt viktigare fraga. Det fanns
cirka 12 miljoner statslosa personer i virlden 2012.
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Bara en mycket liten del av dessa kommer till Sverige eller
till var del av vérlden. Fyra femtedelar av alla flyktingar stannar
i grannlinderna. Pakistan dr det land i virlden som tar emot
allra flest flyktingar.

Killa: UNHCR, 2012.

"Ar 2011 priglades av lidande av episka proportioner.
Konflikterna i vdrlden har gjort att manga manniskor
betalar ett hogt personligt pris, och det pa kort tid. /.../
Vi kan bara vara tacksamma for att det internationella
skyddssystemet fungerade i de flesta fall, och
grianserna halls 6ppna for flyktingar. De nuvarande
kriserna utgér utan tvekan ett test.”

FN:s hogkommissarie for flyktingar Anténio Guterres.

Fakta om flyktingar och asylsokande

Enlig UNHCR flydde minniskor under 2011 framfor allt fran
Elfenbenskusten, Libyen, Somalia och Syrien. Totalt var det
mer 4n 800000 midnniskor som tvingades pa flykt till andra
linder, den hogsta nivdn sedan ar 2000.

Totalt rorde det sig om 4,5 miljoner mdnniskor som tvinga-
des fly under 2011, manga av dessa stannade i sitt hemland.
Totalt raknar UNHCR med att det fanns 15,2 miljoner flyk-
tingar i védrlden varav 26,4 miljoner var sd kallade intern-
flyktingar, alltsa pa flykt i sitt eget land. Strax under 900000
var asylsokande.

Antalet flyktingar har minskat sedan 2010. Det beror fram-
for allt pd att manga internflyktingar kunnat atervinda till
sina hem. 2010 noterades det hogsta antalet internflyktingar
pd mdnga dr.

Kalla: Migrationsverket och UNHCR, 2012.
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Vem ir flykting?
I FN:s Genevekonvention frdn 1951 ges féljande definition:

"En flykting &r en person som har flytt fran sitt land
och inte kan eller inte vill atervanda pa grund av
'valgrundad radsla for att bli forfoljd pa grund av ras,
religion, nationalitet, medlem av en sarskild social

grupp eller politisk asikt’ (...)"

Sverige har skrivit pd FN:s flyktingkonvention och dirmed
forpliktigat sig att ge de personer asyl som ér flyktingar enligt
konventionen. Enligt svensk lag kan dven personer som inte
ar konventionsflyktingar fa asyl om de dr att betrakta som i
behov av skydd.

Skyddsbehovande dr den person som limnat sitt hemland och:
« har starka skal att vara radd for till exempel dodsstraff
eller tortyr,
+ behover skydd pd grund av krig eller miljokatastrof i sitt
hemland.

Enligt den nya utlinningslagen som tridde i kraft den 31
mars 2006 riknas numera dven den som &r rddd for att bli
forfsljd pa grund av kon eller sexuell liggning som flykting.

Tidigare kunde personer med starka “humanitira skil”
ocksé fi stanna i Sverige. I den nya lagen 4r begreppet bortta-
get och ersatt med “synnerligen 6mmande omstindigheter”.
Det kan exempelvis rora sig om personens hilsotillstand,
anpassning till Sverige eller situationen i hemlandet.

En person som vill overklaga ett avvisningsbeslut fran
Migrationsverket hanvisas numera till en av de tre migrations-
domstolar som inrittats i Stockholm, Géteborg och Malms.
Vid mycket speciella situationer kan migrationsdomstolens
beslut i sin tur dverklagas till Migrationséverdomstolen.

Sverige har fillts 19 gdnger av FN:s tortyrkommitté for att
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man har avvisat personer till linder dar de riskerar att utsit-
tas for tortyr. Det gor Sverige till det land som fillts flest gdng-
er av alla de linder som tilltritt FN-konventionen mot tortyr.

Killor: www.migrationsinfo.se, www.redcross.se, www.migrationsverket.se, 2012.

Fragor:

Vilka personer bor kunna fa skydd som flyktingar?
Vilken annan form av invandring behovs (arbetskrafts-
invandring, anhdorighetsinvandring etc)?

Hur ser en bra invandringspolitik ut?

Sverige tar emot flest ensamkommande
flyktingbarn

En sidrskilt sdrbar grupp som flyr 4r unga som kommer utan
fordldrar eller andra nira slaktingar. De kanske har forlorat
sina fordldrar, eller sé ar villkoren sd daliga att de sjdlva och/
eller familjen beslutat att det dr béttre att barnet reser dn
stannar kvar.

Sverige dr det land i Europa som tagit emot allra flest ur
den hir gruppen dren 2010-2011. Som barn riknas de som
inte 4r myndiga, alltsa inte fyllt 18 ar.

Barn som flyr innan de fullgjort skolan har ofta svért att
hinna ldra sig ett nytt sprdk och klara av studier, samtidigt
som de ska anpassa sig i ett nytt land. De riskerar ocksa lattare
att hamna i kriminalitet, droger och réka ut for andra svarig-
heter eftersom de saknar nidra anhoriga som kan vigleda och
utova en viss kontroll.

De flesta av barnen som sokte asyl kommer frin Afgha-
nistan, Somalia, Eritrea och Irak, alltsd ungefir samma ldn-
der som vuxna asylsokande kommer ifrén.

Totalt beviljade Migrationsverket 2 036 ensamkommande
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barn och ungdomar asyl i Sverige under 2011. 82 procent av
de som sokte asyl fick stanna, vilket dr betydligt hogre dn for
vuxna asylsokande.

Efter Sverige pa listan 6ver vilka linder som tog emot flest
ensamkommande flyktingbarn 2011 kommer Storbritannien
(inte ens hilften s manga som Sverige), Belgien, Norge och
Tyskland. Kalla: Migrationsverket, 2012.

Frdga:

Hur ska vi se pd ensamkommande flyktingbarn? Ar det
rimligt att vara mer generds med att ge den gruppen asyl?
Har de sirskilda behov och hur ser de ut?

Las mer:

Hemsidor

Antislavery.org: www.Antislavery.org

Migrationsverket: www.migrationsverket.se

Amnesty International: Frdn klassrummet ut i vdrlden, skol-
material, 2012. Hemsida: www.amnesty.se

Minority Rights: minorityrights.org

Riskférbundet fér homosexuellas, bisexuellas och transper-
soners rittigheter: www.rfsl.se

Bocker och rapporter:

Elenius, Lars red.: Ar vi inte alla minoriteter i vdrlden? — rittigheter
fér urfolk, nationella minoriteter och invandrare, Ordfront, 2009.
Olof Palmes Internationella Center: Alla vinner pa jamstélldhet —
Palmecentrets metodstéd i jamstilldhet och HBT-réttigheter, 2009.
Hammarberg, Thomas: Retoriken och verkligheten — ménskliga
rittigheter i Europa, Atlas, 2011.

Hultman, Kristina: Kampen mot homofobin — om HBT-
rittigheter i virlden, Virldspolitikens dagsfragor, 2012:6.
Minority Rights Group International: State of the World’s mino-
rities and Indigenous People, Events of 2011. (kan laddas ner pa

www.minorityrights.org)
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Kapitel 7
En global arbetsmarknad

En av de kanske mest synbara effekterna av
globaliseringen dr att vi i allt storre omfattning
bade koper varor fran andra linder och siljer varor
till omviirlden. Vira foretag flyttar ocksd allt oftare
produktionen mellan ldnder, beroende pd var de
kan hitta de formdnligaste villkoren.

Det hir kapitlet handlar bland annat om handelsstrommar,
handelns betydelse for lindernas utveckling samt de ekono-
miska frizonerna.

Virldshandel och globalisering

Virlden snurrar allt snabbare; tekniken river stindigt nya
barridrer, linders ekonomier blir alltmer beroende av varan-
dra. Men i takt med att den internationella rorligheten okar,
hérdnar ocksa den globala konkurrensen. For att fortsitta

Allt fler svenska foretag har egen tillverkning eller anvinder leverantorer i
utvecklingslinder. P4 bilden syns en arbetare vid en av Indiskas leverantors-
fabriker i delstaten Rajasthan i Indien. Foto: Mats Wingborg
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vixa maste foretagen stindigt soka nya sdtt att sinka sina
kostnader eller pd annat sitt forbittra sitt lige pa marknaden.

Det giller att anpassa sig

Framvixten av globala produktionsnitverk gor det mojligt
for foretag att hamta varor och tjanster 6ver hela vérlden, och
att fordndra produktionskedjorna relativt snabbt och enkelt.
Det betyder att ett enskilt land eller en leverantor kan sparkas
ut ur nitverket om forhallandena dndras, eller om de inte
anpassar sig tillrackligt snabbt.

Moden styr produktionen

Livslangden for ménga varor blir allt kortare. Trender och
moden paverkar hur linge en produkt dr lonsam att produ-
cera. Det far till foljd att produktionskedjorna férindras allt
oftare. Klarar inte fabriken av att stdlla om produktionen ar
leverantoren inte lingre intressant. Det gar ocksd allt snab-
bare att producera olika varor, vilket tvingar foretag att stan-
digt soka nya sitt att snabba upp processerna.

Datoriserade pengafléden
En datoriserad bevakning av forsiljningssiffror betyder att
foretag snabbare dn tidigare anpassar sina produkter, vilket
tvingar leverantorer att svara snabbt och flexibelt. Den globa-
la marknaden dr en djungel dir det inte langre handlar om att
de stora dter de sma, utan att de snabba dter de lingsamma.
De finansiella systemen har integrerats med fri rorlighet for
kapital 6ver hela virlden. Over 90 procent av alla ekonomiska
transaktioner sker elektroniskt, pengar transporteras blixt-
snabbt mellan foretag och linder, bortom insyn och kontroll.

Skillnaden mellan vinnare och forlorare vaxer

Den ¢kade globala konkurrensen gor de enskilda lindernas
ekonomier kinsligare. Skillnaderna mellan linder, regioner
och storstdder okar. De platser som lyckas locka till sig inves-
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teringar kommer sannolikt att vixa. Men de linder som stér
utanfor, som inte lyckas marknadsfora sig pé ett tillrackligt
lockande sitt, riskerar att marginaliseras dnnu mer.

Slutna lander 6ppnar upp

Mainga tidigare mer slutna linder har 6ppnat sina marknader
motomvirlden. Detgillertillexempel det forna Sovjetunionen
liksom Kina, Indien och Brasilien. I hela vistvirlden har de
gamla tullgrdnserna rivits ner. Virldshandelsorganisationen
(WTO) har systematiskt fraimjat en oppnare handel. Dess-
utom har regionala frihandelsomrdden fatt en starkare stall-
ning, ddribland EU, Mercosur (Mercado Comun del Sur) och
Asean (Association of Southeast Asian Nations).

Béttre transporter

Allt storre fraktfartyg och en utbyggnad av flyget har dess-
utom mojliggjort billigare transporter av varor. Att frakta en
vara langt spelar inte sa stor roll for slutpriset till konsumen-
ten och uppvigs av att arbetet utforts till ett ldgre pris.

Fragor:

Pa vilket siitt har den dkade virldshandeln pdverkat
samhdllsutvecklingen?

Vad hinder med linder som inte fdir del av
virldshandeln?

Bor landerna alltid anpassa politiken for att oka handeln?

Kort handelshistoria

I minga europeiska linder stod striden hdrd mellan fabriks-
dgare och jordbrukare under 1800-talet. De nyligen indu-
strialiserade ldnderna ville ha en friare handel for att kunna
sdlja mer varor pé den internationella marknaden och dir-

183



med skapa fler industrijobb. Jordbrukarna ville i stéllet infora
tullar for att skydda sin produktion fran utlindsk konkur-
rens. Tullar var en av de viktigaste politiska fridgorna i Sverige
i slutet av 1800-talet.

Under den ekonomiska krisen pé 1930-talet forsokte ménga
lander rddda de egna jobben genom att infora olika slags han-
delshinder, vilket snarare forvirrade krisen. Efter andra varlds-
kriget kom 23 linder verens om att samarbeta for en friare
handel, bland annat for att forebygga nya krig. Detta avtal, som
kallades GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) blev
sd smdningom en internationell organisation och foregangare
till det som i dag ér virldshandelsorganisationen WTO.

Aven det som i dag dr EU bildades for att underldtta sam-
arbete och forebygga krig. Tidigt inférde medlemsldnderna
samma tullar och handelshinder mot andra linder — men en
friare handel sinsemellan. Den gemensamma marknaden,
med helt fri handel f6r varor och tjinster samt fri rorlighet
for arbetskraft och kapital, uppndddes 1993.

Fragor:

Vilka for- och nackdelar finns med att ha hoga tullar och
handelshinder?

Vilka krafter i samhdllet har krdvt handelshinder under
tidigare drhundraden?

Kan dagens utvecklingslinder ha ndgot att tjiina pd olika
former av handelshinder?

Forandringar av handeln

Den globala handeln har expanderat kraftigt under de
senaste decennierna. Sedan 1960 har exportens andel av
virldsproduktionen nistan fordubblats. I dag bestér den glo-
bala handeln av ungefir en fjardedel av allt som produceras.
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Under 1960-talet och borjan av 1970-talet fanns en utbredd
idé i ménga utvecklingslinder om att den bista strategin for
att uppnd utveckling var att linderna skulle ”std pd egna ben”
och minimera handelsberoendet med omvirlden. Sddana
tankar var centrala for det Stora springet i Kina 1959-1960,
for Julius Nyeere i Tanzania och fér Thomas Sankara i
Burkina Faso (som da hette Ovre Volta).

I samtliga fall slutade de handelsfientliga experimenten
med ekonomisk katastrof och svilt. Med tiden har det blivit
en allmint accepterad uppfattning att en ldg eller obefintlig
handel med omvirlden 4r ndgot negativt och ett tecken pa
stagnation.

For fattiga stater dr en stor volymexport visentlig ocksd
av ett annat skdl. Den inhemska marknaden dr ofta liten.
I de flesta linder i exempelvis Vistafrika dr den inhemska
varumarknaden inte storre d4n vad den dr i en medelstor
svensk stad. Ska produktionen kunna “ta sprdng” krivs
dérfor att linderna kan borja exportera en del av varorna

som tillverkas.
Kalla: Kommerskollegium, 2012.

Fattiga staters beroende av ravaror

Trots handelns positiva betydelse finns samtidigt inget
entydigt samband mellan hur mycket ett land exporterar
och landets ekonomiska utveckling. Médnga fattiga stater har
tvirtom en vildigt hog export, men som vi tidigare berittat
framfor allt av obearbetade rdvaror. Exempelvis motsvarar
Finlands export av varor och tjianster 39 procent av landets
samlade BNP, medan motsvarande siffra for Angola dr 55
procent.

Det rdder diremot ett mycket starkt samband mellan hur
mycket av exporten som utgors av hogteknologiska produk-
ter och landets BNP per capita. Bland OECD-linder utgér
exporten av hogteknologiska varor drygt en fjardedel av den
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totala exporten. Motsvarande siffra for lainder i Afrika soder
om Sahara dr tre procent.

Den gamla sanningen har varit att en hog andel export av
ravaror dr ekonomiskt ogynnsamt. Men den bilden har blivit
mindre entydig. I stdllet handlar det allt mer om vilken typ
av ravaror ett land exporterar. Bland annat har priserna pé
metaller gatt upp kraftigt, vilket gynnat sa skilda linder som
Sverige och Zambia. En likartad prisutveckling har funnits pd
olja. Samtidigt har ravarupriserna sjunkit pa andra varor som
exempelvis te och kakao.

Den svenska utvecklingen dr trots allt ganska typisk for
linder i vér del av virlden. For 100 4r sedan dominerade
ravaror som travaror, jarn och stdl var export. I dag domine-
ras svensk handel med omvirlden nistan helt och hallet av
verkstadsprodukter, likemedel och andra varor som kriver
en hogt utvecklad teknologi.

Varfér rostas inte kaffet i Guatemala?

Den globala handeln domineras av de rika linderna och
deras foretag. Handelsreglerna gynnar vilbestillda linder
som framfor allt exporterar forddlade varor. P4 samma sitt
diskrimineras fattiga linder som framst bedriver handel med
ravaror.

I dag utgor ravaruexporten dver 75 procent av den totala
exporten for majoriteten av de fattiga linderna. Priserna pd
dessa varor, som sitts pd ravaruborser i de utvecklade ldn-
derna, varierar ofta. Under de senaste artiondena har virlds-
marknadspriserna pa rdvaror sjunkit jamfort med priserna pa
mer foradlade varor.

Varfor forddlar inte de fattiga linderna sina varor? Kan inte
kaffebonderna i Guatemala rosta sitt kaffe sjilva och fa ut ett
hogre pris pd virldsmarknaden? Svaret dr inte sjilvklart ja.
Med dagens handelsregler, dér de rika linderna fortsitter att
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skydda sin egen produktion, dr det mycket svért for fattiga
lander att ta sig ur sitt beroende av rdvaruexport.
Situationen dr densamma for industrivaror. I genomsnitt
ar OECD-landernas tullar pd industrivaror frdn utvecklings-
linder fyra gdnger hogre dn tullar pd industrivaror frén andra

rika linder.
Kélla: UNCTAD, 2012.

Kaffe — ett exempel pa ravaruberoendet

Kaffe dr, efter olja, en av virldens viktigaste handelsvaror.
Kaffe odlas i drygt 60 tropiska linder och dr en viktig forsorj-
ningskalla fér minst 25 miljoner manniskor.

Mycket av virldens kaffe kommer frdn stora plantager,
framfor allt frdn s6dra Brasilien, men runt hilften produce-
ras av smabonder. Av det totala antalet odlare i virlden ér de
flesta smdbrukare. I exempelvis Mexiko och Honduras har
mer dn 95 procent av kaffebonderna egendomar pa mindre
an tio hektar.

Foér ménga smabonder dr forsiljningen av de egna kaffe-
bonorna det enda som ger familjen kontanter. I exempelvis
Uganda far runt 75 procent av befolkningen helt eller delvis
sin inkomst frdn just kaffeskorden.

Under de senaste 20 dren har virldsmarknadspriset pd kaffe
i stort sett halverats, vilket betyder att kaffebonderna fatt allt
simre betalt. Men priset som vi betalar i butiken sjunker inte
utan forvandlas i stillet till vinst hos kaffebolagen.

Det sjunkande virldsmarknadspriset beror pa att det odlas
mer kaffe 4n vad som kops; utbudet ar storre dn efterfragan.
Det beror till viss del pd att manga fattiga linder har satsat
pa exportproduktion eftersom detta varit ett villkor for att fa
nya lan av bland annat Virldsbanken.

Exporten av kaffe kan ensam svara for mer d4n 90 procent
av vissa linders totala exportintikter. Detta var linge fal-
let for Uganda, men i takt med att viarldsmarknadspriset pd
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kaffet sjunkit har ocksé exportandelen minskat. Fortfarande
ar dock landet extremt beroende av att exporten av kaffe dr
framgangsrik.

Linder som ér starkt beroende av handeln med en eller
ndgra fa ravaror blir extremt kinsliga for ndr priserna pé
dessa varor fordndras. I virsta fall kan ett sjunkande varlds-
marknadspris leda till att ett utvecklingsland sjunker djupare

ner i fattigdom.
Killa: Ravarumarknaden.se, 2012.

Sveriges handel med omvirlden

Sverige handlar mest med ndaromradet. 57 procent av den
svenska handeln sker med andra EU-linder. 15 procent sker
med ldnder i Europa utanfor EU, 12 procent med Asien och
10 procent med Nordamerika. Handeln med lidnder i Afrika
ar blygsam. Handeln med Nordafrika utgor 1,3 procent, med
Vistafrika 0,5 procent och med Central-, Ost- och sodra
Afrika 1,5 procent.

Ett krav frin arbetarrorelsen att handel och investeringar
ska garantera drégliga levnadsvillkor. Men ett annat viktigt
krav dr att handeln med de fattigaste linderna okar. Utan
investeringar och okad handel blir det svart for utvecklings-

linder att komma ur fattigdomsspiralen.
Killa: SCB, 2012.

Frdgor

Varfor dr det negativt for utvecklingslinder att vara
beroende av handeln med ett fital ravaror?

Vad kan linderna gora for att motverka beroendet av ett
antal enskilda varor?
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EU:s jordbrukssubventioner

Jordbruket har i alla linder i alla tider varit en viktig och for
landet strategisk naringskilla. Fortfarande konsumeras det
mesta som odlas lokalt eller regionalt. Den globala handeln
med jordbruksvaror utgér endast tio procent av produktio-
nen. Men med globaliseringen och tkade krav pa storskalig
produktion och stérre vinster finns risk for att linder i nord
sldr ut utvecklingsldnders jordbruksmarknader.

Detta sker dels genom dumpade virldsmarknadspriser och
subventionerade vastprodukter pa varldsmarknaden som kott
och socker. Dels genom allt hdrdforare forsiljningsmetoder.
Detta gor att linder som dr vil limpade for odling képer in
produkter som subventionerats av EU, USA eller Kina.

EU i sin tur stiller, mot alla ekologiska principer, om sitt
jordbruk. Tidigare producerade Europas bonder bade djurfo-
der och kott, som i forsta hand séldes pd hemmamarknaden.
De nya handelsreglerna har fatt bonderna att stidlla om fran
foder- till kottproduktion. Det billiga importerade fodret
har slagit ut det lokalt producerade. Féljden ir i dag att EU
producerar ett stort overskott av kott som dumpas pd den
internationella marknaden.

Att utvecklingslinderna ges mojlighet att exportera ar
viktigare dn bistand. Har 4r EU en bov i dramat. Genom att
forsvira for utvecklingslinderna att dra nytta av den 6kade
globaliseringen pa handelsomradet, motverkar EU mgjlighe-
ten till utveckling.

Maénga anser att systemet med “tulleskalering” (att tull-
len okar med forddlingsgraden) maste avskaffas. Pa jord-
bruks- och fiskeomradet har EU dels importrestriktioner,
dels kraftiga bidrag till sina egna producenter. Det frsvdrar
for utvecklingslinderna att silja sina jordbruksprodukter
pad EU-marknaden till konkurrenskraftiga priser. Dessutom
exporteras overskottet av de subventionerade europeiska
jordbruksprodukterna i vissa fall till utvecklingslinderna,
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dér dessa varor slar ut den inhemska marknadens varor.

EU-lindernas gemensamma jordbrukspolitik star for nis-
tan hilften av EU:s budget och lagstiftning. Under 1970-
och 1980-talen var det dubbelt sa mycket. Stodet har alltsd
minskat kraftigt. Men i mars 2009 gick EU-kommissionen in
och dterinforde exportstodet for smor, ost och mjolkpulver
som ett sitt att ridda den fallande mjolkmarknaden. Sverige
riktade skarp kritik mot detta och har dven i ovrigt kravt
minskade jordbrukssubventioner.

Jordbruksfragorna har spelat en stor roll dven i WTO-
forhandlingarna under den sa kallade Doha-rundan, som
ndmnts tidigare. Att forhandlingarna strandat 4r ocksd en
besvikelse for alla linder som hoppats pa att EU och USA
antligen skulle 6ppna upp sina marknader for deras jord-
bruksprodukter.

Fragor:

Subventionerna inom EU:s jordbrukspolitik gynnar
dven svenska bonder. Om handeln skulle vara helt
rdttvis, skulle delar av det svenska jordbruket troligen
konkurreras ut av billigare produkter fran andra linder.
Ar det skiil nog att férsvara EU:s jordbrukspolitik?

Brist pa investeringar i fattiga lander

Ekonomiska aktiviteter i varlden handlar inte bara om handel
med varor och tjdnster utan ocksa om utldndska investering-
ar. Det uttryck som anvdnds pd engelska for detta dr Foreign
Direct Investment (FDI). De flesta utlindska investeringar
sker genom att ett féretag med huvudkontor i ett rikt land
investerar i ett annat rikt land.

Utlidndska investeringar dr mycket smd i de minst utveck-
lade linderna, i linderna i sédra Afrika dr ofta det utlindska
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bistandet flera gdnger storre i pengar raknat. Men andelen
utlindska investeringar i utvecklingslinder har samtidigt
okat, frimst beroende pa att allt fler stora foretag investerar i
Kina. Aven i Afrika har investeringarna 6kat, frén att tidigare
ha legat pd en mycket ldg niva. En orsak dr de okade pri-
serna pd metaller och mineraler. Det har gjort gruvnaringen
i Afrika och i andra linder mer l6nsam.

Ett problem som giller i synnerhet i Afrika dr att en bety-
dande del av de utlindska investerarna koper upp tidigare
offentliga foretag — framfor allt inom branscher som vatten,
energi och transporter — som har privatiserats. Detta feno-
men har uppmirksammats av FN-organet UNCTAD. Det
betyder att investeringarna inte nédviandigtvis ger fler arbets-
tillfallen. Det kan till och med vara tvirtom, nir utlindska

uppkop foljs av stora rationaliseringar.
Killa: UNCTAD, 2012.

Fragor:

Hur paverkar utlindska investeringar utvecklingslinder?
Vilka krav bor stillas pd investeringarna for att effekten
ska gynna en positiv utveckling?

Kan handel minska fattigdomen?

Det hivdas ofta att tillvixt dr nyckeln till utveckling. Fattiga
linder uppmanas att liberalisera sin handel, det vill siga
minska den statliga kontrollen. Syftet 4r att linderna ska oka
sin export och samtidigt dra till sig utlindska investeringar
for att fa fart pa sin handel. Men verkligheten &r inte fullt
sd enkel. Sambanden mellan minskad fattigdom, ekonomisk
tillvixt och handel dr komplicerade.

Visserligen har knappast ndgot land som rest sig ur fattig-
domen klarat det utan ekonomisk tillvixt. Men en satsning
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pa ekonomisk tillvaxt dr knappast nog for att det ska ske en
forandring.

Enligt niringslivets foretridare dr en blomstrande export-
industri nodvindig for att ett fattigt land ska kunna forbéttra
villkoren for sina medborgare. Médnga fattiga linder som
tagit 1dn hos Virldsbanken och Internationella valutafonden
har mer eller mindre tvingats att oppna upp sin ekonomi for
utlindska foretag, till exempel genom att ta bort tullar och
andra skydd av den egna handeln.

Men receptet fungerar inte alltid sa bra som det ar tankt.
Minga fattiga linder forsoker locka utlindska foretag att
investera eftersom man hoppas att det ska leda till ekonomisk
och social utveckling fér minniskorna i landet. Men det
beror pd hur och var investeringarna sker.

Vad dr honan och vad dr dgget?

Harvardprofessorn Dani Rodrik hivdar att 6kad handel med
omvirlden ibland kan bidra till ekonomisk tillvixt, men
att det i hog grad adr okad tillvixt som orsakar 6kad handel.
Frégan dr klassisk: vad dr honan och vad ér dgget?

Dani Rodrik har bland annat jimfért Vietnam och Haiti.
Bada linderna har liberaliserat ekonomin men inte i samma
grad. I Vietnam finns fortfarande en stark statlig kontroll
6ver ekonomin, medan Haiti har gatt mycket langt i liberali-
seringar och inférande av frizoner.

And& har tillvixten (och fattigdomsminskningen) varit
mycket stor i Vietnam, medan Haiti har drabbats av ekono-
misk stagnation. Rodriks slutsats dr att ekonomisk tillvixt
ar en nodvindig faktor for att minska fattigdom. Men att
det finns en §vertro pd att handelsliberaliseringar ska skapa
ekonomisk tillvixt.

Rodrik dr ingen motstandare till handelsliberaliseringar,
men han anser att fsrhoppningarna péd vad sddana ska dstad-
komma é&r for stora. Ibland kan det vara en god ekonomisk
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strategi for mycket fattiga lander (MUL-ldnder) att 6ppna
vissa marknader fér handel med omvirlden men att samtidigt
skydda andra.

Fordelning leder till vilstand

Ett nyckelord om ett land ska kunna dra nytta av 6kad handel
ir férdelning. Férbittringarna maste komma alla till del och
inte bara en liten klick. Dessutom maste de resurser som
skapas anvindas pa ett langsiktigt sitt, de maste investeras i
utbildning, sjukvard, bostédder, vigar och annat.

Om lander ska fa utlindska féretag att investera &r
det en rad faktorer som spelar roll. Dessa &r nagra som
Virldsbanken lyft fram i en rapport:
tydliga spelregler i arbetslivet
ekonomisk stabilitet
lag korruption
hég utbildningsniva
liten byrakrati vid handel och investeringar
lag brottslighet
fungerande transporter
fungerande energiférsérjning.

Kalla: Varldsbankens rapport World Development Report 2005 —
A Better Investment Climate for Everyone.

Tillvaxt och utlindska investeringar

For att kunna 6ka handeln kradvs en produktion som forut-
sdtter investeringar. Manga fattiga linder vill déarfor locka
utlindska foretag att etablera sig och satsa pengar i landet.
Men dessa utldndska foretag kanske dr mest intresserade
av att betala ldga priser fér att exploatera naturtillgdngar
som ska forddlas i fabriker i det egna landet. Eller s& 6ppnar

193



de fabriker inom till exempel kldd- eller livsmedelsindustrin
som sedan snabbt liggs ner om det visar sig att det gar att fa
samma tjanst utford till ett ligre pris ndgon annanstans. I
béda fallen skapas knappast nagon hallbar utveckling.

Aven om utldndska investeringar genererar inkomster for
ett land 4r det inte sikert att dessa kommer medborgarna till
del. I stillet kanske landets ledare viljer att kopa vapen eller s&
hamnar pengarna i fickorna pé enskilda personer.

Om ett land ska utvecklas ricker det inte med bara 6kad

handel och ¢kade investeringar.
Killa: UNCTAD, 2012.

Fragor:

Ar utlidndska investeringar alltid bra for ett land?
Finns det anledning att till varje pris kdmpa for att ka
de utlindska investeringarna?

Stiller utlindska investerare tillriickliga krav pd
demokrati och méinskliga rittigheter i linder de gor
affirer med?

Okad tillvaxt i Afrika — men varfor?

Under de senaste tio aren har den ekonomiska tillvixten okat
i Afrika, men frdn ett mycket ldgt utgdngslige.

Det finns flera orsaker till den afrikanska tillvixten.
Somliga ekonomer pekar pd det hogre virldsmarknadspriset
péd ett antal ravaror, andra pa att tidigare marknadsrefor-
mer borjar fi genomslag. Ett resultat av utvecklingen ar fler
utlindska investeringar.

Sedan 2011 har dock de utlindska investeringarna sjunkit
en aning. Det beror uteslutande pé att investeringarna har
minskat i Libyen, Tunisien och Egypten, en konsekvens av
de oroligheter som foljt i kolvattnet av den arabiska véren. I
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Afrika soder om Sahara har dock de utlindska investering-
arna fortsatt att oka.

Den positiva utvecklingen handlar inte minst om ett
uppsving for ekonomin i Sydafrika, Afrikas i siarklass storsta
ekonomi. Sydafrikas BNP utgor en fjirdedel av Afrikas.
Sydafrika star ocksa for 45 procent av Afrikas industripro-
duktion och for ndstan hilften av elproduktionen.

Overhuvudtaget har de utlindska investeringarna okat i
utvecklingsldnder. Det beror framfor allt pd att allt fler fore-
tag investerar i Kina. Fortfarande investerar dock transnatio-
nella foretag storst summor i rika lander.

Andel av virldens utlidndska investeringar 201

Industrialiserade linder 57 %
Utvecklingsldnder 43 %

Kélla: UNCTAD, 2012. Afrika leder vérldens tillvéxt, UD, 2011.

Transnationella féoretag dominerar handel

Transnationella foretag dominerar den globala marknaden
inom en rad branscher, som till exempel olje- och mineralutvin-
ning, jordbruksprodukter och bilindustri. I takt med att eko-
nomin globaliseras, har foretagen ofta blivit mer specialiserade.

Omkring en tredjedel av all global handel dr internhandel,
det vill siga handeln sker mellan olika delar (dotterbolag)
i ett transnationellt féretag. Denna handel sker utan kon-
kurrens och priserna kan dédrfor justeras sd som det passar
foretaget bdst. Vinsterna kan pd liknande sitt foras over
till ett dotterbolag i det land ddr man betalar minst skatt.
Transnationella foretag har inte sillan storre inkomster in de
linder som de investerar i.

Kalla: Stater férlorar makt till f6rman fr multinationella féretag,
Omvirlden, nitupplaga, 9/5, 2012, www.sida.se/OmVarlden
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Fraga:

Vad hinder med lindernas sjdlvstindighet gentemot
ndringslivet da ett foretag med dubbelt sd stor inkomst
viljer att investera ddr?

Virldens stérsta transnationella foretag

Virldens 10 stérsta transnationella féretag (méatt genom en sam-
manvigning av férsiljningsvolym, marknadsvirde, ekonomiska
tillgangar och vinst 2011)

Placering Féretag Verksamhet Ursprungsland
1 Exxon Mobil Petroleum USA
2 JPMorgan Chase Finans USA
3 General Electric Transporter, energi Nederlinderna
4 Royal Dutch Shell Petroleum Nederlianderna
5 ICBC Finans och bank Kina
6 HSBC Holdings Finans och bank Storbritannien
7 Petro China Olja Kina
8 Berkshire Hathaway Finans och férsakring  USA
9 Wells Fargo Finans och bank USA

10 Petrobras-Petréleo Brasil ~ Olja Brasilien

Killa: Fortune, 2011.

Oversikten visar att det ar foretag verksamma inom oljebranschen och bank- och finans-
sektorn som numera ir de miktigaste i virlden. Det féretag som har flest anstillda r den
amerikanska dagligvarukedjan Walmart.

Ekonomiska frizoner

En ekonomisk frizon (pa engelska Export Processing Zone,
EPZ) ir ett avgriansat omrade med lagar som skiljer sig fran
landet i vrigt. Den ursprungliga idén med frizoner var att
foretag skulle slippa betala tullavgifter om de importerade
varor for att sitta ssmman dem och sedan exporterade dem
igen. Senare har de ekonomiska frizonerna kommit att inne-
hélla allt fler specialregler, som befrielse frén skatter och
forbud mot facklig verksamhet.
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Arbetstiderna i de ekonomiska frizonerna 4r langa. Det dr
vanligt med omfattande 6vertid och arbete under helgerna.
Jobbet i zonerna dr ocksd hart kontrollerat. Ofta finns tagg-
trdd och stangsel runt zonerna och obehériga slipps inte in.

For ndrvarande finns EPZ 1 133 linder. Totalt arbetar 66
miljoner mdnniskor i dessa EPZ. De flesta ligger i Asien, men
det dr i Afrika som antalet 6kar snabbast. Inom EU finns
inga EPZ, det ér inte tillatet att lata ett avgrdnsat omrade ha
egna tullregler som skiljer sig fran EU:s. Ddremot finns EPZ
i flera andra europeiska linder, som Andorra, Armenien,
Makedonien, Serbien och Kroatien.

EPZ kan kallas for olika saker i olika delar av virlden och
reglerna kan se olika ut, f6r mer information kring detta se i
ordlistan lingre bak.

EPZ bidrar inte till utvecklingen

Ekonomiska frizoner har funnits linge, men den stora
Skningen kom under 1970-talet och antalet har sedan dess
fortsatt att 6ka stadigt. Enligt den internationella arbetsorga-
nisationen ILO, har erfarenheterna fran ekonomiska frizoner
runt om i virlden hittills visat att:

Zonerna anvinds framférallt fér att utféra de allra enk-
laste arbetsmomenten och allts sker ingen stérre ver-
féring av teknik och kunskap fran féretaget till landets
arbetare.

De flesta jobb i zonerna dr lagkvalificerade och mycket
lagt betalda.

En mycket liten del av exportinkomsterna fran zonerna
stannar kvar i landet.

De utldndska investeringarna 4r osikra och kan byta
land snabbt och relativt enkelt.

Investerarna importerar oftast all utrustning; verksamhe-
ten gynnar darfor inte nimnviért den lokala marknaden.
Effekterna pa virdlandets ekonomi &r oftast férsumbara.
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Eftersom zonerna finns och verkar helt fristaende fran lan-
dets ekonomi i 6vrigt, bidrar de inte till nagon namnvard
utveckling i vardlandet. Fattiga lander saknar oftast strategier
for att sjalva kunna hitta och driva pa samarbete mellan egna
och utlandska foretag.

Killa: Tema — Ekonomiska frizoner, LO-TCO Bistandsndmnd, 2011.

Frdgor:

Varfor har ekonomiska frizoner féitt kritik?
Bor de ekonomiska frizonerna avskaffas? Eller kan de
forbdttras? I sd fall hur da?

Det kinesiska exemplet

Forandringarna i Kina har haft en sirskild betydelse for att
bana vig for globaliseringen. Efter Mao Zedongs dod 1976
uppstod en maktkamp i landet. Efter tvé ar stod det klart att
Deng Xiaoping hade gitt segrande ur de interna striderna
inom det kinesiska kommunistpartiet. Han tog initiativ till
det som kom att kallas den “nya ekonomiska politiken”.

I'sydprovinsen Guangdong 6ppnade Deng Xiaoping ett antal
ekonomiska frizoner, varav den storsta blev Shenzhen. I dessa
fick utlindska foretag investera fritt. Deng Xiaopings tanke
var att erbjuda utldndska foretag tillgang till billig arbetskraft.

I utbyte skulle Kina fa tillgdng till utlindskt kapital. Om
arbetare protesterade mot ldga loner och daliga arbetsvill-
kor blev de nerslagna och gripna av sikerhetspolisen. Deng
Xiaopings samhillsmodell var en symbios mellan transnatio-
nella foretag och det kinesiska kommunistpartiet.

I nista skede tillit Deng Xiaoping dven privata kinesiska
foretag att investera i de ekonomiska frizonerna. Direfter
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anvindes idéerna frdn frizonerna inom hela det kinesiska
samhillet. Overallt blev det mojligt for bide utlindska och
inhemska privata foretag att investera.

Det kinesiska samhillssystemet dr i dag en hybrid mellan
kapitalism och kommunism. Inom ekonomin har mark-
nadskrafterna slappts fria, men pa den politiska arenan styr
kommunistpartiet. Nagon opposition &r inte tilldten och fria
fackforeningar dr férbjudna.

Det har blivit vanligare med strejker och revolter. Centrum
for strejkerna i Kina ér just Guangdongprovinsen. I industri-
omradena runt Pirlflodens delta startar nya strejker varje
dag. I den officiella statistiken ingdr endast strejker med
minst 1000 arbetare, skulle de mindre strejkerna ocksd rak-
nas skulle antalet bli dnnu storre. Vid flera tillfillen har de
kinesiska lonekonflikterna évergétt i vildsamheter.

Den snabba ekonomiska tillvixten och de hogre lonerna har
lyft manga miljoner manniskor ur fattigdom. Medellivslingden
i landet har stigit kraftigt. I Shanghai dr den hogre 4n i USA.
Den inhemska konsumtionen har ocksd okat kraftigt. I syn-
nerhet har ménniskors tillgang till elektroniska apparater som
mobiltelefoner och tv-apparater okat enormt.

Manga minniskor i Kina har fatt en battre materiell vil-
fard, men de har inte fatt rétt till manskliga réttigheter och
fria demokratiska val. Globalt har Kina fatt stor betydelse
som exempel pd en ekonomisk modell som kan skapa tillvixt.
Mainga utvecklingslander har foljt Kinas exempel och 6ppnat
sina ekonomier for utlindska foretag i hopp om att de ska fa

del av utlindska investeringar.
Killa: LO-TCO Bistandsnimnd, 2012.

Fria fackfoéreningar ses som ett hot i Kina

Under hosten 2012 stod foretaget Foxconn stilla efter omfat-
tande strejker. Ledningen for det taiwanesiskt dgda foretaget
forsikrade dock att konflikten inte péverkade tillverkningen
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av Iphone 5. Foxconns fabrik ligger i staden Zhengzhou i
Guangdongprovinsen och ir en av Apples viktigaste leveran-
torer.

Ndgra veckor tidigare hade hundratals uppretade arbe-
tare samlats framfor den lokala regeringsbyggnaden i staden
Chaozhou, ocksa den ligger i Guangdong. Arbetarna protes-
terade mot att fabrikschefer i staden misshandlat strejkande
arbetare. Nir sikerhetspolisen angrep de protesterande arbe-
tarna svarade de med att tinda eld pa polisens bilar.

Det myndigheterna i Kina allra mest fruktar ar att protes-
terna ska bli organiserade och komma att utgora en samlad
opposition. En av sikerhetspolisens uppgifter dr dirfor att
se till att missndjda medborgare inte tillits samlas for att
diskutera med varandra. Just darfoér fruktar regimen fria
fackforeningar.

Samtidigt har protesterna i Kina tvingat myndigheterna
och de utlindska foretagen att hoja lonerna och forbittra
arbetsmiljon. I de sodra kustregionerna rader brist pa arbets-
kraft. Utan bittre arbetsvillkor skulle ménga foretag std utan
arbetskraft.

Frdgor:

Hur har globaliseringen férdndrat Kina?
Vad kan goras for att stirka de mdnskliga rittigheterna i
Kina?

Las mer:

Hemsidor

Globalportalen: www.globalportalen.org (sérskild sektion
om global handel och ekonomi)

SO-rummet: www.so-rummet.se (fakta i dmnena historia,
religion, geografi och samhillskunskap, sarskild sida om
global handel).
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Kapitel 8
Det globaliserade arbetslivet

Den dkade globala konkurrensen paverkar bdade
foretagen och arbetstagarna. Anstdlldas villkor har
blivit osikrare. Allt fler har tidsavgrinsade och
otrygga jobb.

Det hir kapitlet handlar dven om o6kad arbetsloshet som ett
globalt problem, hotet mot den svenska modellen pa arbets-
marknaden och den informella ekonomin.

Globaliseringen omformar arbetslivet

Globaliseringen har i rask takt omformat dven den globala
arbetsmarknaden. Urbaniseringen — att ménniskor flyttar
fran landet till stiderna — borjade f6r mycket linge sedan.
Men den fortsitter att vixa. Varje dr flyttar miljontals man-
niskor frén fattigare delar till mer expansiva titorter. Allra
snabbast sker omflyttning i Kina dir hilften av virldens
totala urbanisering dger rum.

Allt fler kvinnor i virlden l6nearbetar, men de tjanar betydligt mindre dn
minnen. Kvinnan pa bilden arbetar i en bomullsindustri i Tamil Nadu i
sodra Indien. Foto: Mats Wingborg
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Ménga som kommer till stiderna far jobb inom industrin,
men dnnu fler far jobb inom handel, kommunikation, utbild-
ning och sjukvérd. Ju fler som bor i stiderna, desto storre
behov av service. Det blir en spiral, ju fler som flyttar desto
fler behovs for att behoven for de nya grupperna av anstillda
ska tillfredstillas.

Industrin minskar i nord och vixer i syd

Olika branscher utvecklas olika och det finns ocksé stora
skillnader mellan olika regioner i virlden. Sarskilt drama-
tiska dr fordndringarna av industriarbetet. I den rika virlden
(OECD-linder, diribland EU) har antalet industriarbetare
minskat, under den senaste tiodrsperioden med ungefir en
miljon arbetare per &r.

I 6stra Asien, Sydostasien och Sydasien sker en okning av
antalet industriarbetare. I §stra Asien har antalet industriar-
betare 6kat med 30 miljoner och i Sydasien med 50 miljoner
arbetare under det senaste drtiondet.

Sdrskilt manga har gétt fran jordbruket till industrin i Kina
och Indien. Aven i Latinamerika okar antalet industriarbe-
tare, men inte lika snabbt som i Asien. I Afrika 6kar antalet
industriarbetare, men fran en lag niva.

I Indien 6kar ocksd antalet industriarbetare, men dnnu
snabbare 6kar antalet personer som arbetar inom servicena-
ringar. Okningen av industriproduktionen beror framfor allt
pad tekniska innovationer och ¢kad produktivitet, i mindre
grad pa att fler arbetar inom industrin.

Under borjan av 1800-talet vixte den forsta industriarbe-
tarklassen fram i Storbritannien. Industrialismen spred sig pd
den europeiska kontinenten och skapade en bas for arbetar-
rorelsen. Till utvecklingslinderna kom industrialismen som
en foljd av kolonialismen, men den industriella basen fanns
kvar i Europa.

I dag dr bilden av den globala industriarbetarklassen radikalt
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Hamnen i Riga. De dsteuropeiska linderna har 6ppnat upp sina marknader
efter att Sovjetblocket f6ll. Foto: Anna-Lena Lodenius

annorlunda. Om man sldr samman Ostasien och Sydostasien
finns 52 procent av virldens industriarbetare inom denna
region. Om vi dven riknar in linderna i Mellanostern finns
hela 75 procent av virldens industriarbetare hir.

Fragor:

Hur har sammansdittningen av den globala
arbetarklassen fordndrats?

Vad betyder forindringen for arbetarrorelsens
majligheter?

Allt fler kvinnor lénearbetar

Kvinnornas andel av de som lonearbetar okar i ndstan hela
virlden, dven om minnen fortfarande dr i majoritet. Det dr
dock betydligt vanligare att kvinnor arbetar deltid.
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Enda undantaget dr de rika oljestaterna runt Persiska
viken dir andelen kvinnliga arbetstagare befinner sig pa en
konstant ldg nivd. I dessa oljelinder finns visserligen ménga
kvinnliga arbetstagare, men dessa utgérs av migrantarbetare
fran linder som Filippinerna och Bangladesh. Av de inhem-
ska kvinnorna ar det ytterst fd som har ett lonearbete.

Allt fler kvinnor vill ha en egen inkomst och inte vara
beroende av inkomsten frdn en man. I Sverige har detta varit
sjalvklart linge, men nu slar detta ideal igenom med full kraft
i ndstan hela virlden.

Jamfort med minnen anvinder kvinnorna en storre andel
av inkomsten till fornédenheter som behovs for familjen,
som mat och kldder till barnen. Médnnen behaller istdllet mer
pengar for egna nojen och fritidsaktiviteter.

Det finns manga arbetsgivare som foredrar att anstilla
kvinnor. Orsaken 4r bland annat att kvinnor i genomsnitt
tjinar mindre 4n min. Genom att anstilla kvinnor istéllet
for min kan foretag dirfor tjina mer pengar.

Detta dr forklaringen till att manga av de framvixande
industrierna i Asien domineras av kvinnor. Pa kliddforetagen i
Bangladesh och Kina dr en stor majoritet av de anstillda kvin-
nor. Men kvinnor anses ocksa skickligare pa att utféra vissa
arbetsuppgifter som att hantera symaskiner i textilfabrikerna.

Fragor:

Allt fler kvinnor arbetar. Vad betyder det for
fackforeningsrorelsen och arbetarrorelsen? Behovs nya
strategier?

Allt fler arbetslésa

Globaliseringen har medfért att konkurrensen om arbets-
tillfdllena hdrdnat. ILO:s siffror pekar pd att arbetslosheten i
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vérlden stigit konstant under tvéd artionden. For ndrvarande
finns 205 miljoner arbetslgsa i virlden. Det innebér en global
arbetsloshet pa over sex procent.

Det dr ungefar dubbelt s vanligt att en ung ménniska gar
arbetslds dn att dldre personer gor det. Inte minst inom EU
har ungdomsarbetslgsheten bitit sig fast p& en hog nivd. Annu
hogre dr ungdomsarbetslgsheten i Nordafrika. Ungdomars
bristande framtidstro var en av orsakerna till den arabiska
varen.

P4 grund av den okade arbetslosheten ifragasitter allt fler
om det kommer att vara mojligt att uppnd FN:s millenniemal
om en halvering av fattigdomen till 2015.

Ett oroande tecken ir att flera afrikanska linder har haft
ekonomisk tillvixt, men utan att sysselsdttningen 6kat. I stdl-
let vixer vilstandet inom medelklassen. Man talar ibland om
”jobless growth”.

En forklaring ar att globaliseringen skurit av sambandet
mellan industri och jordbruk. Tidigare skapade fabrikerna
i stiderna inkomster som anvindes for att kopa livsmedel
fran landsbygden. I dag leder 6kade inkomster snarare till att
linderna borjar importera livsmedel, vilket inte gynnar det
egna jordbruket.

Arbetslésheten slar olika hart

Arbetslosheten dr hogst i Mellanostern och lagst i Ostra
Asien. I Europa ir arbetslosheten betydligt hogre i Syd- och
Osteuropa in i Visteuropa.

I Sydasien och Afrika séder om Sahara tillhor cirka fyra
femtedelar av arbetskraften den informella ekonomin och
manga far sin forsorjning genom familjejordbruk. I dessa
regioner dr ocksd klyftan mellan min och kvinnor sirskilt
stor, det dr betydligt vanligare att mén har en anstéllning och
regelbunden inkomst.

I de afrikanska linderna soder om Sahara sker mycket av
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ménniskors arbete inom den informella ekonomin. Manga
av dessa minniskor jobbar hart och har linga arbetsdagar,
men inkomsterna dr minimala. Denna grupp brukar kallas
for "working poor”, det vill siga extremt fattiga arbetstagare.
Enligt FN finns det mer 4n en miljard "working poor” i virlden.

ILO har dirfor dragit slutsatsen att de fattigaste linderna
inte i forsta hand behover fler jobb utan fler produktiva arbe-
ten med bittre loner. Eller uttryckt pd ett annat sitt: de fat-
tigaste linderna behover fler jobb med hog kvalitet.

ILO:s statistik visar att den globala arbetslgsheten bland
min dr ndgot hogre dn bland kvinnor. En forklaring till det
ar att arbetslosheten anges som hur hog andelen personer
utan arbete dr av den totala arbetskraften. Men globalt sett
ar kvinnor kraftigt overrepresenterade i gruppen som inte
tillhor arbetskraften, det vill siga de varken har eller soker
ett arbete.

En forklaring till detta dr att manga kvinnor utfor oavlonat
arbete i hemmen. Men dven hir finns stora regionala skillna-
der. I Nordafrika dr arbetslgsheten hogre bland kvinnor dn
bland min. Ménga kvinnor sokt sig ut pd arbetsmarknaden,
men utan att f& jobb.

Den globala finanskrisen innebar en 6kad arbetsloshet for
bade kvinnor och min, men arbetslosheten dkade dnnu mer
bland midnnen. Orsaken till detta 4r att arbetslosheten okade
sdrskilt mycket inom mansdominerade branscher, som bygg-
industrin och finanssektorn.

Kéllor: Global Employment Trends, 1LO, 2012. Strategier fér en global fack-
féreningsrérelse, Mats Wingborg, Arena Idé, Del 7 i Ny tid-serien, 2011.

Fragor:

Hur paverkar arbetslosheten samhillsutvecklingen?
Varfor dr kampen mot arbetslosheten avgorande for
fackforeningsrirelsen och arbetarrorelsen?
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Fler har osékra jobb

Otrygga och osikra jobb har alltid funnits. Men i vistvirlden
har dessa arbeten linge varit koncentrerade till kvinno-
dominerade branscher inom servicesektorn, olika former av
smaskalig handel och konstnirliga yrken. Under de senaste
decennierna har jobben med osikra anstillningsformer okat
inom alla sektorer, bdde i vastvarlden och i utvecklingslander.

Ett allt vanligare uttryck for att beskriva detta fenomen dr
att det handlar om jobb med otrygga och osikra anlitande-
former. Vildigt ofta handlar det om arbetande personer som
inte har ndgon anstillning utan som mot sin vilja har tvingats
att bli egna foretagare (i Sverige “F-skattare”). Darfor blir det
fel att enbart kalla dem otrygga anstéllningar.

Ett annat begrepp som beskriver personerna i otrygga och
osdkra jobb dr “prekariatet”. Det kommer frdn engelskans
”precarious work”.

Jobb med osikra anstallningsformer innebir ofta att man-
niskor hamnar vid sidan av socialforsidkringssystemet. De far
inte ritt till sjukersittning, arbetsloshetsersittning och forild-
rapenning. Utan en fast anstédllning dr det ocksa svarare att fa
ldna pengar, vilket gor det mer komplicerat att skaffa en bostad.

Olika slags osikra anstillningsformer

« Arbetskraft inom den informella ekonomin, det vill sidga
arbetstagare som inte dr erkdnd som arbetskraft av
offentliga myndigheter eller arbetsgivare, som inte har
villkoren reglerade i avtal och som endast har ett svagt
stéd i lagstiftningen.

Tillfalligt inhyrd arbetskraft pa korttidskontrakt, sidsongs-
anstillning eller vikariat.

Arbetskraft inhyrd fran bemanningsféretag.

Arbetskraft som mot sin vilja tvingas att bli egenféretaga-
re eller "F-skattare”, ofta kallade pseudo-egenféretagare.
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« Arbetskraft med ofrivillig deltid.

« Arbetskraft som saknar bestimda arbetstider.

« Arbetskraft som saknar bestimda arbetsplatser och som
med kort varsel kan flyttas runt geografiskt.

Killa: Globalt perspektiv pa osékra och otrygga anlitandeformer,
Mats Wingborg, Arena Idé 2013, www.arenaide.se

Fragor:

Hur paverkas ménniskors liv ndr fler jobb blir osiikra och
otrygga?

Hur paverkas fackforeningsrorelsen och arbetarriorelsen av
de osdkra och otrygga jobben?

Okad konkurrens, storre rorlighet

Globaliseringen innebir att foretag har fatt en okad frihet att
forlagga produktion och investeringar nédstan var som helst i
virlden. De kan ocksa vilja att anlita underleverantorer fran
allt fler lander.

Samtidigt har konkurrensen mellan foretagen skirpts.
Mojligheten till prispress genom att utnyttja billig arbetskraft
innebdr att foretag som inte effektiviserar tillverkningen och
hojer produktiviteten riskerar att slas ut. Foretag som fortsit-
ter att ha produktion i hogkostnadslinder mdste klara kon-
kurrensen fran producenter i lagkostnadslander.

Aven for enskilda linder har konkurrensen skirpts. De
linder som inte lyckas dra till sig utlindska investeringar
riskerar att f en hogre arbetsloshet och att inte fa del av tek-
niska innovationer. Omvént kan utlindska investerare leda
till att bestédllningarna okar till inhemska underleverantorer.

I jakten pa utlindska investeringar lockar enskilda linder
med ldga skatter, skattebefrielser och generdsa lagar. Ofta for-
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soker linderna begrénsa fackets inflytande for att bli mer popu-
ldra hos de utlindska investerarna. Allt detta paverkar anstillda
och fackforeningsrorelsen som far svarare att stilla krav.

Killa: Global Employment Trends, ILO, 2012.

Vad ir den svenska modellen?

En fullstindigt fri marknad for arbete leder till stora skillna-
der mellan manniskor. De som har kort utbildning, eller kan-
ske inte 4r alldeles friska, kan rikna med att stindigt behova
sinka sina l6neansprak for att over huvud taget fd ndgot
arbete. Andra, vars kunskaper eller formégor for 6gonblicket
dr eftertraktade, har en betydligt bittre sits.

Det dr dirfor det knappast finns ndgot utvecklat samhille
som helt och héllet ldter marknadens principer verka nir
det giller priset pa arbete. Redan ett grundliggande socialt
skyddssystem innebdr pa sitt och vis ett ingrepp. Men i indu-
strilinderna finns ocksa system som direkt ska forhindra att
minniskor tvingas arbeta under alltf6r usla férhéllanden.

Systemen ser olika ut. I de anglosaxiska linderna (den
engelsksprakiga virlden) finns sedan linge lagstadgade mini-
miléner. Minimilonerna sitts i allmdnhet pd en mycket lag
niva, eftersom enklare arbeten annars skulle bli alltfor dyra
att utfora.

I takt med att den fackliga organisationsgraden har sjunkit
i Europa har lagstadgade minimiloner blivit vanligare dven
i andra linder. Bara under perioden 2006—2012 minskade
antalet fackligt anslutna i Europa fran 66 till 60 miljoner. Det
ar svart for fackforeningsrorelsen att forsvara att enbart kol-
lektivavtalen ska reglera lonerna nidr medlemmarna blir firre.
I Tyskland blev konsekvensen att den fackliga centralorganisa-
tionen DGB bytte uppfattning och borjade férorda att kollek-
tivavtalen skulle kompletteras med lagstadgade minimil6ner.

En variant mellan enbart kollektivavtal och lagstadgade
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minimiloner 4r att staten allmingiltigforklarar kollektiv-
avtalen. Det betyder att kollektivavtalen blir lag d4ven inom
sektorer av arbetslivet dir den fackliga organisationsgraden
ar svag eller obefintlig. Ett problem med en sidan ordning
kan vara att de allmingiltigférklarade kollektivavtalen tap-
par i legitimitet. En annan konsekvens &r att tvister om dessa
avtal inte lingre kommer inte l6sas i forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter utan i domstol.

I dag finns lagstadgade minimiloner i 20 av EU:s 27
medlemslidnder. Av medlemsldnderna ar det fér ndrvarande
enbart Sverige och Danmark som varken har lagstadgade
minimiloner eller allmingiltigforklarade kollektivavtal.

Sedan finns ocksd det som brukar beskrivas som den
svenska, eller nordiska, modellen. I grunden betyder den att
léner och andra anstillningsvillkor bestims av arbetsmark-
nadens parter — fack och arbetsgivare — utan inblandning frén
staten eller politiken.

Kalla: Facklig kriftgang — Rapporter fran Europa, Anna Danielsson och
Tommy Oberg, Atlas Premiss, 2012.

En allt mer unik modell

Den svenska modellen dr allt mer unik. I Sverige finns ingen
lag som reglerar I6nerna. Det finns inte heller ndgon regel
som tvingar en arbetsgivare att f6lja avtal hon eller han inte
skrivit pa. Det finns, med undantag framfor allt nir det giller
arbetsmiljon, ingen statlig myndighet som bevakar arbets-
villkoren.

Arbetsrittsliga tvister avgors inte heller i vanliga domstolar.
I stillet behandlas de i ett system av forhandlingar ddr bida
parter kan vilja att gd vidare: i forsta hand till central férhand-
ling, i andra hand till Arbetsdomstolen. I Arbetsdomstolen,
eller AD, sitter representanter for parterna som domare.

I praktiken kan alltsa en stor del av det fackliga vardags-

212



arbetet beskrivas som ett slags ”barfotajuridik” pa arbetsrit-
tens omrdde. I teorin ar alltsa den svenska arbetsmarknaden
mycket lite reglerad av staten. De regler som finns kan dess-
utom ofta férhandlas bort.

Detta skulle kunna ge utrymme for stora loneskillnader
och stora olikheter i anstillningsforhdllanden. And4 ir det
knappast den bild som ges av svensk arbetsmarknad och
forklaringen dr ganska enkel: kollektivavtalen har en stark

stallning.
Killa: Den svenska modellen, LO, 2013, www.lo.se

Fragor:

Vad karaktdriserar den svenska modellen?
Vad dr bra med den svenska modellen? Finns det ndgra
problem?

Vad ir kollektivavtal?

Kollektivavtalet dr i grunden en metod for att sdtta mark-
nadskrafterna ur spel pd arbetsmarknaden, en kartell om
man sa vill. Syftet dr att undvika en situation dér lontagare
tvingas bjuda under varandra i kampen om jobben.

I gengild innebdr ett svenskt kollektivavtal fredsplikt. Det
dr med andra ord forbjudet att vidta fackliga stridsatgérder, till
exempel att strejka, pad en arbetsplats som har kollektivavtal.
Det finns dock ett viktigt undantag som vi dterkommer till.

Aven om kollektivavtalen ar frivilliga, omfattar de den
absoluta majoriteten av alla anstédllda och de flesta arbets-
platser. Det giller inte minst tjinstemédn, nagot som &r
ovanligt i mdnga andra linder. Diarfoér paverkar de ocksd
arbetsvillkoren pé de arbetsplatser som inte omfattas av
avtalen. Det dr grunden for att det vi kan kalla en nordisk
modell pa arbetsmarknaden ska fungera.
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Sa fungerar kollektivavtalen i Sverige

Det ir inte givet vad som regleras i ett kollektivavtal. De kan till
exempel vara utformade sd att de inte tar upp det som manga
nog tycker dr det kanske mest centrala av arbetsvillkoren:
lonen. Allt fler avtal i Sverige, framfor allt for tjansteménnen,
har pd senare ar slutits utan att lonedkningarna har reglerats.

Det har ocksa blivit vanligare att avtalen saknar individu-
ella garantier for 16nedkning, vilket arbetsgivarna, inte minst
inom den offentliga sektorn, drivit linge. Trots det reglerar
kollektivavtalen grunden for anstdllningarna.

De flesta svenskars arbetsvillkor regleras i uppgorelser mel-
lan deras fackférbund och den arbetsgivarorganisation deras
arbetsgivare tillhor. Dessa riksavtal ligger sedan till grund for
lokala forhandlingar dir det lokala facket inte sillan lyckas fa
ut ytterligare nagot for Iontagarnas del.

Riksavtalen dr en viktig del av modellen. De innebir till
exempel att olika arbetsgivare i grunden far jamlika villkor
att konkurrera utifran. For samhillsekonomin innebir de
ocksd att arbetsmarknaden kan fungera lugnare.

I goda tider med arbetskraftsbrist begransar riksavtalen
arbetsgivarnas mojligheter att bjuda 6ver varandra i konkur-
rensen om arbetskraften, och minskar dirmed risken for
inflation och 6verhettning av ekonomin. I simre tider med
arbetslgshet hindrar de att lonerna hamnar i en nedétgdende
spiral som ytterligare skulle fordjupa krisen.

Bade fack och arbetsgivare borde med andra ord ha ett intres-
se av att bevara riksavtalen. And4 finns det naturligtvis arbetsgi-
vare som inte vill, eller kan, tillhéra en arbetsgivarorganisation.
De kommer ddrmed inte heller att omfattas av riksavtalen.

Den typen av foretag kan i stillet teckna sa kallade hing-
avtal, alltsd ett avtal direkt mellan foretaget och den fackliga
organisationen. Hingavtalen utgdr fran riksavtalen och bor
absolut inte ge det foretag som tecknar dem bittre villkor dn
de foretag som arbetar efter branschens avtal. Om den fackliga
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organisationen skulle teckna hingavtal som dr simre 4n riks-
avtalet vore det rimligt att rikna med att arbetsgivarorganisa-
tionerna mycket snart skulle férlora sina medlemmar.

Fragor:

Vad dr fordelarna med kollektivavtal? Jamfor med
individuella avtal och med lagstiftning!
Hur ska fackforeningsrorelsen forsvara kollektivavtalen?

Killa: Kollektivavtal, LO, 2013, www.lo.se

Vilka &r férutsittningarna?

I den offentliga debatten réder i dag en nirmast total upp-
slutning bakom den svenska modellen pé arbetsmarknaden,
i varje fall i ord. Politiska partier till vinster och hoger,
arbetsgivare och fackforeningar forsoker overtriffa varandra
i uppslutning bakom idén att arbetsmarknaden ska regleras
av parterna.

Som vi kunnat konstatera forutsitter modellen dock mer 4n
bara att riksdagen avstar frin att stifta lagar som reglerar loner
och andra anstillningsvillkor. Modellen bygger i grunden pé
ett slags balans pa arbetsmarknaden. Hur den balansen ska se
ut dr naturligtvis en fraga om vilket samhille vi 6nskar.

Forutsittningarna for dagens arbetsmarknad kan sam-
manfattas i fyra punkter:

Facklig organisation

De svenska fackforeningarna har en pd manga sitt unik
styrka. Trots dterkommande rapporter om fackets problem
med att behdlla och vdrva nya medlemmar 6verstiger orga-
nisationsgraden 70 procent, och kollektivavtalen omfattar
90 procent av alla anstéllda. En storre del av de anstdllda ar i
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sjdlva verket fackligt organiserade i dag 4n till exempel i slutet
av 1960-talet.

Internationellt dr detta ett forhallande som avviker. I minga
linder, till exempel Storbritannien och Tyskland, har de fack-
liga organisationerna férlorat medlemmar. I andra, som Polen
och de baltiska linderna, dras facket med arvet fran den tid d&
fackforeningen var en del av statens maktapparat.

Konfliktritten

De fackliga organisationerna méste ocksd kunna sitta kraft
bakom kravet pa ett avtal. Ytterst sker det genom ritten att ta
till konfliktdtgérder, till exempel strejk eller blockad.

Som vi tidigare konstaterat dr de svenska reglerna for nir en
facklig organisation far anvinda konfliktvapnet ganska restrik-
tiva. Framfor allt 4r det forbjudet att genomfora en konflikt nir
det finns ett giltigt avtal. Ett viktigt undantag finns dock. Om
en facklig organisation befinner sig i konflikt 4r det tillatet for
andra fackliga organisationer att genomfora sympatiatgirder.

De svenska konfliktreglerna saknar diremot regler om
proportionalitet, ndgot som finns i ménga andra linder. En
domstol kan inte forbjuda en strejk enbart for att den anses fa
alltfor langtgdende effekter.

Kraftfulla konfliktatgirder, och mojligheter till effektiva
sympatidtgirder, dr nodvindiga forutsittningar for kollek-
tivavtalssystemet. Utan dessa skulle de fackliga organisatio-
nerna knappast kunna hivda avtalens stillning, sirskilt inte i
branscher dir lontagarnas stdllning dr svag.

Hog sysselsdttning

Ytterligare en forutsittning for 1ontagarnas relativt starka
stdllning pa den svenska arbetsmarknaden, och ddrmed for
kollektivavtalssystemet, dr hog sysselsittning. Arbetsloshet
innebdr att den fackliga styrkan forsvagas, och att solidari-
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teten utsitts for pafrestningar.

Det svenska fackets grundinstillning har linge varit att
inte lata det enskilda foretagets ekonomi styra lonekraven.
Icke rationella foretag och branscher ska slds ut for att ge plats
for nya och effektivare arbetsplatser.

I tider av stor arbetsloshet dr det en strategi som &r svar
att halla fast vid. Det kan vara lockande att sluta avtal om
forsimringar for 16ntagarna, kanske i utbyte mot mer eller
mindre bindande 16ften om fortsatt sysselsittning. Just den
utvecklingen har de senaste dren synts i tysk industri. Risken
dr stor att resultatet blir en negativ spiral, en konkurrens dar
arbetarna borjar bjuda under varandra.

Fungerande trygghetssystem

En sista forutsittning for dagens balans mellan arbetsgivare
och fackliga organisationer finns i samhillets trygghetssys-
tem. Ytterst skulle vi kunna sidga att det dr dessa som sitter
den verkliga minimilénen pé svensk arbetsmarknad, i vart
fall f6r de som omfattas av tryggheten.

Dirfor paverkar nivderna i arbetsloshetsforsdkringen,
sjukforsikringen, fordldraforsikringen och till och med soci-
albidragsnormen l6nebildningen.

Grupper utanfor trygghetssystemen, framfér allt invand-
rare utan papper, blir ofta hinsynslost utnyttjade av cyniska
arbetsgivare.

Fragor:

Kan vi behdlla den svenska modellen i en global tid?
Vilka dr hoten?

Borde vi ha minimiloner i lagen? Vilka ér fordelarna och
vilka dr nackdelarna?

Killa: Kollektivavtal som arbetsmarknadsmodell,
rapport till LO-kongressen 2012.
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Laval och hotet mot den svenska modellen

Den svenska modellen haller fortfarande stillningarna gan-
ska bra, men frdgan 4r om den fungerar i lingden nir arbets-
marknaden blir allt mer global, och nir allt mer av arbets-
kraften flyttar 6ver granserna.

Byggnadsarbetareférbundets blockad mot ombyggnaden
av Soderfjirdsskolan i Vaxholm i november 2004 ir antag-
ligen den mest omdiskuterade hindelsen pa svensk arbets-
marknad pad mycket linge.

Sakligt sett handlade det om en arbetsplats dér det let-
tiska foretaget Laval un Partneri Ltd fatt uppdraget att for
Vaxholms kommuns rikning bygga om en skola. Foretagets
svenska dotterbolag hade limnat det ligsta anbudet i den
kommunala upphandlingen. Ett bud som dnda l1ag pd en
svensk nivd, och som inte utgick fran forhdllanden pé den
lettiska arbetsmarknaden.

Arbetet utfordes av lettiska byggnadsarbetare, ndgra med-
lemmar i svenska Byggnadsarbetareférbundet fanns inte pa
arbetsplatsen. Byggnads stillde genom sin lokala ombudsman
krav pa ett hingavtal, men det lettiska foretaget ansag sig inte
kunna acceptera Byggnads krav. Facket inledde da en blockad.

Laval, och atskilliga svenska debattorer, ansdg att ratten att
ocksd konkurrera med anstéllningsvillkoren utgér kidrnan i
den fria rorligheten inom EU. Svenska fackforeningars starka
rittigheter att tvinga fram avtal med hjélp av stridsdtgiarder
skulle ddrfor hota en hérnpelare i unionen.

Konflikten i Vaxholm mobiliserade den fackliga rorelsen
i Sverige och i Europa. Sedan arbetsdomstolen i slutet av
december 2004 forklarat att domstolen inte ansdg att konflik-
terna omedelbart méste avbrytas gav Laval i praktiken upp
forsoket att bygga skolan

I den juridiska processen mobiliserades ocksa arbetsgi-
varna. Laval var alltsa inte medlem i nagon svensk arbetsgi-
varorganisation. Hade foretaget varit det hade det automa-
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tiskt omfattats av ett riksavtal och det hade inte blivit ndgon
konflikt. Trots det beslutade Svenskt Naringsliv att stodja
foretaget i processen.

Vaxholmskonflikten aktualiserade ocksé arbetsgivarorgani-
sationens krav pd fordndrade konfliktregler, bland annat forbud
mot sympatidtgirder. Fallet provades i EU-domstolen. Enligt
beslutet i domstolen ska utstationerad arbetskraft ha 16ner som
motsvarar nivan pa kollektivavtalen i de linder ddr de arbetar,
dédremot har arbetarna begriansade mojligheter att stilla krav pa
andra arbetsvillkor som regleras i kollektivavtalen.

Kalla: www.byggnads.se

Fragor:

Vilka virden stod pd spel i Vaxholmskonflikten?

Gjorde facket ritt?

Pa vilket sitt forsokte arbetsgivarsidan och de borgerliga
partierna utnyttja Vaxholmskonflikten?

Globaliseringens effekter pa den
svenska modellen

Globaliseringen griper rakt in pa svenska arbetsplatser, dven
om former och effekter skiftar frdn bransch till bransch och
frén arbetsplats till arbetsplats. I ndgra fall handlar det om
arbetskraft som kommer till Sverige: som anstillda i svenska
foretag, 1 utlindska foretag eller som uthyrd arbetskraft. I
andra fall yttrar sig globaliseringen som en allt intensivare
jamforelse med linder dédr 1onerna dr ligre och kraven pa
anstillningsvillkoren mindre.

Oavsett om vi talar om arbetskraft fran linder med laga
loner som kommer hit, eller om mojligheten att flytta produk-
tion, dr resultatet detsamma. Den kontroll 6ver arbetskrafts-
utbudet som dr den fackliga rorelsens grundidé forsvagas.
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I bdsta fall innebdr det att den fackliga organisationen
tvingas vilja mellan forsiktiga lonekrav eller arbetslgshet for
medlemmarna. I simsta fall innebir det bade och. En facklig
organisation i ett land fir allt mindre mojligheter att hélla
emot nir avkastningskraven stiger.

Samtidigt som marknaden genom globaliseringen av eko-
nomin riskerar att runda den demokratiska motkraft som
fackforeningsrorelsen utgor forlorar ocksd den nationella
politiken slagkraft. Precis som fackforeningarna tvingas
valda politiker acceptera att deras beslut kommer att viigas in
i placerings- och investeringsbeslut.

For svenska politiker, som samstimmigt intygar att de stil-
ler sig bakom modellen med fria parter pd arbetsmarknaden,
innebér utvecklingen dessutom att de stills infor ett vagval.
De madste bestimma sig for hur modellen och balansen pé
arbetsmarknaden ska vidrnas. Risken dr annars att en ny balans
pé arbetsmarknaden mdste upprittas genom en kraftmatning.

Det handlar om att antingen stdrka de fackliga organisa-
tionernas mojligheter till kontroll och insyn, till exempel av
entreprenader och inhyrning av arbetskraft, eller att kraftigt
beskira dagens konfliktmedel. Kring dessa fragor kommer en
stor del av den arbetsmarknadspolitiska debatten att kretsa de
ndrmaste dren.

For de fackliga organisationerna innebdr dagens situation
en rad utmaningar.

Det fackliga samarbetet maste forstirkas péd alla nivéer.
Europafacket och den Internationella Fackliga Samorganisa-
tionen (IFS) dr viktiga, inte minst gentemot politiska insti-
tutioner som EU och FN. Att minskliga réttigheter virnas
i arbetslivet dr en forutsittning for att globaliseringens for-
delar ska kunna fordelas.

Branschfederationerna kan vara péd vig att hitta metoder
for att ocksd avtalskrav, kdrnan i den fackliga verksamheten,
kan samordnas. Steg i den riktningen har bland annat den
europeiska metallfederationen tagit. Andd dr kanske det
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viktigaste samarbetet pd foretagsniva, bland annat i de euro-
peiska foretagsraden (mer om dessa i kapitel 13).

Svenska avtal kommer att behéva anpassas. I manga fall
ar avtalsmodeller som vuxit fram pd svensk arbetsmarknad
anpassade till en situation utan internationell konkurrens.
Det kan, som i IF Metalls fall, handla om ldgstaloner. Men
lika gdrna om avtal som helt saknar tydliga lonenivaer eller
om avtalsmodeller som knappast kan anpassas till foretag
som tillfalligt verkar i Sverige.

I alla dessa fall kommer de ndrmaste avtalsrorelserna att
stdlla krav pa fordndringar, krav som inte sillan kommer att
leda till hirda motsittningar. Svensk fackféreningsrorelse
méste ocksd visa att den formar foretrida de som kommer
nya péd den svenska arbetsmarknaden.

Anda finns en stidndig risk att de fackliga kraven i grunden
uppfattas som riktade mot de anstillda fran andra linder
som kommer hit for att arbeta. D4 forlorar de fackliga kraven
ocksd sin moraliska legitimitet.

Dirfor dr det viktigt att den fackliga rorelsen utvecklar
modeller som tilldter anstdllda frén andra linder att ta hjilp
av det svenska facket. Det kan handla om regler for omsesidig
hjilp mellan medlemsforbund i samma international, regler om
gemensamt medlemskap eller om mojligheter att littare och
billigare losa ett tillfilligt medlemskap i en svensk fackforening.

Hur svenska politiker och fackliga organisationer formar
mota dessa utmaningar avgor till stor del hur globaliseringen
kommer att paverka svenska arbetsplatser.

Killa: Nar globaliseringen landar i Svedala, rapport till LO-kongressen 2012.

Fragor:

Vilka dr de allvarligaste hoten mot den svenska modellen
i globaliseringens tidevary?

Vad kan facket gora for att motverka de negativa
tendenserna?
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Olika former av smahandel kan vara en del av den informella ekonomin.
Marknad i Nairobi, Kenya. Foto: Anna-Lena Lodenius

Den informella ekonomin

Skoputsare i Mogambique, tidningsforsiljare i Filippinerna
och hembitrdden i Bolivia har alla gemensamt att de troligen
jobbar utan garantier for att de ska tjina tillrackligt for att
klara sin forsérjning. Tillsammans med miljontals min-
niskor runt om i virlden, arbetar de utanfor lagen och utan
rittigheter i det som kallas den informella ekonomin.
Globaliseringen har lett till en snabb 6kning av informella
jobb. Enligt den internationella arbetsorganisationen ILO dr
sd mdnga som hilften av alla jobb i utvecklingslinderna inom
den informella ekonomin. Antalet informella jobb 6kar ocksé
i de rika industrildnderna, dven om skilen oftast dr andra.
Det finns olika definitioner pa informellt arbete. Niar man
talar om fattiga linder och utveckling syftar man inte i forsta
hand pa svartjobb, utan pd arbeten som fattiga manniskor tar
till som en 6verlevnadsstrategi nér trygga loneanstillningar
inte finns att tillgd. I de flesta fall kan man anta att manniskor
med informella arbeten i fattiga linder hellre skulle féredra
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en trygg anstillning inom den formella ekonomin.

Sjélva begreppet informell ekonomi kan ibland vara miss-
ledande eftersom vissa regeringar och lingivare behandlar
denna sektor som en separat del i ekonomin. I stillet dr det
sd att det stora antalet informella arbeten ofta dr en forut-
sattning for att den formella ekonomin ska fungera. Att inte
erkidnna den informella ekonomins betydelse och problem
kan ocksé vara ett sitt att forsvéra facklig organisering.

En fackforening for den informella ekonomin

Négra av de mest utsatta pd arbetsmarknaden édr de som utfor
arbeten inom den informella ekonomin, alltsd de som arbetar
utan regelritta avtal och vars inkomster ofta inte beskattas eller
fors in i ett lands ekonomi. I den indiska delstaten Gujarats
huvudstad Ahmedabad har SEWA (Self Employed Womens’
Association) sin bas. Med sina 800000 medlemmar dr SEWA
virldens storsta organisation for den informella ekonomin.

Medlemmarna i SEWA dr ofta hemarbetare: de lever pd att sy
klader, rulla cigaretter, silja frukt och grénsaker, samla skrip,
delta i byggnadsarbete och en miangd andra uppgifter som inte
sker under vanliga anstillningsformer. Mer 4n 94 procent av
kvinnorna i Indien &r sysselsatta i den informella sektorn.

SEWA ir ocksd erkidnd som facklig organisation och med-
lem i Internationella Fackliga Samorganisationen (IFS).

SEWA grundades 1972 av den legendariska ledaren Ela
Bhatt. Fackforeningen vixte snabbt och har i dag en omfat-
tande verksamhet. SEWA bedriver dven familjerddgivning,
hilsocenter och begravningsbyraer.

Inom ramen foér SEWA finns kooperativ med i genomsnitt
1000 arbetande kvinnor i varje. SEWA driver ocksa en egen
bank som ger mikrolén till kvinnor som vill starta sméaforetag.
Detta dr inte minst viktigt eftersom manga annars hamnar i
klorna pd andra utldnare som tar ockerrantor och tar jord och
dgodelar som pant om de inte kan betala tillbaka lanen.
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SEWA organiserar pa soptippen

Kantahen Chawda ingdr i ett arbetslag pd 18 sopletare, nidstan
alla dr kvinnor. P4 ryggarna bdr de jutesickar dir de samlar
sina fynd. Pa kvillen tar de med sig sidckarna till uppkopare.
Dagsfortjansten dr for det mesta omkring 100 rupies, det vill
sdga ungefir 20 kronor.

— Jag har fyra barn som gar i skolan. Jag oroar mig stin-
digt for att jag inte ska ha rdd att kopa skoluniformer, siger
Kantahen.

Fackklubben vid soptippen stiller krav pé de stora uppko-
parna av plast och jarnskrot.

— Vi arbetar alltid & samma uppkopare. Dirfor havdar vi
att de ocksé har ett visst arbetsgivaransvar. Vi kriver att de
ska betala in motsvarande &tta procent av vad de betalar till
oss till den offentliga pensionsfonden. Indien foriandras och
manga barn flyttar till stidernas nya industriomriden. Vi
kan inte rikna med att bli forsorjda av dem nér vi blir gamla.
Dessutom har allt blivit sa dyrt nufortiden, siger Kantahen
Chawda.

SEWA och cigarettrullarna

SEWA:s fackliga strategi gar ut pa att det rdder en form av
anstidllningsrelation mellan de arbetande kvinnorna och
uppkoparna. Kravet dr att uppkoparna mdste ta ansvar for
pensioner och andra forsikringar.

I staden finns 20000 kvinnor som sitter i sina hem och
rullar beedis, ett slags indiska cigaretter tillverkade av rullade
blad. Deras fackliga kamp paminner mycket om sopletarnas.
Cigarettkungen Jiuray Beedi koper i princip upp alla beedis
for att sedan silja dem vidare. Men han vigrar att ta ndgot
anstillningsansvar och betalar varken pensioner eller forsak-
ringar for de arbetande kvinnorna.

I flera omgangar har SEWA drivit en process mot honom

224



i den lokala domstolen. Tvisten avgjordes i hogsta domstolen
och blev en framgéng for SEWA.

Killa: Informell ekonomi, LO-TCO Bistandsnamnd, 2010.

Fragor:

Vilka speciella problem finns for anstillda i den
informella sektorn?

Varfor dr det sd viktigt att organisera dem som arbetar i
denna sektor?

Vilka nackdelar finns det for ett land ndr mdnga
arbetstillfillen finns i den sd kallade informella sektorn?

Las mer:

Hemsidor

LO: www.lo.se och andra LO-férbunds hemsidor fér informa-
tion om kollektivavtal och den svenska modellen.

Global utmaning: www.globalutmaning.se

ILO: www.ilo.org

Bocker och rapporter:

Globalt perspektiv pa osikra och otrygga anlitandeformer,
Mats Wingborg, Arena Idé 2013.

Naér globaliseringen landar i Svedala, rapport till
LO-kongressen 2012.

Kollektivavtal som arbetsmarknadsmodell, rapport till
LO-kongressen 2012.

Facklig krdftgang — Rapporter fran Europa, Anna Danielsson
och Tommy Oberg, Atlas Premiss, 2012.

Informell ekonomi, LO-TCO Bistandsnamnd, 2010.
Magnusson, Lars: Haller den svenska modellen? — Arbete och
vélfard i en global virld, Nordstedts akademiska férlag, 2006
(framst for historiken).
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Kapitel 9
Migrantarbetare

Aldrig tidigare har det funnits ett sd stort antal
mdnniskor 1 virlden som lever i ett annat land
dan ddr de dr fodda. De flesta har flyttat for

att soka arbete och klara sin forsorjning. Den
storsta gruppen av virldens utvandrare ir
migrantarbetare.

Antalet migranter i virlden har férdubblats pa 25 dr, dven
om de fortfarande endast utgor tre procent av hela virldens
befolkning. Enligt FN:s berdkningar finns for ndrvarande
omkring 115 miljoner migrantarbetare i virlden. Totalt vistas
214 miljoner manniskor i ett annat land dn dér de foddes.

Manga skal for att flytta

Minniskor kan ha manga motiv for att flytta fran sitt hemland.
Det kan handla om att man vill bort frdn ndgot: som krig,
inbordeskrig, forfoljelse eller fattigdom. Men det kan ocksé

I Hongkong finns ingen offentlig barnomsorg. Istillet anstiller barnfamiljer
hembitriden, de flesta av dessa kommer fran Filippinerna, Sri Lanka eller
Bangladesh. Foto: Mats Wingborg

227



handla om att man vill komma till ndgot: ett land dit sldktingar
redan flyttat, dir det finns mojlighet att 4 arbete, dér det finns
ett fungerande vilfirdssystem och dir det rader fred.

Mojligheten att flytta mellan linder har underlittats
genom forbittrade transportsystem och globala kommunika-
tionsnét. I manga delar av vérlden finns redan stora exilgrup-
per som ett resultat av tidigare migration. En libanes som vill
limna sitt hemland vet att det finns grupper av libaneser som
lever i linder som USA, Frankrike och Sverige. Han eller hon
kan ta kontakt med landsmin utomlands och férhora sig om
villkoren i landet och kanske fa hjilp med att ordna boende
for den forsta tiden.

Utbyggnaden av internet och mobiltelefonsystemen har
6ppnat for en titare kontakt mellan exilgrupper och de som
lever kvar i ursprungslinderna. Allt fler manniskor lever
ocksd i flera parallella kulturer samtidigt. En manniska kan
ha manga olika identiteter och exempelvis uppfatta sig som
béde svensk och libanes.

Fakta om migration

« 214 miljoner minniskor bor i ett annat land &n dir de féddes

« 740 miljoner manniskor har flyttat inom sitt eget land

« 60 procent flyttar mellan lander som ligger pa samma
utvecklingsniva.

« 37 procent flyttar fran ett utvecklingsland till industriland.

«+ Ungefir 7 procent ar flyktingar, det ar ungefir 16,3 miljo-
ner. Resten flyttar av andra skil, framfér allt arbete.

Killa: UNCHR, 2012.

Fragor:

Beskriv den globala migrationen! Vilka migrantarbetare
dr mest utsatta?
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Migration inom EU

Inom EU-omrddet har samtliga medborgare ritt att rora sig
fritt mellan linderna och att soka arbete i andra EU-linder.
Men ett land som Sverige godkinner ocksd en viss arbets-
kraftsinvandring fran linder utanfoér EU.

Ytterligare juridiska grunder 4r anhorighetsinvandring,
invandring pé grund av studier och internationella adoptio-
ner. Ibland beviljas uppehélls- och arbetstillstand for arbete
eller studier under en avgrinsad tidsperiod.

Fakta om migration inom EU

Nir EU fick 12 nya linder som medlemmar 2004-2007 infor-
de samtliga EU-linder, férutom Sverige, Storbritannien och
Irland, dvergdngsregler for att begrinsa den fria rorligheten
for medborgarna i de nya medlemslidnderna.

Storbritannien 4r det land som tagit emot flest frdn de nya
EU-linderna, ddrefter foljer Spanien och Frankrike. De lin-
der som flest valt att limna dr Polen, Ruminien och Tyskland.
Ruminer och bulgarer har oftast valt att flytta till Spanien
eller Italien.

Det finns studier som har berdknat effekten av invand-
ringen inom EU till Storbritannien. Den visar att invand-
ringen varit gynnsam for den brittiska ekonomin och bidragit
positivt till BNP. Aven om arbetslosheten steg ndgot i borjan
sd okade BNP totalt med 5,3 procent 20042005 vilket till stor
del berodde pé den 6kade invandringen.

Fore finanskrisen 2008 hade fler invandrare fran de
nya medlemslidnderna i EU arbete 4n de som var fodda i
Storbritannien. Men nir finanskrisen slog till valde manga att
atervinda till sina hemldnder.

I Sverige har vi framfor allt haft invandring frén Polen,
men ockséd fran Estland, Lettland, Litauen och Ungern.
Okningen &r inte dramatisk om man jamfér med hur ménga
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som kom fore EU-intrddet. Det anses bero pd att det funnits
déligt med arbetstillfillen och att fa talar svenska utanfor
Sverige, Storbritannien och Irland blir mer lockande pd

grund av spraket.
Killa: EU-kommissionen, 2012, ec.europa.eu

Fragor:

Storbritannien hade en positiv effekt av invandringen fore
finanskrisen. Kan detta ha dndrats och varfor i sd fall?
Sverige lockar inte sd mdnga invandrare fran andra
EU-linder. Skulle vi behéva locka fler, varfor i s fall?
Hur?

Vilken typ av arbetskraft behover Sverige?

Samma person kan ha olika skal

Det dr viktigt att skilja pd ménniskors motiv fér migration
och de juridiska grunderna for att en person ska f stanna. En
person som beviljas uppehdllstillstdnd av flykting- eller anho-
righetsskil, kan samtidigt ha andra motiv for att ha flyttat till
ett nytt land, exempelvis forhoppningar om en bittre inkomst.

Omvint kan en arbetskraftsinvandrare samtidigt ha haft
andra motiv for att ha lamna sitt ursprungsland, exempelvis
fruktan for forfoljelse pa grund av politisk verksamhet.

I sjdlva verket har ménniskor oftast flera olika motiv for att
flytta till ett annat land. De flesta vill bide komma bort fran
ndgot och har forhoppningar om landet dit de flyttar.

Olika slags migranter

En del migranter limnar sitt ursprungsland for att perma-
nent sld sig ned i ett nytt land. Andra migranter cirkulerar
kontinuerligt mellan olika linder. Det giller inte minst
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mdnga migrantarbetare inom EU som pendlar mellan exem-
pelvis Polen, Sverige, Tyskland och Storbritannien.

Det existerar ocksa stora regionala skillnader nir det giller
vilken form av migration som dominerar. I Asien har manga
migranter tillfilliga arbetskontrakt, efter en avgrinsad tids-
period ska de &tervdnda till sina ursprungslander. I Afrika
och Latinamerika flyttar mdnga manniskor 6ver grinserna
utan sirskilda tillstdnd och andelen papperslosa dr stor.

Traditionella invandrarlinder fortsitter att ta emot mig-
ranter pd permanent basis, diribland USA, Kanada och
Australien. Andra linder, framfor allt oljelinder i Mellan-
Ostern, tar emot mdanga migrantarbetare pa tidsbegrinsade
kontrakt.

I Europa finns en blandning mellan olika system. Flera lin-
der, som Sverige och Tyskland, tar emot en stor andel flykting-
invandrare. Samtidigt finns en 6kande arbetskraftsmigration
inom EU.

De flesta EU-medlemmar tilliter ocksa arbetskraftsin-
vandring fran linder utanfér EU, sdrskilt vid behov av kva-
lificerad arbetskraft. Nagra linder, som Schweiz, har stora
grupper av migranter med tidsbegridnsade kontrakt, ofta
kallade gistarbetare.

I Sverige utgér méanniskor pd flykt den storsta invandrar-
gruppen. Men Sverige dr samtidigt en del av EU, dér antalet
migrantarbetare dr langt fler 4n flyktingarna.

Aven om antalet migrantarbetare i Europa ir stort, ingen
vet exakt hur manga det handlar om, méste man samtidigt
komma ihdg att det lever omkring 500 miljoner médnniskor i
EU. For arbetslosheten i EU dr den tyska arbetsmarknadens
utveckling viktigare dn strommen av migranter.

Olika rattigheter for olika slags migranter

Skillnaderna ér stora nir det giller migrantarbetares rittsliga
stillning: De kan ha permanenta uppehéllstillstand, tillfil-
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liga uppehallstillstdnd, vara EU-medborgare som ror sig fritt
inom EU eller vara papperslosa.

En annan skillnad giller migrantarbetares sociala och
materiella villkor. Hir finns ett enormt spektrum: fran hog-
avlonade experter som rekryteras 6ver nationsgranserna till
utsatta personer med tillfilliga uppehallstillstdnd eller till
och med papperslosa.

Migranter som saknar uppehalls- och
arbetstillstand

Arbetande personer som saknar uppehdlls- och arbetstill-
stand dr skyddslosa och blir ofta exploaterade av arbetsgivare.
I samhillsdebatten kallas denna grupp for “papperslosa”. Ett
krav fran svensk fackforeningsrorelse dr att avkriminalisera
de papperslosa, det vill siga att de inte gor sig skyldiga till ett
brott om de arbetar.

Samtidigt vill de fackliga organisationerna skirpa straf-
fen mot arbetsgivare som anvinder svart arbetskraft. Enligt
fackforeningsrorelsen ska det alltsd vara olagligt for en
arbetsgivare att anstilla en papperslos, medan den pappers-
16se inte gor nagot olagligt om han eller hon arbetar. En sddan
lagdndring skulle gora det littare for papperslosa att soka stod
fran fackliga organisationer eller att driva sina krav i domstol.

Men édven med en lagindring som stirker de papperslo-
sas stdllning pé arbetsmarknaden skulle manga dnda vara
utsatta. En papperslos person riskerar att bli utvisad fran
Sverige dven om han eller hon vinner en konflikt om l6ner
eller arbetsvillkor gentemot en arbetsgivare. Detta gor att
papperslosa ofta dr radda for att stélla krav och driva konflik-
ter mot arbetsgivare.

Killa: Migrantarbetare — Grundkurs om rérlighet, réttigheter och glo-
balisering, Anna-Lena Lodenius och Mats Wingborg, Premiss férlag
& Palmecentret, 2008.
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Sdsongsarbetare i det svenska jordbruket, som hir utanfér Kristianstad,
kommer fran ménga olika linder och det ér inte ovanligt att de dven far
l6nen utbetald i sina hemlidnder. Foto: Anna-Lena Lodenius

Fraga:
Vilka olika motiv och olika juridisk status kan migranter ha?
Vilken form av migration dr viktigast att forsvara?

Samhillet stannar utan migrantarbetare

Migrationen pulserar rakt in i hjirtat av USA och EU.
Ligt betalda migrantarbetare skurar toaletterna pd met-
ropolernas femstjarniga hotell och i EU-personalens pri-
vata bostdder. Enorma sektorer av arbetslivet i Europa och
Nordamerika domineras av migrantarbetare. Hit hor stad-
ning, fastighetsskotsel, hantverk, tradgardsarbete, jordbruk,
kommunikationer, restaurang, hotell och service i hemmen.
Sambhillet skulle stanna utan migrantarbetare. Jordbruket
skulle kollapsa, bussar och tunnelbanor skulle st4 stilla.

I Spanien finns mdnga migrantarbetare inom lantbruks-
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sektorn, vanligen arbetar de med frukt- och grénsaksodling.
En vildigt stor grupp kommer fran Nordafrika och har tagit sig
in i landet illegalt. Men nir de vl dr pa plats finns till och med
sdrskilda arbetsformedlingar for de papperslosa arbetarna.

Utan dessa arbetare skulle det spanska jordbruket kollapsa.
Allt fler arbetsgivare hdvdar i dag att de “tvingas” att anvinda
billiga entreprendrer for att klara konkurrensen.

Ekonomiska klyftor driver fram migration

Nir de ekonomiska klyftorna mellan linder 6kar forstirks
ménniskors motiv for att limna det egna landet for att arbeta
ndgon annanstans. En sjukskoterska i Manila erbjuds fyra
gdnger sd hog 16n om hon tar ett jobb som hembitride i
Singapore. En lantarbetare frin Ruminien som tar sig till
Skdne genom att utnyttja den fria rorligheten inom EU kan
tjdna fem arsloner pa en sommar.

Det dr sjilvklart att erbjudanden tas under overvidgande.
Dirfor finns ett ssmband mellan ekonomisk ojimlikhet mel-
lan olika linder och drivkraften att migrera. Billigare och
titare flygforbindelser har dessutom minskat de geografiska
gapen mellan linder.

En forutsittning for den globala migrationen dr att flyget
forvandlats frin ndgot exklusivt for sirskilt utvalda till ett
transportmedel som stora massor av manniskor anvinder sig
av for att forflytta sig mellan kontinenterna. De flesta fattiga
migrantarbetare skulle i och for sig inte ha rad att sjdlva kopa
en flygbiljett, men genom att skriva kontrakt med agenter
som formedlar jobb i andra lander far de vanligen ocksd moj-
lighet att lana pengar till flyget. Det sker genom att lonen for
migrantarbetet blir intecknad for den forsta tiden. Ofta maste
migrantarbetare arbeta minst ett halvdr innan de kan borja
tjdna egna pengar.
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Fragor:

Vad skulle hinda om alla migrantarbetare forsvann?
Hur ska vi se pd fenomenet “papperslosa” och hur stirker
vi deras rdttigheter? Vilket stod behover de?

Maénga har détt pa vag till Europa

Europas arbetsmarknad utévar en stor lockelse pd ménga
minniskor som &r fodda i fattiga linder. De dr till och med
villiga att riskera sina liv for att ta sig in i det allt mer hérd-
bevakade Europa. Organisationen United Against Racism
uppger att sedan 1993 har omkring 10000 personer dott nar
de forsokt ta sig in i EU.

De flesta har dott genom drunkning nir de transporterats
pé overfulla och inte tillrackligt sjovirdiga batar som de i
regel betalat stora summor for att fi folja med pd. Siffran
handlar om dokumenterade fall, de allra flesta som dor ham-
nar aldrig i ndgra register och den verkliga siffran lir ligga
betydligt hogre.

Nu stirker EU bevakningen av gridnserna for att firre ska
lyckas ta sig in. Det talas om ett Fort Europa, om murar som
byggs for att stinga ute medborgare frdn linderna utanfor.
Fragan dr om det kommer att minska antalet som forsoker ta
sig hit. Eller om manniskor fortsitter att forsoka, men tvingas
ta dnnu storre risker och betala dnnu hogre belopp f6r den
atravirda mojligheten att arbeta i Europa.

Olika kategorier av migrantarbetare

Migrantarbetare dr en person som lamnar sitt land och flyt-
tar till ett annat med huvudsyfte att hitta en férsérjning. Men
det finns manga olika former av migrantarbetare:
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Bofasta migranter. Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA
tillater en viss invandring dar utlanningar far tillstand att
stanna permanent i landet. Efter nagra ar kan invandrarna
anséka om medborgarskap.

Arbetskraftsinvandrare. Inom EU i4r arbetsmarknaden ppen.
Flera europeiska liander tillater ocksa en viss arbetskraftsin-
vandring fran lander utanfér EU, sérskilt nir det géller perso-
ner med yrkeskunnande. USA tar emot manga arbetskraftsin-
vandrare fran hela virlden.

Gaistarbetare. Personer med tillfilliga uppehalls- och arbets-
tillstand som arbetar utomlands under en avgriansad period.
Systemet med géstarbetare 4r vanligt i Asien, men ocksé i
exempelvis Schweiz. Ibland kallas dven de som arbetar under
en avgrinsad tid i Sverige fér géstarbetare.

Migranter med tillfalligt uppehallstillstand. Gistarbetare

har tillfalliga uppehallstillstind, men det finns ocksa andra
kategorier av invandrare som har tidsbundna tillstand, ibland
utfardas en tillfillig asyl. Hela denna grupp kallas migranter
med tillfalligt uppehallstillstand.

Asylsékande som arbetar. Vanligtvis far inte asylsékande
nagot arbetstillstand, men reglerna varierar mellan olika lan-
der, ibland finns sirskilda arbetsuppgifter fér asylsékande.
Det férekommer ocksa att asylsékande arbetar trots att de
saknar arbetstillstand.

Papperslésa. En person som arbetar utan att ha arbets- och/
eller uppehillstillstand. Vissa papperslésa har passerat

en grins illegalt, som mellan Mexiko och USA. Andra har
blivit kvar i ett land efter att tillstandet att stanna gatt ut.
Ytterligare en grupp har ratt att vistas i ett land, men inte att
arbeta. Det kan handla om asylsékande och turister.

Migranter som studerar och arbetar. Manga linder ger tillfal-
liga arbetstillstand at studerande fran andra linder. En del av
dessa studenter kombinerar sina studier med arbete.

Offer for manniskohandel. Den virsta formen av migrantar-
bete &r manniskor som mot sin vilja forflyttas till ett annat
land eller som lurats ivdg pa felaktiga premisser. Mellan
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600000 och 800000 minniskor i varlden ir offer fér man-
niskohandel. En del av dessa tvingas till sexslaveri.

Inre migrantarbetare. | stora linder finns ofta en omfattande
inre migration, fran landsbygden till expansiva industristider.
Ofta 4r de inre migrantarbetarna utsatta. | exempelvis Kina
finns omkring 200 miljoner inre migrantarbetare med simre
lagliga rittigheter an andra medborgare, de blir utestingda
fran bade sjukvard och skolor och hinvisade till de provinser
dir de véxt upp och fortfarande ar skrivna.

Beroende pa hur man definierar migrantarbetare kan fler grup-
per komma att tillhéra kategorin. Det handlar bland annat om
personer som hamnar i grianslandet mellan olika definitioner,
exempelvis de som limnar ett annat land bade fér att slippa
forfoljelse och fér att kunna fa en bittre inkomst. Statusen hos
migrantarbetare kan ocksa véxla éver tiden. En och samma
person kan under olika perioder ha varit savil arbetskrafts-
invandrare, gistarbetare som papperslés.

Fragor:

Hur ser migrationen ut till Europa?
Skiljer sig migrationen till Sverige frdn migrationen till
ovriga Europa? Vad far det i sd fall for konsekvenser for
politiken och samhdllsutvecklingen?

Migrantarbetare — en facklig utmaning

Migrantarbetarnas villkor har blivit en av vér tids stora fack-
liga fragor. Aven om det finns stora skillnader &r det litt att
peka pa det systematiska i exploateringen, migrantarbetare
hamnar oftast ligre pé statusstegen och erbjuds villkor som
ligger under de normala.

Initiativ for att stirka migrantarbetares rittigheter fore-
kommer péd alla nivder inom den internationella fack-
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foreningsrorelsen. Globalt har Internationella Fackliga Sam-
organisationen (IFS) lyft upp fragan. IFS hivdar bland annat
att migrantarbetare maste fa ett starkare lagligt skydd.

I Europa har Europafacket (EFS) tillsatt arbetsgrupper som
ska utarbeta konkreta forslag till vad de fackliga organisatio-
nerna ska gora for att stirka migrantarbetarnas stillning. I
flera lander sker fackliga initiativ. I Spanien har den fackliga
rorelsen startat sirskilda informationscenter dit migranter
kan vinda sig for att fi stod.

Men det finns ocksa kritiska rgster inom de fackliga organi-
sationerna som menar att facket skulle kunna gora mer for att
forbittra villkoren for migrantarbetare. Ambitionsnivdn inom
de fackliga organisationerna varierar ocksa mellan olika linder.

Fragan om migrantarbetares villkor dr stundtals svarhan-
terlig for de fackliga organisationerna. Ett skl ér att det ofta
finns sprékliga barridrer. Mdnga migrantarbetare behdrskar
inte de sprék som talas i de linder dir de arbetar, och for de
fackliga organisationerna kan det vara dyrt och omstdndligt
att vara beroende av tolkar.

Ibland bor dessutom migrantarbetarna i avgransade enkla-
ver vilket begransar kontaktnitet med ovriga samhillet. Ett
annat problem dr att migrantarbetare ofta cirkulerar mellan
flera olika linder. Motivet att ansluta sig till en nationell fack-
lig organisation blir da begrénsat.

Det kan vara svart for facket att argumentera for att de som
inte 4r medlemmar ska ha stod och hjilp som tar stora resur-
ser, samtidigt som man forlorar medlemmar och inkomster.
Det forekommer dven att regeringar och departement forsoker
skjuta over ansvaret till facket att forhandla om daliga arbets-
villkor dven dir det inte finns ndgra fackliga organisationer pa
arbetsplatsen. Det har bland annat hédnt nir utlindska bér-
plockare som kommit till de svenska skogarna.

Ménga migrantarbetare dr rddda for att ta kontakt med fack-
et. Ibland vagar de inte ta konflikter med arbetsgivaren i ridsla
for att bli tillbakaskickade till hemlandet. En del kan ocksa ha

238



en negativ bild av statskontrollerade eller gula”, det vill siga
arbetsgivarstyrda, fackforeningar fran hemlandet. I Sverige
har exempelvis migrantarbetare frin Pakistan berittat att de
trodde att det svenska facket var sammankopplat med polisen.

Facket och de papperslosa

Sdrskilt svart for de fackliga organisationerna dr att stodja
papperslosa, det vill siga migrantarbetare som saknar uppe-
halls- och arbetstillstdnd. De papperslosa blir mer exploate-
rade 4n nagra andra grupper av migrantarbetare. Men de ar
ofta extremt radda for att s6ka hjélp fran vad man uppfattar
som det etablerade samhillet, dit de uppfattar att de fackliga
organisationerna hor.

Aven i de fall d4 det finns beldgg for att papperslésa blivit
lurade och exploaterade av en arbetsgivare finns risker med
att fackliga organisationer gar in med stod. Blir detaljerna
kring missférhdllanden kinda kan det sluta med att myn-
digheterna skickar tillbaka migrantarbetaren till hemlandet,
medan arbetsgivaren slipper undan dérfoér att domstolarna
anser det svart att bevisa vad som hint. Det féorekommer dven
att arbetsgivaren ser till att anmaila papperslosa till myndig-
heterna om de borjar klaga 6ver arbetsvillkor och I6ner. Detta
hiinder ofta dven i Sverige.

Frdgor:

Hur ska facket arbeta for att stirka migrantarbetares
rdttigheter och position i samhidllet?

Vad kan fackliga organisationer gora for att forhindra att
pappersldsa arbetare exploateras? Vilka politiska krav bior
facket stilla?
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Krisen gor EU-medborgare till migranter

Nir arbetslosheten 6kar i Europa tvingas dven EU-med-
borgare att soka jobb utanfor det egna landets grinser.
I Spanien dr mer 4n varannan person i dldern 15-24 &r
arbetslos. Det har gjort att allt fler unga flyttar utomlands.
Aren 2010-2012 fordubblades antalet personer frin Spanien,
Grekland, Italien, Portugal och Irland som sokte sa kallad
uppehallsritt, det vill sdga att de ville bositta sig och arbeta
i Sverige.

For att f4 jobb i Europa krdvs ofta utbildning. De som
ar utbildade lidkare, sjukskoterskor eller IT-konsulter kan
f3 arbete i Storbritannien, Schweiz eller Osterrike, medan
ingenjorer och de som har erfarenhet av arbete inom likeme-
delsbranschen kan soka sig till Tyskland.

2011 oversteg antalet utvandrare for forsta gdngen antalet

invandrare i Spanien.
Kélla: SvD 2012-08-27 och 2013-01-23.

Aven svenskar migrerar

Svenskar viljer ocksd att flytta till andra linder for bittre
mojligheter och arbetsvillkor. Och svenskar som migrerar
gor precis som andra ldnders befolkning, de stannar oftast i
grannldnderna.

Cirka 80 procent av den svenska utvandringen gar till
andra linder i EU eller OECD. Det idr i synnerhet ungdomar
som dker utomlands for att jobba. EU:s statistikbyra Eurostat
uppskattar att det finns ungefiar 250000 svenskar, om man
med det menar personer som ir fodda i Sverige, som ar
bosatta i ndgot annat EU-land.

Manga svenskar arbetar inom varden i Danmark och i
Norge. Den svenska ungdomsarbetslosheten slér nya rekord
och det 4r ldttare att fa arbete om man soker sig utanfor gran-
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serna. Dessutom &r 1onerna hogre. Bdde Norge och Danmark
efterfragar svensk vardpersonal.

Men allt fler svenskar bositter sig ocksé i linder utanfor
Europa. Uppgifterna pa hur mdnga det ror sig om totalt
varierar, men troligen ror det sig om ungefir 300000 svenskar
som for narvarande vistas varaktigt i ett land utanfor Europa.

Tidigare valde en del pensionirer att bositta sig i Spanien.
Ett ganska nytt fenomen ér att dldre viljer att tillbringa dlder-
domen i Sydostasien, framfor allt i Thailand, ett land som
mdnga stiftat bekantskap med pa semestern. 400000 svenskar
reser varje ar till Thailand.

De storsta kolonierna av svenskar hittar man i nu nimnd
ordning i USA, Norge och Finland. Direfter f6ljer Danmark,
Storbritannien, Spanien och Tyskland som har ungefir lika
manga svenskar vardera.

Svenskar som flyttat ut atervinder ofta. Den storsta grup-
pen invandrare i Sverige ar tidigare utflyttade svenskar.

Fler kvinnor migrerar i virlden

Tidigare bestod de kvinnliga migranterna till stor del av
hustrur till mdn som utvandrade. Men frin ménga lin-
der utvandrar i dag fler kvinnor 4n min. Fran exempelvis
Filippinerna utgor kvinnorna 60 procent av alla utvandrare.

Miénga filippinska kvinnor flyttar till Hongkong, Singapore,
Sydkorea, Japan, Saudiarabien och Kuwait for att arbeta som
hembitriden. Andra sektorer av arbetslivet dit méanga filip-
pinska migrantarbetare soker sig dr sjukvdrd, hemtjinst,
restauranger och hotell.

Ytterligare en vdxande grupp kvinnor, fran Filippinerna
och andra asiatiska lidnder, flyttar till USA for att arbeta pé
sjukhus och ildreboenden. I ett land som Storbritannien
finns mdnga migrantarbetare som &4r anstillda inom den
offentliga sektorn. Ménga 4r kvinnor, oftast fran forna brit-
tiska kolonier.

241



Okningen av kvinnliga migrantarbetare bryter upp ett
traditionellt familjemonster. Fér ndgra decennier sedan var
det ett dominerande monster att migrantarbetarna bestod
av midn som under perioder for ivdg till andra linder och
arbetade, medan kvinnorna och barnen antingen stannade
hemma eller foljde med. Aven om det inte uttalades byggde
systemet pa att kvinnorna tog ansvaret for barn och hem.

Mainga av de migrerande kvinnorna har familj och barn
som bli kvar pé Filippinerna. Undersokningar visar emeller-
tid att 6kningen av filippinska kvinnor som migrerar inte har
medfort att mdnnen i Filippinerna tar storre ansvar for bar-
nen. Istillet har den sa kallade utvidgade familjen fitt ersitta
kvinnorna, vilket i realiteten betyder att en mormor, farmor
eller faster tar hand om barnen medan modrarna arbetar som
hembitridden i Hongkong eller Kuwait och istillet tar hand
om andras barn.

Fragor:

Hur fordndras migrationen i Europa och virlden?
Vad fir detta for konsekvenser for samhdllsutvecklingen?

Pengarna som skickas tillbaka till hemlandet

Migrantarbetare hoppas att flytten till ett nytt land ska
forbattra deras inkomster och gora livet mer drigligt. Men
médnga migrantarbetare tar inte i forsta hand arbetet utom-
lands for att forbéttra sin personliga standard, utan for att
stodja familj och slakt.

Migranter skickar drligen motsvarande 2 000 miljarder
kronor till sina familjer i hemldnderna. Det dr ett belopp som
vida oOverstiger det samlade globala bistdndet. Utan dessa
pengar skulle minga fattiga familjer inte kunna 6verleva. En
fordel med dessa ekonomiska overforingar dr ocksa att de gar
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direkt till fattiga familjer, utan att det finns en massa organi-
sationer och institutioner som fungerar som mellanhénder.

Undersokningar visar att remitteringarna, det vill siga de
pengar som migrantarbetare skickar tillbaka, dr regressiva.
Det vill sdga att ju mindre en arbetare tjdnar, desto storre
andel av lonen skickar han eller hon tillbaka till hemlandet.
I genomsnitt skickar migrantarbetare tillbaka omkring en
femtedel av den intjinade summan.

Det betyder inte att det alltid 4r litt for migrantarbetarna
att skicka hem pengar. Bankernas byrakrati stiller ofta till
problem. Bankerna gor ocksa stora vinster pd 6verfoéringarna.
Ungefdr 5-10 procent av de pengar som skickas anvinds for
att betala olika avgifter. I Filippinerna hivdar landets ledande
bankchefer att de “filippinska kvinnorna blivit landets vikti-
gaste exportvara”.

Enligt internationella uppskattningar dr omkring 10 pro-
cent av virldens befolkning beroende av att pengar skickas
till dem fran utlandet. De mesta av de pengar som tas emot
anvinds omedelbart for baskonsumtion, men mellan 10-15
procent sparas.

Pengarna frdn migrantarbetarna har en stor betydelse i den
lokala ekonomin. Genom att en del anvinds till upprustning
och forbittrad bostadsstandard motverkar overforingarna
en snabb urbanisering. Genom att sliktingar och familje-
medlemmar som arbetar utomlands skickar hem pengar ser
minniskor andra 6verlevnadsalternativ dn att tvingas flytta
till stiderna for att s6ka jobb.

Kina och Indien &r de tvd stater i vdarlden som tar emot mest
pengar fran migrantarbetare. Men for flera andra linder utgor
de pengar som kommer frén migrantarbetare en storre andel
av landets ekonomi, det giller exempelvis f6r Filippinerna.

Aven flera fattiga stater i Europa ir beroende av att pengar
skickas tillbaka av migrantarbetare. Varje ar tar Moldavien emot
en miljard dollar, vilket motsvarar 31 procent av landets BNP.
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Fragor:

Vilken betydelse har de pengar som migrantarbetare
skickar tillbaka till sina hemldnder for att minska
fattigdomen?

Hur bor migrationen virderas i ljuset av de stora
pengar som migrantarbetare skickar hem? Skulle en
dkad migration minska fattigdomen? Eller finns andra

baksidor?

Kallor: Delar av texterna i hela detta kapitel 4r hamtade fran boken

Migrantarbetare — Grundkurs om rérlighet, réttigheter och globaliser-
ing, Premiss forlag och Palmecentret, 2008 (Lodenius/Wingborg).

De statistiska uppgifterna dr emellertid uppdaterade, killor &r ILO

och Virldsbanken 2012.

Las mer:

Hemsidor

Migrationsverket: www.migrationsverket.se

Global utmaning: www.globalutmaning.se

FN:s organ for flyktingfragor: www.unhcr.se

Regeringens hemsida: www.regeringen.se, arbetsmarknads-
departementet

FN:s kommission om migration GCIM: www.gcim.org (slut-
rapporten kom 2005)

Bocker och rapporter

Tema Migrantarbete, LO-TCO Bistandsnamnd, 2011.
Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Migrantarbetare —
grundkurs om rérlighet, réttigheter och globalisering, Premiss,
2008.

International Migration and Development, UN, 2005.
Mattsson, Kristina: De papperslésa och de aningslésa,
Leopard, 2008.
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Kapitel 10.!

Fmanskrlsegoch pohtlsk extremism




Kapitel 10
Finanskriser och politisk extremism

Viirlden har pd senare dr skakats av en stor
finanskris vars foljder fortfarande mdrks i
virldsekonomin. Den foljdes av en eurokris som
drabbade en rad linder i euroomrddet, framst
Grekland.

Finanskrisens forlopp visar hur virldens linder blivit mycket
mer beroende av varandra dn tidigare. Bdde positiva och nega-
tiva utvecklingsspiraler fortplantar sig snabbt. Finanskriser
péverkar dven politiken och nimns som en forklaring till att
partier och organisationer pa ytterkanterna, bade till hoger
och vinster, vixer sig starkare.

Varfor uppstod finanskrisen?

Den frimsta orsaken till att det utlostes en finanskris 2008
var att manniskor i USA med relativt liga inkomster bevil-

I finanskrisens spér har det blivit tvirstopp for nya investeringar i Grekland.
Landets politiskt valda forsamlingar har ocksa ftt allt mindre att sdga till
om. De ir tvungna att folja dekret utifran. Foto: Anna-Lena Lodenius
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jades hogre banklan d4n de hade rdd med. Den dévarande
Clinton-regeringen ville héja boendestandarden, men rik-
nade med att detta kunde ske utan att man hojde skatterna.

Det fanns en tro pd att de ekonomiska kurvorna skulle
fortsitta att peka uppét och att hojda huspriser skulle gora
fattiga manniskor till vinnare. Det var hogkonjunktur och
bankerna hade gott om pengar. Miljontals manniskor locka-
des, bland annat genom aggressiv marknadsféring, att ta nya
slags 1dn med 1ag rinta.

De kunde skjuta upp édterbetalningen av lanen, i borjan
behovde de bara betala rdntan. Dessa 1dn har kallats for
“subprime-ldn”. Men redan efter nagra ar tvingades méanga
att silja och huspriserna sjonk i takt med att allt fler bostader
hamnade pd marknaden eftersom &dgarna inte kunde skota
sina avbetalningar.

Att det var just i USA detta hinde spelade en avgérande
roll. Den amerikanska ekonomin dr en av virldens storsta
och mest betydelsefulla. Nér krisen var i antdgande tvekade
internationella finansiella institut som Virldsbanken och
Internationella valutafonden att vidta dtgirder de tveklost
hade kréivt av andra mindre linder i en liknande situation av
rddsla for effekter pd viarldsekonomin.

Hur kunde det hinda?

Vissa tecken pd att en kris var i antdgande mirktes redan
under 2007, men det som ménga pekat ut som startskottet var
nidr den amerikanska investmentbanken Lehman Brothers
gick i konkurs i september 2008. Tidigare hade regeringen
gatt in och rdddat banker som befann sig i liknande situatio-
ner. Att regeringen den hir gdngen valde att lata bli tolkades
som att det fanns en insikt om att Lehman Brothers bara var
toppen pé ett isberg.

Det blev snart uppenbart att fler banker var pé fallrepet och
att det krdavdes kraftfulla atgiarder i form av kreditatstram-
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ningar. Fran USA fortplantade sig krisen snabbt till resten
av vérlden.

Bankernas frikostiga ldnegivning berodde delvis pa att de
invaggades i en kinsla av trygghet eftersom staten backade
upp lanen. Det infordes ocksd nya finansiella system dar
lanen kunde packas om, den som beviljade ldnen kunde silja
dessa vidare till nagon annan som tog &ver risken.

Finansmarknaden har genomgétt en likartad utveckling
dven pd andra hall i virlden, men ingenstans blev konsekven-
serna sd patagliga som i USA. De som beviljar 1an har alltsd
inte haft lika stor anledning att forsikra sig om att lantagarna
har en rimlig mojlighet att betala tillbaks. Dessutom fick
anstillda pd finansbolagen ut hoga bonusar utan att drabbas
av eventuella forluster. Vid det laget hade ndmligen ldnen
oftast salts vidare.

Frén mitten av 2000 fram till 2006 férdubblades huspri-
serna. Men nér lanen inforts byggdes det nya hus i en snabb
takt, dldre hus blev svdrsdlda och priserna sjonk. Detta sked-
de parallellt med att arbetsmarknaden forsdémrades, faktorer
som tillsammans bidrog till krisen.

Vad lir vi oss av finanskrisen?

Den amerikanska regeringen glomde alla lirdomar fran
depressionen pa 1930-talet, finanskrisen pa 1990-talet och
varje annan ekonomisk kris. Osund lidngivning drabbar
ytterst de svagaste och i grunden hela samhillet. Den bortsdg
fran att varje reform madste innebira fortsatt stabila offentliga
finanser.

Den amerikanska regeringen var ocksad offer for en annan
villfarelse som préglat ménga andra regeringar och aktorer
pé finansmarknaden: den om stindig tillvixt. Detta dr en
utopi, vi méste alltid rdkna med bade upp- och nedgéngar i
ekonomin och vara rustade fér svingningarna.

Bristen pa en fungerande och oberoende tillsyn av den
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amerikanska finansmarknaden och de nya formerna for
langivning spelade en viktig roll. Regeringen inférde nya
laneformer utan att gora ndgon ordentlig uppfoljning av kon-
sekvenserna, och det 1ag i sdvil bankernas som lantagarnas
intresse att se till att lanen beviljades.

Det torde finnas fa linder i virlden ddr manniskor med sa
délig ekonomi har kunnat fa sd stora lan beviljade och kraven
sinktes gradvis mellan 2001 och 2006. Finanskrisen har dir-
for utlost allt mer hogljudda krav pé mer regleringar och 6kad
statlig inblandning pé finansmarknaden.

Finanskrisen har ocksd satt ljuset pa det faktum att allt mer
av det som péverkar oss dr globalt. En kris fortplantas snabbt
fran ett land till ett annat eftersom lindernas ekonomier
ar sd beroende av varandra. Det betyder att vi ocksd maste
soka losningarna i ett samarbete mellan linderna. Det som
borjade i USA blev snabbt en angelidgenhet for hela virlden.

Fragor:

Vad var orsaken till finanskrisen?
Kunde den ha forhindrats?

Skuldkris i Europa

I borjan av 2010 uppstod en skuldkris i Europa, dven kallad
eurokrisen eftersom den ror ett antal linder i eurozonen. Det
hela borjade med att kreditbetygen, alltsd hur finansmark-
naden bedémer ett lands betalningsférméga, for Grekland
sjunkit till en orovdckande l&g nivd. Men statsskulderna
vixte snabbt dven i andra linder som Portugal och Spanien.
Direfter foljde dven Italien, Irland och Cypern.
Efterverkningarna av finanskrisen och skuldkrisen i
Europa skapade oro pd finansmarknaden. I maj 2010 beslu-
tade euroomrddets finansministrar att tillsammans med
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Internationella valutafon-
den (IMF) ge ett stort 1dn
(110 miljarder euro) till
Grekland under forutsitt-
ning att landet genom-
forde stora nedskdrningar
och besparingar.

I november 2010 bevil-
jades dven Irland ett stort
lan (67,5 miljarder) av EU
for att ta sig ur krisen. Det
upprittades dessutom en
europeisk stabiliserings-

"Det ar kostsamt och
arbetsintensivt att utéva
ordentlig tillsyn av den
finansiella sektorn.

Men eftersom det &r
medborgarna som far
betala dyrt for finansiella
kriser finns det ingen
mojlighet for det
offentliga att abdikera
fran detta ansvar.”

LO-ekonomen Ola Pettersson

pakt for att forsoka trygga
eurosystemet pa totalt 750
miljarder Euro, inklusive
kapital som tillforts av IMF och Europeiska kommissionen.

Det finns risk for att skulderna fortsitter att vixa och det
kan ta tid for lainderna att fa snurr pd sin ekonomi. Det kom-
mer att ta ling tid, spar ekonomerna, innan utvecklingen
vinder for de skuldtyngda linderna i euroomrédet.

EU vill nu ha en hardare styrning av lindernas ekonomi.
Det dr helt uppenbart att krisen inte dr 6ver och alla forsok
att bedoma dess omfattningar riskerar att komma pa skam.

Eurokrisen har ett samband med finanskrisen, men har
ocksd andra forklaringar. Det byggdes in en svaghet i syste-
met redan fran bérjan nir man inférde EU:s gemensamma
valuta euro.

Tanken var att linderna inte fick ha ett underskott pa gver
tre procent och att statskulden fick motsvara hogst 60 procent
av landets BNP. Men flera linder fick komma med trots att
de inte uppfyllde kraven och det dr troligt att de kommer att
fortsdtta att ligga langt 6ver dessa nivaer for lang tid framover.

De lén som beviljas sker mot l6ften om att linderna ska
banta sina offentliga finanser kraftigt. Men det har ocksé hojts
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kritiska roster mot detta frdn de som anser att sddana dtgarder
riskerar att forvirra laget och fordroja dterhdmtningen.

Killor: Nar globaliseringen landar i Svedala, rapport till

LO-kongressen, 2012. Vérldens springnota, Stefan de Vylder,

Ordfront 2010. Artiklar om finanskrisen 2008-2012, DN, dn.se.
Europaportalen, Tema: Finanskris, 2012, www.europaportalen.se

Frdgor:

Vad dr orsaken till den europeiska finanskrisen?

Vad blir de politiska konsekvenserna av finanskrisen i
Europa?

Vilka politiska krafter gynnas och vilka missgynnas?

Sa drabbades Sverige av finanskrisen

Fattigdom hotar var fjirde EU-medborgare, enligt uppgifter
fran EU-kommissionen. Sverige har klarat sig relativt vil,
jaimfort med ménga andra linder i Europa. Vért land har hyl-
lats for sin starka ekonomiska utveckling, men arbetslgsheten
och utanforskapet har 6kat fér manga méinniskor dven hir.

Sverige har en relativt stark ekonomi och statsskulden dr inte
gigantisk. Men nedgangen for den svenska exportindustrin far
omedelbara konsekvenser. Den svenska bruttonationalpro-
dukten (BNP), alltsé vdrdet av den samlade produktionen av
varor och tjianster, minskade med 5,2 procent bara under 2009.
Landets samlade produktion av varor och tjdnster har inte fallit
sd snabbt och sd mycket sedan andra virldskriget.

Linderna i Norden hamnade samtliga i topp nar World
Economic Forum rangordnade virldens mest konkurrens-
kraftiga ekonomier 2011. Sverige hamnade pé tredje plats
efter Schweiz och Singapore, Finland pé fjirde, Danmark pd
attonde och Norge pé sextonde plats.

Liksom i andra linder paverkades forst de som arbetade
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inom sektorer kopplade till export, alltsa framfor allt pro-
duktionen. Men i nista led, nir kommuner och landsting
far minskade skatteintikter, drabbas ocksd den offentliga
sektorn. Nedskdrningar betyder inte alltid att manniskor
fristalls. I stéllet tas vikarier bort, det sker arbetstidsférkort-
ning for ménga med deltid som tidigare kunnat fylla upp till
heltid och det sitts storre press pd de som har ett arbete att
arbeta dnnu hardare.

I oktober 2012 hade Sverige totalt 7,7 procents arbetslos-
het. Det betyder att vi ligger ndgot under genomsnittet for
EU-linderna som var 10,7 procent samma manad.

Killa: Fattigt Europa ser framtiden i Sverige, SvD 2013-01-23

Finanskrisen drabbar de svagaste

Finansiella kriser medfor ofta att klyftorna 6kar i samhillet.
De som drabbas virst dr dldre, arbetslgsa, invandrare och ldg-
utbildade. For den som lever p& marginalen blir en finanskris
extra kinnbar. De offentliga nedskdrningarna gor ocksa att
samhillet har mindre att erbjuda nidr minniskor som mest
skulle behova en fungerande vilfird.

Sverige har tillsammans med Danmark haft de minsta
inkomstklyftorna i virlden. Den tiden ser nu ut att vara over.
Denna utveckling mirktes redan fore finanskrisen, 2007
uppmittes de storsta inkomstskillnaderna pd 30 ar. Med
okad arbetsloshet, simre a-kassa och sjukforsidkring kan man
rikna med att gapet mellan fattiga och rika blir 4nnu storre.

En rapport fran Réda Korset som presenterades i oktober
2009 visar hur hjilporganisationen bdorjat ta emot helt nya
grupper av manniskor som soker hjilp. Problemen beskrevs
som storst i Osteuropa, bide de delarna som ligger i och de som
finns utanfér EU. Men de nya fattiga finns dven i rikare ldnder.

Aven om konjunkturen vinder uppdt véintas andelen fat-
tiga fortsdtta att oka i USA eftersom arbetslosheten fortfa-
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rande dr hog och inte vintas minska. Enligt regeringen ckade
andelen fattiga i Sverige fran 10 procent 2006 till 13 procent
2009. Den storsta skillnaden dr att allt fler invandrarbarn
lever i fattiga familjer.

Risken vid finanskriser dr att vi f4 en permanent arbets-
loshet ddr vissa grupper stélls helt utanfor arbetsmarknaden
utan en chans att ta sig in igen. Konjunkturinstitutet har
varnat for att nirmare 100000 personer kan slds ut fran
arbetsmarknaden och hamna i ldngvarig arbetsloshet som
en foljd av den ekonomiska krisen.

Kallor: Sa kom finanskrisen till Sverige, Aftonbladet, 15/1, 2009.
Europaportalen, Tema: Finanskris, 2012, www.europaportalen.se

Fragor:

Hur har finanskrisen pdverkar Sverige och Norden?
Vad dr de politiska konsekvenserna for politiken i Sverige?

Ungdomar drabbas hart

Ungdomar &r en utsatt grupp. Allra svarast dr situationen i
de krisdrabbade linderna i Sydeuropa: i Spanien gick 52,6
procent av de unga under 25 r arbetslosa hosten 2011 och
i Grekland 46,6 procent. Det kan jamforas med Sverige dar
andelen unga arbetslosa var 22,7 procent.

Rekordsiffrorna for Sveriges del doljer dessutom att vildigt
manga fortfarande studerar samtidigt som de soker jobb och
extraknicker. Enligt arbetsformedlingen rér det sig snarare
om cirka sju procent som saknar jobb. Men situationen i vissa
grupper dr virre, var fjirde som saknar gymnasieutbildning
gdr arbetslos och dven invandrarungdomar har svérare att

komma in pé arbetsmarknaden.
Kalla: Eurostat, 2012.
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Vilka effekter far finanskriser?

Aven flera &r efter att finanskrisen inleddes ar liget svéart pa
arbetsmarknaden i ménga linder i Europa. Arbetslésheten
steg till rekordnivder under 2011, mer &n 205 miljoner gick
utan jobb. Mest dramatisk var utvecklingen i Grekland dar
arbetslgsheten gick upp till 21 procent samtidigt som lonerna
och levnadsstandarden rasade.

Vi tar for givet att det finns ett starkt samhille som kan
tillhandahélla minniskors grundtrygghet som a-kassa, en
fungerande arbetsmarknadspolitik, vdlfird med mera. Men
om det ekonomiska underlaget sviktar maste det kanske ski-
ras i de offentliga utgifterna.

Finansiella kriser kan rita om kartan, vilket nu héaller pd att
ske. Flera linder i Asien som tidigare var fattiga gir kraftigt
framat medan tidigare starka ekonomier i exempelvis sodra
Europa och USA backar, vilket eurokrisen ir ett exempel pa.

Turkiet, som linge velat komma med i EU och som haft
ett simre ekonomiskt lige dn Europa, har inte alls samma
finansiella problem som linderna i Sydeuropa. Det finns flera
turkiska stdder pé listan 6ver vdrldens mest expansiva stider.

Det finns en risk att kriser i den globala ekonomin minskar
trycket pa att genomfora globala forbattringar. Forhandlingar
om dtgirder for att minska klimatférandringarna gar dnnu
trogare eftersom linderna vill virna om ekonomin. Férsoken
att fa relativt rika linder att hoja sitt bistdnd blir ocksd sva-
rare nir sddana utgifter ska vigas mot nationella behov.

FN varnade hosten 2010 for att det kan bli svért att klara
malet att halvera fattigdomen om inte mer pengar skjuts till.
Sdrskilt svédrt dr laget for linderna i sodra Afrika.

Det finns en risk att demokratin urholkas och att méin-
niskors fortroende for politiker och beslutsfattare minskar
nidr det offentliga inte klarar av att leverera vilfard och social
service i samma omfattning som tidigare.

Nir konkurrensen om jobben hdrdnar blir det svarare att

255



stilla krav pa loner och arbetsvillkor. Att ta strid for battre
villkor blir farligare for individen och risken finns att ose-
ridsa arbetsgivare ser storre mojligheter att minska lonerna.
Regeringarna vill till varje pris f4 de ekonomiska hjulen att
snurra igen och ser mellan fingrarna med kriankningarna.

Finanskrisen forstirker foretagens bristande respekt for
fackliga rattigheter, visar den arliga rapporten over krank-
ningar av fackliga rittigheter som framstills av Internationella
fackliga samorganisationen (IFS). Detta mirktes i synnerhet
i ndgra av de mest krisdrabbade linderna som Grekland och
Portugal, men &dven i Ungern och Ruminien forsimrades
arbetstagarnas rittigheter, ddribland ritten att bedriva kol-
lektiva forhandlingar.

LO, TCO och Amnesty International har uppmanat den
svenska regeringen att gora gemensam sak med arbetsgivar-
organisationerna och foretagen och motverka kriankning-
arna. Uppmaningen gillde sdvdl EU:s medlemslinder som
det EU-finansierade bistandet.

Inte minst bistdndspolitiken borde fokusera tydligare pa
rittigheter i arbetslivet, anser de svenska facken. Regeringen
borde ocksad skdrpa kraven pé internationella organ som
Virldsbanken, WTO och Internationella valutafonden, IMF,
att respektera fackliga réttigheter.

Aven gapet mellan konen okar till f6ljd av finanskrisen.
IFS har granskat loneutvecklingen i tolv linder och funnit en
tydlig utveckling mot storre 16neskillnader mellan mén och
kvinnor till kvinnornas nackdel.

Kalla: Europaportalen, Tema: Finanskris, 2012, www.europaportalen.se.
Virldens springnota, Stefan de Vylder, Ordfront 2010.

Friga:

Vilka drabbas virst av finanskriser?
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Hur bromsar man en finanskris?

De vanligaste dtgirderna for att forséka mildra effekterna
av krisen har varit statliga krispaket ddr man tagit av skat-
temedel for att genomfora olika insatser. Dessa har till stor
del handlat om att ridda bankerna undan konkurs. De
insatser som gjorts for att raidda det globala finanssystemet dr
de storsta i historien. Det finns linder som satsat upp till en
fjardedel av sin BNP pé finansiella raiddningspaket.

En rad av virldens mest kdnda banker har gétt i konkurs
eller kopts upp av andra banker, nationaliserats eller raddats
av att de erbjudits generdsa ldn som beviljats med offentliga
medel. Detta géller inte bara i USA utan dven i Storbritannien
och de ursprungliga 15 EU-linderna didr man pa olika sitt
forstatligat olika delar av bankvisendet eller limnat ekono-
miska garantier. Det handlar om enorma belopp som spen-
derats for dessa andamal.

Aven ett antal OECD-linder som Island, Norge, Schweiz,
Japan, Australien och Nya Zeeland har genomfort liknande
atgirder. Till och med i Ryssland kidnde sig regeringen
tvingad att erbjuda garantier for det nationella bankvisendet.

I manga linder ger staten stod till for nationen viktiga
foretag for att ridda jobben under finanskriser. Vanligt ar
ocksd satsningar pa infrastruktur som nya vigbyggen, kol-
lektivtrafik, skolor, utbyggnaden av bredband och liknande.
Stora sddana satsningar skedde efter finanskrisen i vitt skilda
linder som Storbritannien, Frankrike, Nya Zeeland, Indien
och Mexiko. Avsikten var att rddda jobb, halla uppe kopkraf-
ten och sikra vilfirden.

Séankta loner ar ingen l6sning

Nir det gdr daligt for ett land forsoker arbetsgivare ofta att
sinka lonerna med forevindningen att det dr nodvindigt
for att kunna behdlla arbetskraft. Detta motiveras med att
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foretaget far farre bestdllningar och kunder vilket minskar
intdkterna. Nir finanskrisen inleddes 2008 gick dven svenska
niringslivsforetradare ut och krivde frysta loner. Det fram-
fordes ocksd krav pa att facket skulle sluta att driva pd om
hogre ingédngsloner. Det pekades ut som orsaken till den hoga
ungdomsarbetslosheten.

Men sinkta 16ner dr inte ndgon bra idé sett ur ett sam-
hillsperspektiv. Att hélla uppe lonerna for alla yrkesgrupper
ar tvartom mycket viktigt for att kurvorna ska kunna vinda
uppdt igen och for att ett land ska kunna ta sig ur en kris. Det
dr namligen sd att vi inte konsumerar lika mycket i kriser, i
stillet sparar vi for att kidnna oss trygga. Hogre loner skulle
oka efterfrigan pd varor och tjinster vilket alltsd ger fler
arbetstillfallen.

Det mesta tyder pa att de linder som tycks klara finanskri-
ser bist dr de som satsat pa att stirka den offentliga sektorn.
Hir kan de nordiska linderna, med sin relativt starka eko-
nomi, ses som forebilder.

Ekonomen Rickard Freeman édr en av ménga som har pekat
péd att de linder som genomfort omfattande avregleringar
snarast klarat krisen simre dn andra. Svagt anstillningsskydd
kan till exempel leda till att foretagen for tidigt genomfor
massuppsagningar som kanske senare visar sig onddiga och
som leder till en snabb 6kning av arbetslosheten.

Det idr bittre for linder att investera skattepengar i utbild-
ning, forskning och sociala trygghetssystem 4n att spara i
ladorna. Det gor oss bittre rustade att vara med nir utveck-
lingen vinder och dra nytta av ndsta uppging.

Det dr ocksd viktigt att utsatta grupper inte hamnar alltfor
mycket pé efterkilken. Risken dr annars att manga hamnar i ett
mer eller mindre permanent utanférskap som fortsitter dven
nir kurvorna vinder. Efter den tidigare finanskrisen i borjan
av 1990-talet fanns vissa grupper som drabbades just av detta.

Ett krav pa krisande linder har varit avregleringar och pri-
vatiseringar. Men linder med f4 regleringar pd arbetsmark-
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naden har inte klarat finanskrisen béttre dn linder som har
en hérdare reglerad arbetsmarknad. Den slutsatsen drog en
rad vilrenommerade ekonomer som deltog i ett seminarium
om krisen i Stockholm i oktober 2009.

"Det &r inte problem pa arbetsmarknaden eller
brist pa flexibilitet som har orsakat den hir
krisen/.../. Det man maste reglera ar kapitalismens
kronjuvel, finansmarknaden! Men motstandet
bland marknadens aktérer &r stort.”

Ekonomen Richard Freeman

Kalla: Carleson, Agneta: Avregleringen av arbetsmarknaden
har férvérrat krisen, LO:s hemsida, 2009-10-16.

Sa klarade Island krisen

Island drabbades tidigt av krisen. Hosten 2008 kollapsade
Islands tre stora banker, och holl nistan pa att dra med sig
hela den islindska staten pa kuppen. Islands ekonomi fort-
satte att krympa fram till 2010, men borjade vixa igen redan
2011. Vad var det som hinde?

Krisen bidrog till att hogerregeringen foll, en ny regering
bestdende av socialdemokrater och det grona vinsterpartiet
valde att slopa den nyliberala politiken och féra en nordisk
vilfardpolitik, trots det gigantiska budgetunderskottet. Det
sparas pd mycket, dven pa skola och sjukvard. Men den stat-
liga grundpensionen och a-kassan har hojts.

Fallande bostadspriser och en fallande krona har slagit
hart mot hushdll med stora skulder. Men att regeringen
infort littnader for de som har det svérast har bidragit till
att halla uppe konsumtionen.

Island har borjat betala tillbaks lanen till Internationella
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valutafonden i fortid och stadsbudgen for 2013 4r i balans.
De numera forstatligade bankerna som f6ll under krisen gar
med vinst. Problemen dr fortfarande stora, men utvecklingen
ar betydligt positivare 4n manga vagat hoppas pd.

Killa: Arbetet nr 38, 2012-11-23. Made in China, kapitlet om Island,

Loretta Napoleoni, Leopard férlag, 2011. Stefan de Vylder, Eurokrisen,
Ordfront, 2012

Fragor:

Vilka krav kan vi stilla pd banker och finansinstitut nir
vi skjuter till skattemedel for att ridda deras verksamhet?
Vad kan vi gora for att inte klyftorna i virlden ska bli
dnnu storre pd grund av finanskrisen?

Vad kan vinda krisen? Vad borde Sverige gira?

Framlingsfientliga partier lockar
i krisens kélvatten

En effekt av globaliseringen och av att allt fler flyttar dr ett
uppsving for partier som vill vrida utvecklingen tillbaka. De
ser den 6kade invandringen som ett hot, och dé i synnerhet
invandrare frdn muslimska ldnder.

Partierna varnar ocksa for att vilfirden inte ricker till alla,
att vi maste stoppa eller minska invandringen for att inte
etniska svenskar ska drabbas.

De nya arbetarpartierna?

Frimlingsfientliga och nationalistiska partier, ibland anvinds
termen hogerpopulister, har blivit en allt synligare partigrupp
i Europa. Det ror sig inte om ndgon enhetlig partigrupp, och
de har haft svart att hitta fungerande samarbetsformer. Men
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likafullt har de vuxit till en maktfaktor i europeisk politik.

Manga menar att dessa partier vixer i kolvattnet av den
finansiella krisen ddr ménniskors villkor férsdémras. Det 4r da
lattare att olika grupper stélls mot varandra.

De framlingsfientliga partierna agerar i regel inom det
demokratiska systemet, men respekterar inte fullt ut princi-
pen om allas lika vdrde och rittigheter. Man kan siga att de
ir demokrater till formen men inte till innehéllet.

Foérutom invandringsfientlighet finner man ofta homofobi,
antifeminism och férakt for religionsfriheten hos foretridar-
na for dessa partier. Numera fokuserar de flesta av partierna
pé att angripa framfor allt den muslimska invandringen. I
mdnga lander, inte minst i Osteuropa, betonas dven hatet
mot romerna, och dédr dr dven antisemitismen fortfarande
mer synlig.

Faran med starkare hogerpopulistiska partier dr att de
forskjuter ribban for vilka asikter och vilket beteende som
ar acceptabla. Det kan leda till en 6kning av etnisk diskri-
minering och krinkande behandling. Det finns statistik som
visar att de hogerpopulistiska partiernas tillvixt i Italien har
bidragit till att antalet fall av misshandel av migrantarbetare,
flyktingar och homosexuella 6kat.

Hogerpopulistiska partier stiller olika grupper mot varan-
dra, vilket riskerar att forsvaga arbetarkollektivet. Det finns
en risk om ménga LO-medlemmar sympatiserar med sddana
partier att arbetet med att skapa bittre villkor for alla 16nta-
gare forsvaras.

Forekomsten av ett fraimlingsfientligt parti paverkar ocksa
de andra partierna som kan borja anta en mer fraimlingsfient-
lig retorik for att vinna tillbaks viljare. Detta skedde pa 1990-
talet ndr Ny demokrati valdes in i den svenska riksdagen, men
har inte varit lika tydligt sedan Sverigedemokraterna (SD)
valdes in 2010.

Diremot tycks SD ha paverkat mediedebatten i en rikt-
ning mot att ge invandringsfrigorna ett storre utrymme.
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Detta hinde dven i Danmark under 2000-talet nir Dansk
Folkeparti tog plats i debatten, vilket bidrog till att partiet
erévrade en maktstillning som stodparti till en borgerlig
regering. Men framfor allt paverkade DF de andra partierna
till att ga i en mer fraimlingsfientlig riktning. Danmark har
infort betydligt strangare invandringsregler.

Hoégerpopulister — en ny partigrupp

Termen hogerpopulism passar pd ganska manga av de fraim-
lingsfientliga partierna i Europa. De dr hoger i bemirkelsen
konservativa, vilket betyder att de har en gammaldags syn pa
till exempel jamstilldhet, HBTQ-fragor (i regel motstdndare
till samkonade dktenskap) och familjepolitik (gynnar kirn-
familjen som samlevnadsform). Men i ekonomiska frigor
kan de glida pé den politiska skalan. De vill ha en stark stat
och vilfird, men vill att rersurserna i forsta hand ska fordelas
till den egna befolkningen.

Att de dr populister betyder att de malar upp ett gap mel-
lan de som bestimmer och det vanliga folket, ibland anvinds
en term som antietablissemangspartier. Populistiska partier
vill, oavsett storleken pé viljarstodet, se sig som folkets sanna
foretrddare. De serverar enkla losningar pd komplicerade
problem, baserar sig inte pa de traditionella politiska ideolo-
gierna och tittar ofta nostalgiskt tillbaks pa ett forflutet som
idealiseras.

Populistiska partier finns i parlamenten i alla EU-linder
utom Spanien, Portugal, Irland, Tyskland och Storbritannien.
Men i de bada senare linderna har de starka lokala fisten
och British National Party, BNP, sitter i EU-parlamentet.
Dessutom finns de i Norge och Schweiz och i flera dsteuro-
peiska ldnder.

Hogerpopulistiska partier har ofta gitt fran att vara mer
nyliberala sméaforetagarpartier som lockar missnéjda hoger-
viljare till att forsoka bli de nya arbetarpartierna. I dag lockar
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de i synnerhet mén ur arbetarklassen som dr deras kiarnvil-
jare. Samtidigt vinder de sig mot den allt stérre gruppen
arbetare med ursprung i linder utanfér Europa.

Det drojde linge innan vi fick ett hogerpopulistiskt parti i
den svenska riksdagen. I resten av Europa har partierna fun-
nits med lidngre. Det har blivit allt vanligare att det numera
finns tre block i politiken: ett rod-gront, ett blitt och ett
hogerpopulistiskt. Det betyder att blocken har svért att fa
egen majoritet. Antingen madste hoger och vinster gora en
blockoverskridande dverenskommelse, eller s& méste ndgot av
blocken samarbeta med hogerpopulisterna.

Det dr ndstan alltid hogerpartierna som kan tinka sig ett
samarbete med hogerpopulister, det finns nistan inga exem-
pel pé att vinstern lierat sig med dessa. Sverigedemokraterna
hamnade i vigmistarstillning efter riksdagsvalet 2010. Men
i Sverige valde Moderaterna att i stillet gora upp med Miljo-
partiet om integrationspolitiken. Hittills har inga etablerade
svenska partier velat samarbeta med SD.

Framlingsfientliga partier i Europa

De hégerpopulistiska partierna later i dag ganska lika.
Men i grunden har de ofta helt olika bakgrund, vilket ar en
forklaring till att de har svart att samarbeta, exempelvis i
EU-parlamentet.

« En grupp har rétter i 1930-talsfascism eller atminstone
mer extrema antidemokratiska rérelser. Hit hor bland
annat franska Front National, brittiska BNP, tyska NPD
och i viss man Sverigedemokraterna.

En annan grupp har uppstatt som populistiska miss-
ndjespartier och férst i ett senare skede blivit frim-
lingsfientliga. Hit hér Dansk Folkeparti och norska
Fremskrittspartiet.

En grupp har uppstatt i kampen fér en region, ofta den
rikare och starkare, men anser trots detta att de som
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lever i detta omrade varit férférdelade av olika skal,
detta giller exempelvis Vlaams Belang i Belgien och
Lega Nord i Italien.

Till sist finns ett antal partier som fran bérjan haft en
annan inriktning, ofta ett vanligt allmanborgerligt parti,
men som transformerats till hégerpopulism. Har kan
namnas Schweiziska Folkpartiet och det &sterrikiska fri-
hetspartiet, FPO.

Det svenska SD bildades 1988 av féretradare fér den uttalat
rasistiska rérelsen Bevara Sverige Svenskt (BSS). Samtidigt
har SD sin frimsta bas i Skane dér partiet burits fram av
olika lokala missnéjespartier. Nar dessa bildades var huvud-
fragan att kritisera skatterna och att verka fér att ge Skane
Skad sjélvstindighet. Det betyder att SD formats bade av
rasistiska och populistiska miljser.

Varfor vixer hogerpopulismen?

En vanlig uppfattning dr att frimlingsfientligheten vixer
sirskilt mycket i tider av finanskriser. Det tycks som om s8 ar
fallet i Grekland dér bade extremvinster och extremhoger ar
pd frammarsch.

Men statsvetarna ser inte ndgot direkt samband med kriser
och politisk extremism, det finns partier som vuxit fram i
linder med stabil ekonomi. Norge har det mest framgangs-
rika hogerpopulistiska partiet i Norden, trots en betyd-
ligt gynnsammare ekonomisk situation 4n grannlinderna.
Mojligen kan politikernas oférméga att hantera en ekono-
misk kris pdverka viljarna att soka sig till hogerpopulistiska
partierna eftersom de inte uppfattas som ansvariga for de
beslut som kan ha bidragit till krisen.

En annan forklaring skulle kunna vara att minniskor blivit
mer fraimlingsfientliga och rasistiska. Det tycks inte heller
stimma om vi tittar pa Sverige. Motstdndet mot flyktingar
har minskat kraftigt sedan 1970-talet. 1992 ansdg 65 procent
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av svenskarna att vi borde ta emot firre flyktingar, 2012 var
det 41 procent som ville ta emot firre.

57 procent av svenskarna skulle till och med kunna tinka
sig att gd med i en organisation som motarbetar rasism
och framlingsfientlighet. Allt fler svenskar anser ocksa att

invandrare fritt ska fa utova sin religion.
Kélla: SOM-institutet

Forskarna pekar pé en rad andra tinkbara orsaker: Partierna
har blivit allt mer lika, i synnerhet om man tittar pd den
ekonomiska politiken (de konvergerar — alltsd ndarmar sig
varandra). Det gor att viljarna tycker att valmojligheterna
minskat, det kan upplevas som att det inte spelar lika stor roll
lingre om man rostar pa hoger eller vinster. Viljarna dr inte
lika trogna sina partier utan byter oftare mellan valen, och
de kan dven tidnka sig att byta mellan de politiska blocken
oftare én tidigare.

Overhuvudtaget diskuteras de ekonomiska frdgorna min-
dre 4n tidigare, trots att de upplevs som sa viktiga av stora
viljargrupper. Skillnaderna mellan partierna ir tydligare
nir det giller kulturella fragor och dérfor debatteras oftare
instdllningen till exempelvis jimstilldhet, aborter, HBTQ-
frégor och religion. Dessa fragor dr helt dominerande hos de
hogerpopulistiska partierna som dirmed har mojlighet att ta
stor plats i debatten.

Mycket tyder pd att det finns en stor grupp mén i arbetar-
klassen som dr konservativa i sin syn pa familj, jaimstalldhet
och till exempel homosexuellas rittigheter, samtidigt som
de ir radikala i sina krav pd en stark vilfird och minskade
klassklyftor. Om arbetarpartierna dessutom uppfattas som
mer angeligna om medelklassviljarna och inte driver sina
karnfragor finns risk for att dessa viljare kdnner sig svikna
och rostar med hogerpopulistiska partier i stéllet.

Klassrostandet har minskat, och sjdlva klassbegreppet har
blivit mer otydligt eftersom de traditionella arbetaryrkena
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numera ofta kraver utbildning och inte nodvindigtvis ar de
lagst avlonade. Dagens underklass finns inom andra yrkes-
grupper, de ligsta lonerna finns inte i produktionen utan
snarare inom servicesektorn. Personer med utomeuropeisk
bakgrund, ungdomar och kvinnor ir utsatta grupper och
allra lagst pa klasstrappan star de som saknar dokumentation
for att vistas i landet, de papperslosa.

Kallor: Krutdurk Europa, Anna-Lena Lodenius & Mats Wingborg,
Bilda, 2011. Alla kan géra nagot, Anna-Lena Lodenius & Mats
Wingborg, studiematerial, LO, 2012. Schysta villkor fér alla, Anna-
Lena Lodenius & Mats Wingborg studiematerial, Transport, 2012.

Hégerpopulism i Norden

Sverige har det minsta hégerpopulistiska partiet i Norden.
Sa hir starkt stéd hade hogerpopulistiska partier i parla-
mentsvalen i de nordiska linderna (senast noterade valresul-
tat fore 2012).

« Dansk Folkeparti 12,3 procent

« Fremskrittspartiet 22,9 procent (Norge)

« Sverigedemokraterna 5,7 procent

« Sannfinlandarna 19 procent

Hogerpopulistiska partier och arbetsmarknaden

Hogerpopulistiska partier har oklara uppfattningar i arbets-
marknadspolitiska frigor, det finns vissa som dr mer hoger-
inriktade och andra som 4r mer védnster i sddana fragor.
Sverigedemokraterna, SD, har férandrat sin arbetsmarknads-
politik. Forr liknade programmet moderaternas, i dag talar
de om att forsvara den svenska modellen, stirka a-kassan och
andra krav som brukar framforas av partierna till vinster.
Men SD redovisar inte hur de ska finansiera forandring-
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arna, de rdaknar med att om vi bara minskar invandringen
kommer vi att ha rdd med omfattande reformer pd ménga
omrdden. Ekonomiska experter fran olika héll har ifragasatt
det realistiska i partiets budget.

Aven om hégerpopulistiska

partier forsvarar en stark stat "Jag har svart att
och vilfird dr det viktigt att komma pa ett
komma ihdg att de inte tinker mer lagre staende
sig samma rittigheter for alla. kryp i universum
De som har utldndskt ursprung in en nordisk

kan inte rikna med samma rit- socialdemokrat.”
tigheter. Det hir kallas ibland

o Jussi Halla-aho,
for “vilfirdschauvinism”, allt- Sannfinlindarna, 2011.

sd att bara de som utgor det
“ritta folket” fullt ut ska ha ritt
till valfardstjinster.

Hur kan vi bemota hogerpopulismen?

Ur ett fackligt perspektiv dr det viktigt att halla ihop for bista
mojliga resultat. Ddliga arbetsvillkor smittar l4tt av sig dven
pd andra branscher. Facket méste vara fargblint, alla som
arbetar dr lika mycket virda oavsett bakgrund. Facket fir inte
bli en plats dir framlingsfientliga virderingar sprids.

Det dr ocksa viktigt for arbetarpartier att motverka hoger-
populistiska partier som utgor ett dubbelt hot: de lockar
arbetarviljare samtidigt som de rostar med hogern. Detta
giller dven Sverigedemokraterna vars riksdagsledamoter i nio
fall av tio rostar med den borgerliga alliansen.

Den kanske viktigaste insatsen dr trots allt att bidra till
att skapa ett gott samtalsklimat i alla sammanhang dar
minniskor moéts sd att det inte sprids férdomar, felaktiga
uppgifter och hatpropaganda. Hir har arbetarrorelsens olika
organisationer en viktig uppgift. Att ta debatten pd gris-
rotsniva dr en avgorande insats for att minska mojligheterna
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for hogerpopulistiska partier att rekrytera nya viljare och

sympatisorer.

Rad kring samtal och debatt

Ta initiativ till debatt, den som inleder har ett dvertag
och kan i hégre grad styra vart diskussionen tar vigen.
Bemot fordomar omedelbart s att den som uttalar sig
inte kdnner att det dr accepterat.

Sla hal pa légner. Om det framférs felaktiga uppgifter
ar det viktigt att férséka beméta dessa. Ta reda pé fakta
och aterkom i fragan om det inte gér att svara direkt.
Stall fragor. Man maste inte ha alla fakta fér att kunna
diskutera, ibland ricker det med att vara skeptisk mot
vad andra siger. | basta fall inser den som uttalat sig
sjilv att hans argument inte haller.

Ta andra minniskors oro pa allvar, lyssna pa dem men
forsék hjilpa dem att se andra orsaker och |ésningar.
Var juste, alla har ratt att framféra sina asikter, bemot
asikten utan att férdéma personen.

Var inte radd, det ir inte farligt att ha olika uppfatt-
ningar, det dr battre att sédga vad man tycker dn att knyta
naven i fickan.

Bredda diskussionen, fastna inte i uppkérda hjulspar, du
maste inte bara prata invandring, ta chansen att pressa
exempelvis Sverigedemokraternas sympatisérer pa vad
de vill géra med jobben, och vilken syn de har pa famil-
jepolitik och jamstilldhet. Dessa fragor ar de ofta daliga
pa att diskutera.

Fokusera inte pa problem utan |6sningar: Vad ska man
gdra fér att dstadkomma forbittringar? Ar de 18sningar
som framférs realistiska?

Killor: Alla kan géra nagot, Anna-Lena Lodenius & Mats Wingborg,
studiematerial, LO, 2012. Schysta villkor fér alla, Anna-Lena Lodenius &
Mats Wingborg studiematerial, Transport, 2012.
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Fragor:

Hur kan hogerpopulism definieras?
Varfor har hogerpopulismen i Europa vuxit?
Hur kan hogerpopulismen motverkas?

Las mer:

Hemsidor

Europaportalen, TemaFinanskris: www.europaportalen.se
Dagens Nyheter: dn.se (tema med samlade artiklar om
finanskrisen)

Expo: www.expo.se

Inte rasist men...: interasistmen.se

Motargument.se

Bocker och rapporter

Bengtsson, Hakan, red: Hogerpopulismen, antologi, Premiss,
2009.

Elmbrant, Bjérn: Det skulle bli s& bra — Euron och hoten mot
demokratin, Atlas, 2012.

Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Slaget om svensk-
heten — att ta debatten med Sverigedemokraterna, Premiss,
2009.
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Bilda, 20711.
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alla, studiematerial, Transport, 2012.

Lodenius, Anna-Lena & Wingborg, Mats: Arbetarrérelsen
och hotet fran hégerpopulisterna, Tankeverksamheten inom
Arbetarrorelsen i Goteborg, 2012.
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krisen, LO, 2009
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Kapitel 11
Klimat och miljo

En av de allra viktigaste globala framtids-
fragorna dr om vi ska klara av att stoppa klimat-
fordndringarna och fa en hdllbar utveckling.
Klimatfordandringarna riskerar mdnniskors liv och
héilsa, fattiga blir dnnu fattigare. Pd sikt kan vi
daven fd allt fler klimatflyktingar som inte ldngre
kan forsirja sig och dverleva dir de bor.

Klimatférindringarna beror till stor del pd midnniskors be-
teenden, att vi konsumerar for mycket och pa ett felaktigt sitt.
Kanske mdste vi fordndra hela vart sitt att se pa utveckling.

Sa fungerar vaxthuseffekten

Nir man talar om klimatkatastrofen niamns ofta ordet
vixthuseffekt. Denna effekt dr en forutsittning for allt liv
pd jorden. Men genom var konsumtion och vért sitt att leva
skyndar vi pa en utveckling som far katastrofala foljder.

Klimatkatastrofen slar virst mot de mest socialt och ekonomiskt utsatta i
virlden. Demonstration vid World Social Forum i Nairobi, Kenya.
Foto: Anna-Lena Lodenius
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Solens stralar ndr jorden, och en del av virmestralningen
som bildas hélls kvar av de s& kallade vixthusgaserna som
finns i atmosfiren. Vixthusgaserna, som till stérsta delen
bestdr av koldioxid, ligger sig som en filt runt jorden.
Solljuset slapps in, men virmen blir kvar.

Om tdcket blir for tdtt kan temperaturen stiga for mycket.
Det dr darfor klimatet bli varmare. Men vixthuseffekten
betyder inte att det blir varmare 6verallt. Forindringarna gor
att vissa delar av jorden snarare far lingre och kallare vintrar.

Den viktigaste orsaken till vixthuseffekten ar att vi anvin-
der mycket fossila branslen som olja, kol och naturgaser.
Bensindrivna bilar dr ett av problemen. Férbranning av olika
slags fossiler skapar koldioxid som stér f6r 60 procent av vixt-
huseffekten. Miangden koldioxid i atmosfiren har 6kat med
mer dn 35 procent de senaste 250 dren.

Ocksa det moderna jordbruket och skogsskovlingen spe-
lar roll. Vixtligheten pa jorden samspelar med minniskan
genom att forbruka koldioxid och férvandla det till syre. Ju
mer som vixer pa planeten, desto bittre forutsittningar for
ren luft och en bra miljo. Om vi skovlar till exempel stora
omraden av regnskogar minskar vi mojligheterna att ta hand
om de dkade koldioxidutslippen.

Aven om vi genomfor stora dtgirder mot koldioxidsutslap-
pen kommer klimatet att fortsitta fordndras. Det finns en
troghet i systemet som gor att det tar tid, kanske flera hundra
dr, innan vissa fordndringar mirks. Det gér alltsd inte att
snabbt stoppa utvecklingen, ddremot kan vi gora att forind-
ringarna halls tillbaka och inte kommer lika snabbt.

An s8 linge mirks fé forbattringar, tvirtom har utslippen
okat dramatiskt de senaste artiondena. 1970-2008 o6kade
utsldppen av koldioxid med 80 hela procent.

Kélla: Naturvardsverket, 2011.

272



FN:s klimatpanel varnade

I bérjan av februari 2007 presenterade FN en rapport om kli-
matet som fick stort genomslag i medierna. Hela 90 procent
av klimatférandringarna 4r med storsta sannolikhet mannis-
kans verk, hdvdades det, och utvecklingen accelererar. Darfor
madste en fordndring ske snabbt.

Bakom rapporten stod FN:s klimatpanel som bestdr av
forskare fran 130 linder, sammanlagt hade 2500 forskare
deltagit i arbetet. Panelen bygger sina rapporter pa att samla
in all tillgdnglig forskning, tusentals sidor anvindes for att
gora en sammanfattning av liget. Rapporten var den hittills
skarpaste som presenterats sedan FN:s klimatpanel (Inter-
governmental Panel on Climate Change, forkortat IPCC)
bildades 1988.

Enligt FN-dokumentet stiger temperaturen med mellan 1,8
och 4,0 grader fram till 4r 2100. Kanske blir det dnnu mer, om
vi fortsitter att sldppa ut lika mycket eller mer vixthusgaser
som tidigare. Vdrldshavens yta forvintas stiga med 18 till 59
centimeter fram till slutet av 2000-talet.

Kalla: FN:s klimatpanels hemsida http://www.ipcc.ch

Sternrapporten visar pa konsekvenserna

The Stern Review on the Economics of Climate Change,
populirt kallad Sternrapporten, fick sitt namn efter den brit-
tiske ekonomen Nicholas Stern, tidigare chefsekonom vid
Virldsbanken. Den rapport han lade fram 2006 visade pd
tdankbara konsekvenser av klimatforandringarna.

Stern madlade upp ett tinkbart framtidsscenario och for-
sokte att rikna ut vad klimatfoérindringarna kommer att
kosta oss. Enligt Stern blir kostnaden for fem graders tem-
peraturdkning fram till &r 2100 mellan 5 och 20 procent av
den globala bruttonationalprodukten, BNP. Om vi ddremot
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bromsar temperaturékningen relativt snart kan kostnaden
sjunka till en procent av virldens samlade BNP.

Stern motte viss kritik frdn personer som menade att hans
rapport var for osdker och alltfér pessimistisk. Den fick 4nda
ett stort genomslag. Nagra av de viktiga slutsatser Stern drog
var att miljoforstoring inte gér att ritta till efterdt. Dessutom
kan vi inte forutsdga katastrofer och olyckor som kan folja i
sparen av klimatforindringarna.

Arktis isfritt om nagra ar

Att det blir varmare pa jorden gor att omrdden som tidigare
varit tickta av is nu blir allt gronare. Det giller exempelvis
isen vid polerna. Redan 2002 visade en mitning att havsis-
ticket pd Arktis (Nordpolen) hade minskat med nio procent
mer dn medelvirdet for de senaste drtiondena.

Sommaren 2012 kom nya larmrapporter om att ismassan
pé Arktis smilt 50 procent snabbare dn enligt de tidigare
berikningarna. Resultaten bygger pd data fran satelliter som
anvinds for att mita tjocklek och utbredning av istdcket. P4
ett ar har hela 900 kubikkilometer is forsvunnit fran ishavet.
Isticket kan vara helt borta om bara nagra ar. P& 30 ar har
isen minskat med cirka 70 procent.

Istickena vid polerna ir viktiga eftersom de reflekterar
bort solstrdlarna frdn jorden. Dessutom avges metangas
fran havsbotten och frigors i atmosfiren nir isen smalter.
Metangas idr en av de viktiga vixthusgaserna som ocksa dri-
ver pé klimatfordndringarna.

Aven norr om Kanada och pd Grénland kan man se hur
isticken som for tio dr sedan var cirka sex meter nu bara ar
tre meter tjocka. Forr fanns ett snoticke pd vintrarna som
tickte Ryssland, Kanada och Skandinavien, nir det forsvin-
ner bidrar det ocksé till uppvirmningen.

Kallor: Sternrapporten, 2006, Guardian 2012-08-11
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"Prelimindra analyser av insamlade uppgifter

pekar pa att férlusten av is under sommaren i den
arktiska regionen kan vara betydligt stérre an vi
tidigare trott. Mycket snart kommer vi att fa uppleva
det ikoniska 6gonblicket, en dag pa sommaren, nar
vi tittar pa satellitfoton och ser ingenting alls som
tacker Arktis, bara 6ppet vatten.”

Seymour Lacon, Center for polarobservation vid Londons universitet

Sa paverkas vi av vixthuseffekten

Ju varmare det blir pé jorden, desto mer virms oceanerna
upp. Detta blir en ond cirkel, eller snarare en stegrande spiral.
Det blir mildare for att det 4r mindre is och sng, och eftersom
det 4r mindre is och sno blir det annu mildare.

En del av den stralning som kommer frén solen, och som
tidigare reflekterats vid polerna pa isar och glacidrer och
studsat ut i atmosfiren igen, absorberas nu av vatten och
jord. Detta gor att temperaturen stiger och det paskyndar
sméltningen 4nnu mer.

Ett extremare klimat: Klimatférindringarna innebér som sagt
inte att det blir varmare 6verallt, det kan ocksa bli kallare
beroende var pé jorden vi bor. Men antalet extremt heta dagar
péd jorden har 6kat kraftigt sedan 1950-talet. Mdngden neder-
bord varierar ocksa. Det blir generellt mer regn i omraden
som redan har stor nederbord och torka dér det redan i dag
finns problem med for lite regn.

Regn och éversvamningar: Nederborden har 6kat sedan bor-

jan av 1900-talet pd hogre breddgrader medan den minskat
i ménga tropiska och subtropiska omraden. Mer regn okar
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risken for oversvimningar, det kan gora att manniskor maste
fly fran hus och hem. Jorderosion kan drabba odling och
forstora byggnader.

Torka och svilt: Nirmare ekvatorn kan ett varmare klimat
fa forodande konsekvenser och leda till torka och svilt. Det
finns allvarliga risker for livsmedelsbrist i till exempel sodra
Afrika som redan i dag har svirt med vattentillgdng och dir
sviltkatastrofer dr vanliga.

Virldens floder riskerar att torka ut, dven floder, som
Donau, som ligger relativt langt norrut. Torkan drabbar
inte bara omrédden kring ekvatorn. Aven i Sydeuropa kan
konsekvenserna bli sd patagliga att bade turistndringen och
jordbruket far problem.

Dramatiska viderférandringar: Aven kortare perioder av isfria
poler gor att temperaturen stiger i oceanerna vilket pédver-
kar klimatet pd ett kraftfullt sitt. Férindrade strommar i
oceanerna kan leda till dramatiska viderférandringar. Vikan
rikna med fler ovider och naturkatastrofer. Ett resultat av
viderforindringarna ar fler hoststormar péd vara breddgrader.
Nir det ar is- och snofritt bildas mer virme i atmosfiren och
mer energi. Hogtryck och ovdder paverkas av 6ppet vatten.

Havsnivan stiger: Att havsnivin stiger drabbar forstds i syn-
nerhet de som bor i kustndra omrdden. Det finns 6riken i Stilla
Havet och Atlanten som redan bygger bostider pd konstgjord
mark. Vissa dar kan forsvinna helt ndr havsnivan stiger. I fram-
tiden kan hela linder tvingas till evakuering. I mer laglinta
linder kanske det i stillet blir svara éversvimningar pd grund
av den okade nederbérden och issmiltning i bergsomrédena.

Djur och vixtliv paverkas: En tredjedel av den naturliga lev-

nadsmiljon for vixter och djur kan vara borta inom 100 &r.
Kanske uppstar liknande miljoer ndgon annanstans, men det
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ar osdkert var och hur. Arter som dr beroende av en viss miljo
hotas av utrotning, detsamma giller vixter. Mest sdrbara dr
de vixter och djur som redan nu ir drabbade av miljoforsto-
ring och skovling.

Den biologiska méngfalden minskade med cirka 30 pro-
cent 1970-2008 men i tropiska linder var minskningen hela
60 procent.

Isbjornarna riskerar att forsvinna nir isarna smélter kring
Arktis. Den nordatlantiska laxen har minskat drastiskt pa
grund av forhojd havstemperatur. Laxen behéver mer mat ju
varmare det blir i havet, och om det blir f6r varmt riskerar
fisken att svilta ihjdl. Férutom glacidrerna paverkas dven
korallrev och sdvil nordliga som tropiska skogar. En tredjedel
av virldens skogar dr hotade och kan komma att forsvinna
under detta arhundrade.

Sjukdomar: Ett varmare klimat riskerar att leda till okad
spridning av tropiska sjukdomar som till exempel malaria.
Sjukdomar som tidigare bara fanns i tropiska linder kan
spridas till andra delar av virlden.

Kallor: National Snow and Ice Data Center, 2012, Virldsnaturfonden, WWF, 2012.

Fakta om klimatférandringar

Férmodligen bérjade klimatet férdndras redan vid industria-
lismens bérjan. Men skillnaderna har mirkts tydligare sedan
andra vérldskrigets slut 1945 och mer och mer pa senare ar.

Den globala medeltemperaturen har 6kat med drygt 0,7
grader pa 100 ar. Det har sannolikt aldrig varit varmare pa den
norra delen av halvklotet pad minst 1300 ar.

En klimatsimulering fran den brittiska véadertjinstens forsk-
ningscentrum (Hadley Centre) visar att s mycket som 40 procent
av jordens yta kan drabbas av allvarlig torka inom hundra ér (i dag
ir det cirka 8 procent). Omraden med extrem torka kan &ka fran
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3 till 30 procent om inte utsldppen av vixthusgaser minskas.

Redan mirks torka och virmebéljor. En rapport fran
WWF visar att den férstirkta vixthuseffekten med stérsta
sannolikhet var en nyckelfaktor nir Australien drabbades av
den vérsta torkan hittills ar 2002. En varmebélja som kravde
35000 manniskoliv svepte samma ar 6ver Europa och &ven
stader i USA och Indien upplevde enorma virmebéljor.

Under 1900-talet har havsytan hojts med néstan tva mil-
limeter per ar, efter att ha legat nistan stilla under 3000 ar.
De senaste artiondena har takten pa hojningen 6kat till tre
millimeter per ar. Havsytan kan stiga med 18—59 centimeter
fram till 2011 enligt FN:s klimatpanel IPCC.

EU:s miljobyra, EEA, har raknat ut att ndstan tva tred-
jedelar av alla katastrofer i Europa sedan 1980 orsakats av
stormar, éversvimningar och extremt vader. Detta har kostat
stora summor, och de ekonomiska férlusterna har férdubb-
lats pa 20 ar. Réda Korsets arliga katastrofrapport uppger att
uppskattningsvis 25 miljoner manniskor har tvingats fly fran
sina hem pa grund av nagon naturkatastrof sedan 1998.

Sa paverkas Sverige av klimatférandringarna

Redan mirks att vi har mer regn och mindre sné och is i Sverige
pa grund av att det blivit varmare. Men hur vi paverkas av
klimatfordndringarna pa lite lingre sikt dr svarare att bedéma.

I sodra Sverige kan det bli bade torrare och varmare. Men
under host och vinter blir det formodligen mer nederbord,
regn och sno 6ver hela Europa. Detta kommer att mirkas
extra tydligt i de norra delarna. Nederborden i Sverige var
nédstan sju procent storre de senaste femton é&ren jaimfort
med den tidigare femtondrsperioden. I det inre av Norrland
handlar det om hela 15 procent mer nederbord den senaste
femtondrsperioden jimfért med den tidigare.

Aven de svenska glacidrerna krymper, och islossningen
intriffar cirka 20 dagar tidigare i sddra Sverige och tio dagar
tidigare i norra Sverige jamfort med for 40 &r sedan.
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Vi mdste agera snabbt

Det ir inte lingre bara den rika virlden som gor av med
mycket energi och tir pd jordens resurser. Mdnniskor i med-
elinkomst- och utvecklingslinder vill gdrna leva som vi gor i
vistvirlden. Det dr dédrfor viktigt att vi i vést tar forsta steget
genom att tanka 6ver hur vi lever och borja ta mer hinsyn till
naturresurser och ekologiska system.

Vi méste minska vara utsldpp och det genast. Men det ar
ménga linder som inte gor det, och det har blivit svdrare
att diskutera klimatpolitik efter den senaste finanskrisen dé
lindernas regeringar ofta prioriterar ekonomin och jobben i
stillet.

Det dr nodvindigt att samarbeta over granserna for att
astadkomma forindringar, och EU har blivit en allt viktigare
aktor. EU:s klimatpolitik utgar frdn de bedomningar som
gjorts av FN:s klimatpanel (IPCC) och det tillhérande s
kallade Kyotoprotokollet.

Vid EU-toppmoétet 2007 enades EU:s stats- och regerings-
chefer om att minska EU:s utslipp av vixthusgaser med 30
procent till &r 2020 under forutsittning att andra industri-
linder gor det samma. EU hoppas pa en global uppgorelse
och i vintan pé en sddan lovar EU att minska med minst 20
procent till 2020 (jamfort med 1990 drs niva).

EU lovade ocksa att satsa pd mer fornybar energi, 20 pro-
cent av EU:s energikonsumtion ska komma frdn sidana ener-
gikillor och andelen biodrivmedel ska vara minst 10 procent.

Den svenska riksdagen har bestamt att de svenska utslédp-
pen av vixthusgaser ska minska med 40 procent till 2020
jamfort med 1990. For att dstadkomma detta pekas framfor
allt tre omrdden ut som det gjorts sdrskilda handlingsplaner
for: en fossiloberoende transportsektor, fornybara energikal-
lor och bittre forutsdttningar for att skapa en effektivare
anvindning av energi.
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Krisen hotar framstegen

Finanskrisen i vérlden har slagit hart mot de goda inten-
tionerna nir det giller klimatfragan. 2009 beslutades att de
rika linderna i virlden skulle satsa motsvarande 10 miljar-
der svenska kronor om dret under tre ar (2010-2012) for att
hjilpa de fattiga linderna med sin klimatomstallning.

Det édr bara en tiondel av det mal som satts upp om att bidra
med 100 miljarder till &r 2020, och mycket tyder alltsd pé att
detta mal inte kommer att infrias. Aven Sverige har forklarat
att vi inte tdnker fortsitta vara ledande i vart arbete kring
klimatfréagor. I stillet har vi halverat vart klimatbistand till
fattiga ldnder.

I bérjan av december 2012 avslutades ett internationellt
klimatméte i Doha som var en besvikelse for de som vill se ett
kraftfullt arbete for att minska klimatkrisen. Resultatet efter
12 dagars forhandlingar var en kompromiss som innebir att
Kyotoprotokollet forlangs till 2020 och att nya samtal ska
foras under den tiden.

Men Kyotoprotokollet, som tradde i kraft 2005, omfattar
endast 15 procent av virldens utslapp. Inga beslut togs i ovrigt
om skirpta miljomal eller nya begransningar av utsldppen.

Naringslivet tvekar infér kraven

Ett stort problem &r att fa med niringslivet, vilket 4r en
forutsittning for ett framgangsrikt klimatarbete. Det finns
industrigrupper inom EU som aktivt motarbetar forsoken att
skdrpa utslippsmalen pd en europeisk nivd med hinvisning
till problem med de europeiska foretagens konkurrenskraft.
Delar av det europeiska niringslivet menar att Europa for
ndrvarande inte kan gd i brischen foér en mer radikal mil-
jopolitik mot bakgrund av hur hart den finansiella krisen
slagit mot linderna. I dessa kretsar hojs ocksd roster som
ifrdgasitter scenariot med fyra graders uppvirmning om
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inte klimatarbetet intensi-
fieras.

Men det finns ocksé andra
grupper inom niringslivet
som verkar for att forbittra
klimatarbetet. Hosten 2012
gick nio svenska mellanstora
foretag samman i ndgot som
doptes till Hagainitiativet
dir de lovade att minska sin
klimatpaverkan med minst
40 procent till 2020.

Kalla: Klimathotet klyver

"Det finns ocksa

en risk att vi far en
komet som slar ner
pa jorden. Eller att vi
drabbas av jordbadvning.
Ménniskan har ett
behov att se faror,
men de férandringar
som skett hittills (pa
klimatomradet, var
anmdrkning) ar bara
positiva.”

néringslivet, SvD, 2012-12-14.

Per-Olof Eriksson, f d VD pa
Sandvik (SvD, 2012-12-14).

De fattiga drabbas varst

Klimatkatastrofen drabbar alla pd olika sitt, men allra virst
drabbas ménniskor i utvecklingslinderna och de som redan
har det simst. Manniskor i fattiga delar av virlden betalar det
kanske hogsta priset for en klimatfordndring som till stor del
astadkommits genom att vara foretag skapat vinster och genom
att vi i den rika delen av vérlden har hojt vér vilfird och kon-
sumtion. De rika linderna paverkar miljon ungefir fem ganger
sd mycket i negativ riktning som de fattiga linderna.

Att det blir varmare dr en storre katastrof for linder
dédr det redan dr vildigt varmt, framst kring ekvatorn.
Forutsittningarna for att kunna odla forsimras pd grund av
torka och brist pd vatten. Foljden kan bli skordekatastrofer,
svilt och massflykt som pédverkar hela linder och regioners
ekonomier. Vissa linder i tropiska omrdden kan bli mer eller
mindre omojliga att bo 1.

Stigande havsyta oOkar risken for oversvimningar och
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erosion 1 kustnira omraden, risken dr ocksd att saltvatten
tranger in och forstor dricksvatten och 4ven det vatten som
anvinds i odlingen. Tillgdngen pa badde mat och vatten kan
alltsd forsimras radikalt. Klimatforindringarna paverkar
ocksd minniskors hilsa och uppvirmningen 6kar risken for
underniring och olika infektionssjukdomar.

Killa: Vdrldsnaturfonden, 2012.

Sverige och EU:s klimatarbete

Vid EU-toppmétet varen 2007 beslutades att EU ska sinka
utsldppen av viaxthusgaser, framst koldioxid, med 30 pro-
cent jamfort med 1990 drs niva till 2020 under férutsittning
att andra industrildnder i virlden foljer efter. I vintan pd
detta (bland annat har USA tvekat) har EU satt malet till
20 procent.

EU har ocksa beslutat att 20 procent av EU:s energikon-
sumtion ska komma fran fornybara energikillor 2020 och
att andelen biodrivmedel ska vara minst 10 procent. Milet
ar ocksd att oka effektiviteten av energianvindningen med
20 procent.

EU-linderna var inte eniga nir besluten togs. En strids-
fraga var om klimatmélen ska anses bindande, vilket Sverige
och Tyskland krivde, eller inte bindande vilket en grupp
linder med Frankrike i spetsen ansdg. Tyskland lyckades till
sist driva igenom att malen dr bindande.

Milen sitts for varje nation for sig, medlemslidnderna ska
ha egna handlingsplaner for hur de tinker forverkliga mélen.
Det stills ldgre krav pé linder som Polen och Tjeckien och
hogre krav pd utvecklade industrilinder som Tyskland och
Sverige.

En del av arbetet for att minska utsldppen ar forsiljning av
utslappsritter. Kritikerna menar att tilldelningen har varit
alldeles for riklig, priserna har darfor dumpats och foretag
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som fatt for stora utslappsritter har kunnat silja dessa och i
realiteten inte alls minskat sina utslapp.

En kontroversiell del av EU-kommissionens rapporter dr
ocksd att man ofta uttalar sig positivt om kidrnkraften som en
ren energikilla som inte skapar problem for klimatet.

Milet ar att Sverige ska vara ett foregangsland som kan
visa vigen for andra linder vad giller insatser. Halva Sveriges
energianvindning ska komma fradn férnybara energikillor
ar 2020. 2030 ska alla fordon vara borta som drivs med fossil
energi som bensin. Enligt regeringens planer ska nettoutslap-
pet av vixthusgaser vara nere pa noll ar 2050.

Fragan dr om detta ridcker. Om vi ska klara det klimatmal
som EU satt upp om att temperaturen ska oka med hogst tva
grader maste dagens utslipp minska med minst 60 procent
fram till 4r 2050.

Kalla: En sammanhallen klimat- och energipolitik, regeringsproposi-
tion som antogs av riksdagen i juni 2009.

Frdgor

Vilka dir de storsta hindren for att klimatmdlen ska uppnds?
Vilka orsaker finns till att sé mdnga EU-ldnder forst inte
ville gd med pd klimatmadlen i EU?

Vilka chanser har vi att pdverka andra ldnder i EU och
globalt? Vira egna utslipp dr ju trots allt en ganska liten
del av det stora problemet.

Hur fér vi en héllbar utveckling?

Vart ansvar fér miljon handlar inte bara om klimatet. Det dr
viktigt att ha en helhetssyn pd miljoéfragorna. Vi maste tinka
pa att det vi gor i var del av vdrlden hinger samman med det
som sker pd andra platser, det ricker inte att tinka nationellt.

Ett nyckelbegrepp for ménga i dag 4dr hallbar utveckling.
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Det betyder enkelt uttryck att utvecklingen inte fir ske pa ett
sdtt som drabbar kommande generationer. Vi mdste hitta ett
ansvarsfullt sitt att leva och hantera véra resurser.

Begreppet hédllbar utveckling (pé engelska sustainable deve-
lopment) myntades 1987 av den norska politikern Gro Harlem
Brundtland nir hon var ledare for FN:s kommission for miljo
och utveckling, den sd kallade Brundtlandkommissionen.

Det finns tre dimensioner av hallbar utveckling:
1. Social utveckling
2. Ekonomisk utveckling
3. Ekologisk utveckling

Hallbar utveckling dr nidr ingen av dessa tre dimensioner
ar mer viktig och virdefull 4n ndgon av de andra tvd. For
att skapa héllbar utveckling behovs alla tre dimensionerna.
Det dr alltsd viktigt att vi

inte bara tinker oss hallbar

utveckling som en frdga om "En hallbar utveckling
att forbdttra miljon. ar en utveckling

Hallbar utveckling hand- som tillgodoser vara
lar om att skapa ett samhille behov i dag utan att
som dr demokratiskt, dar dventyra kommande
minniskor kdnner att de kan generationers moj-
vara med och pdverka samt ligheter att tillgodose
vill och kan ta ansvar, oavsett sina behov.”

vilka vi dr och var vi kommer Ur Vir gemensamma framtid,
ifrdn. Det mdste tas hansyn Brundtlandkommissionen.
till bdde miljon och mannis-
kors hilsa nir beslut fattas
om hur samhillet ska se ut.

Begreppet hallbar utveckling kan verka lite vagt. Ett skil ar
att det dr flera olika saker samtidigt: ett mal, en metod och ett
forhéllningssitt. Men samtidigt dr det ndgot som de flesta ér

6verens om dr oerhort viktigt att diskutera.
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Overkonsumtion och transporter

Konsumtion av varor som klider och teknikprylar har vuxit
explosionsartat. Detta tir pd miljon pd médnga sitt. Att for-
brukningen 6kar beror delvis pé att konsumtionsvaror blivit
allt billigare eftersom de i hogre utstrickning produceras i
laglonelander.

Konsumtionen i virlden fordubblades pa drygt 20 r, mel-
lan 1975 till 1998. Fortsétter vi i samma takt kommer vi att
behova tva planeter 2030 enligt Virldsnaturfondens berik-
ningar. Denna konsumtionsexplosion dr dock inte jimnt
fordelad 6ver jorden.

Ju mer vi konsumerar desto mer skrdp skapar vi.
Avfallsmingden i de industrialiserade linderna har nistan
tredubblats per person under de senaste 20 dren. Visserligen
har miljon blivit nagot béttre i vart eget land. Det beror del-
vis pa att miljofarlig produktion som till exempel textil- och
laderproduktion flyttat utomlands. Men det betyder ju att
manniskor i andra delar av virlden i stillet drabbas.

Det ér inte bara Sverige som exporterar sina miljoproblem.
I New York producerar invdnarna sd mycket sopor att staden
inte kan ta hand om det. Periodvis exporteras didrfor sopor
mot betalning, oftast till linder i Latinamerika. Eftersom fat-
tiga lander vanligen inte har nagon bra sophantering fir det
ofta en negativ inverkan pd miljén nir miangden sopor okar.

Ett annat stort problem som dr daligt for miljon 4r att vi
transporterar produkter och rdvaror allt lingre strickor, i
realiteten ofta flera gadnger eftersom révaror och tillverkning
finns pé olika stillen. Aven det som odlas eller tillverkas i
Sverige har svért att konkurrera med varor fran andra virlds-
delar eftersom dessa produkter ofta ér billigare. Det 4r miljon
som far betala priset.
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Overutnyttjande av resurser

Tidigare talades det mycket om att vi haller pé att gora slut pd
vara naturresurser som olja och mineraler, och att vi kanske
inte limnar ndgot kvar till vara barn och barnbarn. Darfor
pratade man om att det dr viktigt att hitta alternativ som inte
tar slut som fornybara energikillor.

Men problemet dr egentligen storre dn sd. Vi gor slut
dven pd det som skulle kunna ricka i odndlighet eftersom
vi anvidnder det pa ett kortsiktigt sitt. Man kan siga att vi
missbrukar eller 6verutnyttjar jordens resurser. Vi anvinder
hav, skogar, jord och luft pa ett sitt som gor att den biologiska
méngfalden minskar.

Ett exempel ar fisket. Fisk har varit den viktigaste protein-
killan f6r manga manniskor. Nu dr 60 procent av virldens
fiskevatten utfiskade eller pé vig att bli det. Det beror bland
annat pd att fiskeindustrin har borjat anvinda sd effektiva
metoder att de ndstan inte limnar ndgon fisk kvar. Allt i jak-
ten pa hogre vinster.

Forr praktiserades ett slags vixeljordbruk dir man odlade
olika grodor och ibland lade jorden i trdda for att vila. Men
effektiviseringen har medfort att man satsat alltfor ensidigt
pa de mest l16nsamma grédorna. Det betyder att jordarna
riskerar att utarmas och kan bli oanvindbara pé sikt.

Vi hugger ner skog som kan absorbera koldioxiden och som
kan halla tillbaka klimatférdandringarna. Det avverkas ungefiar
13 miljoner hektar skog per ar i virlden, vilket motsvarar en
tredjedel av Sveriges yta eller 40 fotbollsplaner per minut.

Killa: Naturskyddsféreningen, SVT:s hemsida Planeten, 2012.

Vattenbrist

En genomsnittlig svensk forbrukar 160 liter vatten per dygn
eller drygt 300 liter om vi ocksd riknar in det vatten som vi
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forbrukar i skolan och pé jobbet.

Samtidigt saknar 780 miljoner manniskor i vérlden till-
gdng till rent vatten. De kanske méste betala for varje droppe
eller bara vattnet i olika kidrl frdn mer eller mindre otill-
gingliga brunnar langt bort. En miljard ménniskor har inte
tillgéng till rent dricksvatten.

Tillgang till vatten dr en viktig del av hallbar utveckling
och bidrar till fattigdomsbekdmpning, bittre hilsa och livs-
kvalitet. Den som saknar rent vatten kanske dricker vatten
som dr fororenat och kan inte tvitta sig ordentligt. Smutsigt
vatten kan ge diarréer och sjukdomar. Varje dag dor cirka
5000 barn pd grund av brist pa vatten eller déligt vatten.

Hur mycket vatten behover vi? FN ridknar med att 25-45
liter per person skulle ricka mer dn vil. I fattiga linder pa
landsbygden far manga klara sig med 10 liter vardera for att
klara alla sina behov. De flesta madnniskor som saknar vatten
finns i fattiga linder i Asien, hogst andel av befolkningen som
saknar rent vatten finns i sodra Afrika.

De som gor av med mest vatten dr inte privatpersoner utan
industrin. I Sverige gor industrin av med ungefdr 67 procent,
hushallen star for mindre 4n en femtedel.

Killa: Unicef, FN-férbundet, 2012.

Tillvaxt och hallbar utveckling

Det tas ofta for givet att det kridvs god ekonomi och eko-
nomisk tillvixt om vi ska kunna fi det bdttre. Mycket av
Sveriges vilfird byggdes upp under 1950- och 1960-talen dé
den svenska industrin gick for hogvarv. P4 samma sétt tinker
vi oss att utvecklingslinderna ska lyfta sig ur fattigdomen
genom att bedriva handel och forbittra sin ekonomi.
Ekonomisk tillvixt har linge setts som forutsittningen
for att vi ska ha rdd att forbéttra vilfirden, klara jobben och
genomfora forbattringar. Nu anser allt fler att det dr dags att
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tianka om. Tillvixt har ofta skett pa miljons bekostnad och
sd kan vi inte fortsitta i lingden. Frdgan &r vad vi ska gora
i stallet.

Vissa menar att vi borde gé tillbaka till ett annat sitt att
leva da vi klarade oss med mindre resurser, alltsa en dtergang
till dldre tider ddr vi i de rika linderna sinker vér standard.

Andra kanske inte ser att det behéovs en fullt s& dramatisk
utveckling utan tror att ny teknik och uppfinningar av olika
slag kan minska utslipp och energianvindning. Men vissa
uppoffringar krivs, vi kanske maste minska vart resande och
véar konsumtion och se till att béttre ta tillvara det vi har och
producerar. Slit- och slingkulturen kritiseras, att tira mindre
pa naturtillgdngar i produktionen och att dteranvinda mate-
rial 4r exempel pa losningar.

Ytterligare ett sitt att se det dr att vi visst kan fortsitta att
ha en tillvixt, men utan en generell 6kning av produktionen.
Tillvixten kan istdllet bygga pé att fler ménniskor far till-
ging till exempelvis vilfird, utbildning och hilsa. Det kallas
ibland héllbar tillvaxt.

Hallbar tillvixt handlar om att minska slitage pd min-
niskor och milj6. Men ocksé om att utnyttja miljon for att
skapa tjdnster och produkter som dr positiva for manniskor
och milj6. En hallbar tillvixt innebdr alltsd att forbattringar
som gors for mdnniskor och miljo ocksa ska skapa nya moj-
ligheter och arbetstillfillen. Hallbar utveckling kan pa sikt
bli en framgdngsindustri, ndgot som vi kan exportera till
andra liander.

Ett annat begrepp som anvinds dr ”den grona ekonomin”.
Sverige forsoker visa att minskade utslipp av vixthusgaser
visst kan kombineras med ekonomisk tillvixt. Utslippen av
kviveoxider har minskat med cirka 60 procent sedan 1990.

Sverige vill vara ett foregdngsland och hoppas att utma-
ningen att minska utsldppen ska bli en “ekonomisk havstang
for jobb, export och tillvixt” som det stir pa regeringens
hemsida. Frigan dr om fattiga linder kan gora som vi och
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stdlla om till en mer héllbar produktion. Avvigningen mel-
lan ekonomisk tillvixt och miljo kan vara svér i linder som
har svag ekonomi och stora skulder till andra linder. D4 ir
frestelsen stor att ta varje chans att forbittra landets ekonomi.

Fragor:

Fundera kring begreppen hdllbar utveckling och hdllbar
tillviixt. Ar det bra att anvinda sddana uttryck? Vad
innebir de?

Hur hdnger fattigdomsfragan ihop med hdllbar
utveckling?

Problemet dr inte bristen pd teknik utan att det saknas
politiska beslut som tar tillvara kunskap. Vad gor vi for
att forinda detta?

Las mer:

Hemsidor

Naturvardsverket: www.naturvardsverket.se/klimat
Vigverket: www.vv.se

Energimyndigheten: www.energimyndigheten.se
SMHI: www.smhi.se

Virldsnaturfonden: www.wwf.se

Global Utmaning: www.globalutmaning.se

Bocker och rapporter

Virldsnaturfonden: Living planet report, 2012 .

En sammanhallen klimat- och energipolitik, regeringsproposi-
tion som antogs av riksdagen i juni 2009.

Naturvardsverket: Vad hinder med klimatet? — 10 frigor och
svar om klimatférandringen, 2008.

Jonstad, David: Vdr beskirda del — en I6sning pa klimatkrisen,
Ordfront, 2009.

Ahlstrom, Per: Tank kallt — kylig politik mot varmt klimat,
Premiss, 2008.
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DVD
En obekvidm sanning, Al Gores film om klimatkrisen, 2006.
Se dven hemsida: www.algore.com

Tidskrift:
Effekt — magasin om klimatfragan
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Kapitel 12
Den globala arbetarrérelsen —
partier och fackforeningar

Medlemmar i exempelvis IF Metall, Kommunal,
Seko och GS tillhér fackforbund som dr anslutna
till LO. Men som fackliga medlemmar dr de ocksd
en del av den globala fackforeningsrorelsen. Pd
samma sitt dr medlemmar i socialdemokraterna
en del av den globala arbetarrorelsen.

I foljande kapitel berdttar vi om hur arbetarrérelsen dr orga-
niserad och hur den arbetar med att driva fram forbéttringar.

Darfor behovs den globala arbetarrorelsen

En huvudfraga for den globala fackliga rorelsen 4r att forsvara
de anstilldas rittigheter. Facklig verksamhet dr viktig inte
minst i linder dir arbetarna har en utsatt situation, och dir

Den fackliga organiseringen i den ekonomiska frizonen Katunayake i
Sri Lanka har blivit en bas for den framvixande fackféreningsrorelsen. I
frizonen arbetar omkring 100000 arbetare. De flesta ér kvinnor som syr
kldder. Foto: Mats Wingborg
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den internationella fackliga solidariteten kan vara vigen att fa
en forindring till stdnd.

Facklig organisering dr ocksd en vig for att minska fat-
tigdomen. Genom att sluta sig samman kan arbetstagare fa
en bidttre materiell situation, men dven mojlighet att paverka
sina arbetsvillkor.

Aven socialdemokratiska och socialistiska partier har sina
globala och regionala samarbetsorgan. Genom samverkan fir
partierna 6kad styrka. Det har blivit viktigare i den allt mer
globaliserade virlden.

Den globala fackforeningsrorelsen samarbetar med de
politiska partierna inom arbetarrorelsen. Ménga fackliga
organisationer uppfattar sig ocksd som en del av den interna-
tionella arbetarrorelsen. Det giller framfor allt fackférbund
som organiserar arbetare, det vill siga motsvarande grupper
som finns inom det svenska LO.

Men det finns ocksa fackforbund som betonar sitt parti-
politiska oberoende. Det handlar ofta om tjinstemannafack,
exempelvis lararforbund eller fackforbund for tjanstemin
inom forvaltning eller industrin.

Att ha olika fackliga centralorganisationer som foretrider
arbetare, tjanstemin och akademiker dr speciellt for Sverige. I
andra lander dr det snarare typen av arbetsplats som dr avgo-
rande for vilken facklig organisation man gir med i. S ir
exempelvis alla offentliganstillda anslutna till ISKA, interna-
tionalen for stats- och kommunalanstillda som organiserar
sdvil underskoterskor som likare, stddare och larare.

Det borjade i det globala

Arbetarrorelsens organisationer vixte fram under 1800-talet.
Redan frdn bérjan fanns en stark internationell inriktning.
Ar 1864 grundade engelska och franska arbetare den Forsta
Internationalen. Bland initiativtagarna fanns Karl Marx och
Friedrich Engels. Internationalen upplostes 1876.
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Den Andra Internationalen bildades den 14 juli 1889 pa
hundradrsdagen av den franska revolutionen. Medlemmarna
bestod av socialdemokratiska partier i Europa. Till skillnad
frén den Forsta Internationalen ingick inte syndikalistiska
och anarkistiska organisationer.

I samband med den ryska revolutionen splittrades arbe-
tarrérelsen i en reformistisk och en revolutiondr riktning.
Kommunisterna grundade Komintern (den Tredje Inter-
nationalen). Den Andra Internationalen lades ner men kom
att dterbildas 1923 som Arbetar- och Socialistinternationalen.
Den ombildades 1951 och blev den nuvarande Socialistinter-
nationalen.

De forsta fackliga organisationerna bildades i Storbri-
tannien. Den fackliga verksamheten var nira kopplad till det
industriella genombrottet. En foregdngare till fackférening-
arna var skrdorganisationer for olika yrkesgrupper. Det nya
med fackféreningarna var att man ville bli en motkraft till
arbetsgivarna. Ett mal var att sluta kollektivavtal med arbets-
givarna och komma 6verens om loner och arbetsvillkor.
Den forsta fackliga organisationen i Sverige bildades 1869 av
strejkande murare.

Under 1800-talet vixte dven flera fackliga internatio-
naler fram. Under borjan av 1900-talet var Fackliga Varlds-
federationen (FVF) den dominerande organisationen. Efter
andra virldskriget brot sig fackforeningar frdn demokra-
tiskt styrda linder ur FVF och bildade Fria Fackfoérenings-
internationalen (FFI).

Kvar i FVF blev i huvudsak fackforeningar frdn ddvarande
Sovjetunionen och Osteuropa. FFI uppléstes 2006 och ersat-
tes av Internationella Fackliga Samorganisationen (IFS).
Organisationens engelska namn 4r International Trade Union
Confederation (ITUC).

Den globala fackforeningsrorelsen har ocksa regionala
enheter for omrdden som Europa, Afrika och Asien. Vidare
ingdr fackférbunden i ett eller flera globala fack for forbund
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inom samma bransch, som exempelvis industri, offentligan-
stdllda och handelsanstillda.

Killa: Arbetarhistoria, drgdngarna 20082012, www.arbetarhistoria.se

Fragor:

Hur dr den globala fackforeningsrirelsen organiserad?
Varfor dr det viktigt med global samverkan?

Hur kan den globala samordningen inom
fackforeningsrirelsen stirkas?

Arbetarrérelsens partier i omvarlden

Arbetarpartiets segrar i Brasilien kan ses som ett ovanligt
lyckat exempel pa hur arbetarrorelsen kan segra i ett fattigt
land fullt av utmaningar for den som vill skapa forbattringar
for arbetarklassen. Det visar att politiskt arbete kan lona sig
och inger mod och hopp hos andra arbetarpartier virlden 6ver.

Till den globala arbetarrorelsen riknas bdde politiska
partier och fackliga rorelser. Inom partigruppen finns partier
som kallar sig socialdemokratiska, socialistiska eller arbe-
tarpartier. Dessa skiljer sig & pd en rad punkter, men har
det gemensamt att de sdger sig foretrida just den arbetande
befolkningens intressen.

En skiljelinje gdr mellan den reformistiska linjen och den
revolutiondra. Men efter att muren som skilde Ost- och
Visteuropa f6ll och Sovjetblocket 16stes upp har vi en forand-
rad virld dar allt fler av virldens arbetarpartier har gétt i en
reformistisk riktning.

Laget fér arbetarpartier i varlden

Viasteuropa: Socialdemokratiska och socialistiska partier dr
starka i hela Europa och sdrskilt i Norden. Utanfor Norden
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finns stora socialdemokratiska eller socialistiska partier i
bland annat Storbritannien, Tyskland, Frankrike, Osterrike,
Italien och Spanien.

Osteuropa: Flera socialdemokratiska eller socialistiska par-
tier har vuxit fram efter murens fall. Men de reformistiska
stromningarna dr inte lika starka som i Vésteuropa.

Latinamerika: Hir finns ménga socialdemokratiska och soci-
alistiska partier. I Brasilien idr det socialistiska PT det i sir-
klass storsta partiet.

Nordamerika: Den socialdemokratiska och socialistiska
rorelsen dr svag. I USA idr republikaner och demokrater de
tvd helt dominerande partierna. De partier som kallar sig
socialdemokratiska eller socialistiska saknar reell betydelse.

Afrika: Partivisendet dr svagt utvecklat. I flera fall dr etnisk
tillhorighet viktigare dn ideologi. I ndgra linder finns 4ndd
partier eller rorelser som skulle kunna betecknas som soci-
aldemokratiska, som Frelimo i Mogambique och ANC i
Sydafrika.

Mellanéstern: Den virldsdel didr den socialdemokratiska och
socialistiska rorelsen dr svagast. I flera linder styr nationa-
listiska eller religiost fargade konstellationer. I andra linder
i regionen har den gamla makten krossats som en foljd av
den arabiska vdren, men det ér fortfarande oklart vad de nya
makthavarna representerar.

Asien: I Indien finns tvd relativt stora kommunistiska par-
tier, medan socialdemokratin dr svag. Kina, Vietnam och
Nordkorea dr kommunistiska enpartistater. I Sydkorea finns
tvd nybildade socialistiska partier som stdr fackforenings-
rorelsen nira, men fortfarande dr bdda partierna sma. I
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Indonesien finns ett tjugotal partier som kallar sig socialde-
mokratiska, men alla 4r mycket smd. Det socialdemokratiska
partiet Akbayan i Filippinerna bildades 1998 och har samar-
betat med svensk arbetarrérelse i manga ar. Sedan valet 2010
ingdr partiet i koalitionsregeringen.

Inte alltid samma idéer bakom

Ofta har socialdemokratiska och socialistiska partier i
omvirlden idéer som ligger ndgorlunda nira den svenska
socialdemokratin. Men etiketten dr ingen garant for ideolo-
gisk gemenskap.

Ibland finns partier som kallar sig socialdemokratiska men
som snarare dr nyliberala. I andra fall kan det handla om
korrupta partier. Det rdcker alltsd inte att ett parti kallar sig
for socialdemokratiskt eller socialistiskt for att det ska fin-
nas en idémissig samhorighet. Det giller att ta reda pd mer
om partierna, vilka dsikter de har, hur de arbetar och vilkas
intressen de foretrader.

Killa: Socialistinternationalen, 2012, www.socialistinternational.org

Socialistinternationalen

Socialistinternationalen (SI) dr en vdrldsomspdnnande orga-
nisation for socialdemokratiska, socialistiska och arbetarpar-
tier. 2012 hade Socialistinternationalen 91 medlemsorganisa-
tioner, dartill kommer ytterligare 45 organisationer som har
konsultativ eller observatorsstatus. Socialistinternationalen
har sina rotter i den Andra Internationalen.

Socialistinternationalen har existerat i sin nuvarande form
sedan 1951, ndr organisationen omorganiserades. Under
1990-talet fordubblades antalet medlemmar i Socialist-
internationalen.

Socialistinternationalen utarbetar politiska riktlinjer. Inom
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internationalen finns arbetsgrupper som bevakar olika regio-
ner i virlden samt arbetsgrupper inriktade pa specifika fragor
(ekonomi och vilfird, handelsregler, Kyotoavtalet om kli-
matfrigor, fred och demokrati med mera).

Socialistinternationalen har “konsultativ status” (rddgi-
vande) gentemot FN. Det betyder att SI ingdr i olika rddgi-
vande férsamlingar.

Socialistinternationalen ger ut tidskriften Socialist Affairs.
Det dr den enda tidskrift i vdrlden som bevakar den globala
socialdemokratiska rorelsen.

Socialistinternationalen har medlemsorganisationer i alla
virldsdelar, men de starkaste fistena dr Europa, Latinamerika
och delar av Afrika. I Asien ir Socialistinternationalens infly-
tande svagare.

Organisationens inflytande har gatt i vagor. SI har varit
engagerad i kampen mot apartheid och var en stark kritiker
av militdrkuppen mot Allende i Chile 1973. Under 1980-
talet gav Socialistinternationalen ett betydelsefullt stod till
Sandinisterna i Nicaragua. En konsekvens av den arabiska
véren och upproren i Nordafrika har blivit att SI har uteslutit
de tidigare medlemmarna i Egypten och Tunisien.

Sedan flera ar tillbaka har manga medlemspartier — déri-
bland de svenska Socialdemokraterna — varit missnéjda med
SI:s sitt att fungera och har pd olika sitt tonat ned sitt enga-
gemang. Olika initiativ har tagits for att skapa alternativa fora
for internationella diskussioner bland socialdemokratiska
partier. Till exempel har organisationen Progressive Alliance
bildats varen 2013, med manga av medlemspartierna fran SI
fran hela virlden.

Socialdemokratiska gruppen i EU

S&D har hela tiden varit en av de tvd storsta grupperna i
Europaparlamentet. Den andra stora gruppen ér center-hoger
sammanslutningen Europeiska folkpartiets grupp (EPP).
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S&D har bytt namn vid flera tillfillen. Det nuvarande
namnet antogs 2009 i samband med att Demokratiska partiet
i Italien beviljades medlemskap.

S&D tappade roster vid valet till Europaparlamentet 2009
och avsténdet till EPP 6kade. For nidrvarande (2012) har S&D
184 platser i Europaparlamentet. Gruppledare dr den Oster-
rikiska parlamentsledamoten Hannes Swoboda.

Socialdemokratiska partiet i Europa

Europeiska socialdemokratiska partiet (Party of European
Socialists, PES) 4r en sammanslutning av europeiska social-
demokratiska partier, dven fran linder utanfor EU. Till exem-
pel dr partier frdn Palestina, Israel, Egypten och Tunisien
observatorer. PES bildades 1992 efter att EU hade antagit nya
regler for europeiska partier. PES har ett kansli i Bryssel med
cirka 30 anstillda, och bedriver en omfattande verksamhet
med kampanjer och policyutveckling. Nuvarande partiledare
ar Sergej Stanisjev frdn Bulgarien.

Solidar

Solidar bestar av enskilda organisationer som arbetar med
bistdnd i syfte att stirka demokrati och sociala rorelser i
utvecklingsldander. Solidar bedriver verksamhet i 90 linder
och har for nirvarande 59 medlemmar, framst i Europa. En
av medlemmarna dr Olof Palmes Internationella Center.

Fraga:

Vilka fragor kan vara viktiga for Socialistinternationalen
att lyfta internationellt och gemensamt?
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Virldens stérsta folkrérelse

Den globala fackféreningsrorelsen dr virldens i sirklass storsta
folkrorelse. Inom Internationella Fackliga Samorganisationen
(IFS) finns 175 miljoner enskilda medlemmar uppdelade pa
308 medlemsorganisationer. Ingen annan global rorelse kan
mita sig med denna i storlek. Bdde svenska LO och tjansteman-
naorganisationen TCO tillhor IFS. IFS engelska namn 4r som
niamnts International Trade Union Confederation (ITUC).

Fackets sidrdrag

Tvd egenskaper dr kidnnetecknande for fackliga organisatio-
ner: For det forsta har de sin bas pé arbetsplatser. Helst bor
det finnas arbetsplatser dir en majoritet av de anstillda ar
medlemmar. For det andra sluter fackliga organisationer kol-
lektivavtal. Det dr ett avgorande fackligt verktyg. Om arbets-
givarna inte accepterar de fackliga kraven kan de fackliga
foretrddarna ytterst hota med strejk.

Genom att sluta kollektivavtal dr de fackliga organisatio-
nerna med och skapar regelverk i samhéllet. Fackets sirdrag
ar att bade skapa regler och driva opinion. Detta skiljer de
fackliga organisationerna fran andra folkrorelser och NGO:s
som enbart sysslar med opinionsbildning.

De yrkesgrupper som oftast ir fackligt organiserade i virl-
den 4r industriarbetare och ldrare. Ligst dr organisationsgra-
den inom den informella ekonomin(dir den som arbetar inte
har ndgon anstéllning, exempelvis gatuforsiljare) och bland
smaforetag.

Geografiskt dr den fackliga organisationsgraden hogst i
den industrialiserade virlden. Sverige har virldens hogsta
organisationsgrad.

I fattiga linder, ddr ménga arbetar inom familjejordbruk,
ar den fackliga organisationsgraden ligre. Samtidigt okar
antalet medlemmar snabbt i manga fattiga stater.
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Potentialen for fackligt arbete 6kar alltid nir ldnder indu-
strialiseras och ménga stora arbetsplatser vixer fram, inte
bara industrier utan ocksd inom den offentliga sektorn som
skolor och sjukhus. Lika viktigt 4r att linder demokratiseras.
Stortandet av Suhartodiktaturen 1998 i Indonesien har gjort
det mojligt for nya oberoende fackliga organisationer att
verka i landet.

Under kalla kriget var en stor del av det globala fackliga
arbetet forlamat av stormaktsspel. I dag har den gamla kom-
munistiska fackliga internationalen rasat samman.

Det globala fackets utveckling

Under de senaste 20 aren har fackforeningsrorelsen tappat
ménga medlemmar i Europa. Men fortfarande dr den fackliga
organisationsgraden hogst i Europa. I Europa finns ocksé
totalt sett flest medlemmar.

I Europa har IFS ocksé fatt ett tillskott genom fackliga orga-
nisationer frin Osteuropa och forna Sovjetunionen. Under den
kommunistiska tiden var fackféreningarna i dessa linder kon-
trollerade av staten och sldpptes darfor inte in i de globala sam-
manslutningarna for fria fackforeningar. Efter Berlinmurens
fall 1989 reformerades de gamla kommunistiska fackforen-
ingarna. I flera linder bildades ockséd nya fackforeningar, den
mest kiinda av dessa ar polska Solidaritet. De flesta av de refor-
merade och nybildade fackliga rorelserna tillhor numera IFS.

I EU-omradet har IFS:s medlemsorganisationer drygt 50
miljoner medlemmar. Till de storsta medlemmarna hor tyska
DGB och brittiska TUC. Dértill har IFS nidstan 40 miljoner
medlemmar i Ryssland och Ukraina. Den enskilt storsta
medlemsorganisationen inom IFS dr ryska FNPR med 28
miljoner medlemmar.

I Nordamerika har facket tappat medlemmar under en
lang period. Men i USA brots trenden 2011. Nu 6kar antalet
medlemmar igen, men frdn en g niva. I Nordamerika har
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IFS sammantaget 10 miljoner medlemmar, men dé har inte
den fackliga utbrytarorganisationen i USA Change to Win
slappts in i IFS. Den gamla amerikanska medlemmen AFL-
CIO blockerar namligen ett medlemskap.

I Asien har IFS 32 miljoner medlemmar. Flest medlem-
mar finns i Indien. I flera linder vixer facket. Under det
senaste drtiondet har facket tagit flera steg framat i linder
som Sydkorea, Nepal, Sri Lanka och Indonesien. I Kina tillats
endast den statligt kontrollerade fackforeningsrorelsen ACFTU
som inte far vara med i IFS.

I Latinamerika har IFS 24 miljoner medlemmar. Den i
sdrklass storsta medlemsorganisationen &r brasilianska CUT
med 6ver sju miljoner medlemmar.

I Afrika har IFS 14 miljoner medlemmar. De storsta med-
lemsorganisationerna ér sydafrikanska Cosatu och nigerian-
ska NCL.

Dirutéver har IFS medlemmar i Australien och i ett antal
mindre stater i Stilla havet.

Under de senaste 20 aren har den globala fackforenings-
rorelsen ndgorlunda behallit sin styrka. Antalet medlemmar
har sjunkit i Visteuropa och Nordamerika, men det har
kompenserats av fler medlemmar frin Osteuropa, forna
Sovjetunionen och fran utvecklingslander i syd.

Kallor: Strategier fér en global fackféreningsrérelse,
Mats Wingborg, Arena Idé, 2011. LO-TCO
Bistandsnimnd, 2012, www.lotcobistand.org

Fraga:

Hur har den globala fackforeningsrorelsen utvecklats
under de senaste drtiondena? Hur har utvecklingen
paverkat de fackliga strategierna?

Vilka globala aktionsformer kan den internationella
fackforeningsrirelsen anvinda for att driva pd
fordndringar?
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Fackforeningsrérelsen i Sydkorea

Under 1970- och 1980-talet genomgick den sydkoreanska
ekonomin en snabb utveckling. Tillvixten var hog och de
stora foretagen gjorde under en foljd av &r stora vinster.
Successivt skapade detta vixande krav frdn de anstillda, de
ville ocksé ha del av tillvixten.

1986 exploderade arbetsmarknaden och en vag av strejker
skoljde over landet. Det viktigaste kravet for den framvix-
ande fackforeningsrorelsen var lonehdjningar. Den koreanska
statens svar blev oerhort brutalt. Médnga stora arbetsplatser
blev rena krigszoner. Vildsamma slagsmal utbrét mellan
fackféreningsmedlemmar och polis.

Protestvigen kom att omstopa den sydkoreanska fackfore-
ningsrorelsen. Ett viktigt element i férnyelsen blev bildandet
av den nya fackliga centralorganisationen KCTU. Den nya
fackliga rorelsen hade framfér allt sin bas pd landets stora
foretag, med stora lokala fackforeningar pé varven och inom
bilindustrin. Genomsnittsstorleken pd KCTU:s lokala klub-
bar dr drygt 400 medlemmar.

I slutet av februari 2008 tilltridde en ny president, Lee
Myung-bak. Han tillhér det antifackliga partiet Hannara
Dang och inledde omedelbart en radikal omprévning av
politiken. Presidenten lade fram ett helt paket av reformer;
mindre inflytande for facket, sinkta skatter f6r de rikaste,
privatiseringar och bolagiseringar av offentlig verksamhet,
hogre avgifter i skolsystemet och en forskjutning fran fasta
anstdllningar till fler tillfilliga och osdkra anstillningar.

En omedelbar konsekvens av férslagen blev en mobilisering
av fackforeningsrorelsen. Detta resulterade i sin tur i en dkad
repression mot fackforeningsrorelsen. Efter tre korta fackliga
strejker under véren och sommaren 2008 greps ledare for den
sydkoreanska landsorganisationen KCTU och hela ledningen
for landets metallfsrbund KMWU.

Repressionen slog dven mot den lokala fackliga verksam-

304



heten, bland annat arresterades styrelsen for facklubben vid
Hyundais bilfabrik. Nu har de flesta av de fackliga ledarna
blivit frislippta, men det statligt dirigerade fortrycket av
fackforeningsrorelsen fortgar.

Repressionen mot KCTU har fortsatt. Vid flera foretag
har sidkerhetspolis anvints for att attackera strejkande arbe-
tare. Manga arbetsgivare har ocksé utnyttjat den forandrade
arbetsmarknadslagstiftningen och ersatt fast anstillda med
tillfdlliga kontraktsanstillda.

Vid sidan av KCTU finns den gamla fackféreningsrorelsen
FKTU, som linge hade starka band till toppskiktet i den syd-
koreanska statsapparaten. Under 1990-talet skedde dock en
inre reformering av FKTU.

Bade FKTU och KCTU dr medlemmar av Internationella
fackliga samorganisationen (IFS). FKTU redovisar att cen-
tralorganisationen har 870000 medlemmar och KCTU att
man har 812000 medlemmar.

Kallor: www.fktu.org, www.kctu.org

Fackforeningsrérelsen i Nigeria

Nigeria Labour Congress (NLC) och Cosatu i Sydafrika dr
Afrikas storsta fackliga centralorganisationer. Enligt egna
uppgifter har NLC omkring tvd miljoner medlemmar upp-
delade pa 41 medlemsférbund. Till skillnad frén Sydafrika
ar den fackliga splittringen i Nigeria obefintlig, alla stora
forbund tillhor NLC.

Diremot finns en nybildad facklig organisation for tjanste-
min, TUC.

Det i sdrklass storsta av NLC:s medlemsfoérbund ar lirar-
forbundet NUT med nistan en halv miljon medlemmar,
tillika Afrikas storsta fackforbund. Nast storst dr textilarbe-
tareforbundet NUTGTWN. Textilarbetarna har genom sin
styrka i hog grad ocksa paverkat landsorganisationen NLC.
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NLC utsattes for hart fortryck under den senaste nigerian-
ska militdrdiktaturen 1988-1996. Under denna period mins-
kade antalet fackliga medlemmar och den fackliga rorelsen
kunde inte agera fritt. Sarskilt utsatta under militdrdiktatu-
ren var representanterna for oljearbetareférbundet Nupeng.

Aven ekonomiskt innebar diktaturen ett hart slag for fack-
foreningsrorelsen eftersom militiren systematiskt linsade
fackliga fonder. En majoritet av fackférbunden lyckades dock
6vervintra under diktaturen utan att ge efter for repressiva
pétryckningar.

Under de senaste dren har villkoren for fackligt aktiva for-
samrats. 2005 dndrades arbetsmarknadslagstiftningen och
strejkritten begrinsades till att gilla arbetsplatsfragor. Syftet
med dndringen var att forhindra de fackliga organisationerna
fran att anvinda strejkvapnet for att paverka politiken.

Antalet strejker och konflikter pd arbetsmarknaden har
dock 6kat. Det har flera orsaker. En dr den extrema ojim-
likheten i landet. Yrkesgrupper som materiellt hamnat pa
efterkilken har blivit allt mer frustrerade. En annan orsak
ar att religidsa och etniska spidnningar skapat oro ocksé i
arbetslivet. I de norra delarna av landet har de islamistiska
fundamentalisterna vunnit terring. Flera kristna kyrkor har
attackerats. I Nigerdeltat har rorelsen for ett sjilvstindigt
Biafra dter vuxit i styrka.

Killa: LO-TCO Bistandsnamnd, 2012, www.lotcobistand.org

Fackféreningsrérelsen i Brasilien

1983 bildades Brasiliens i dag ledande fackliga centralor-
ganisation, CUT (Central Unica de Trabalhadores). CUT
hade inledningsvis sin bas inom bil- och verktygsindustrin.
Direfter har organisationen vidgats. I dag finns stora med-
lemsforbund dven inom olje-, bank- och hilsosektorn.

Inom CUT finns ocksd virldens storsta fackférbund for
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lantarbetare, Contag. CUT ér i dag inte bara Brasiliens storsta
fackliga rorelse utan ocksd den miktigaste i hela Latin-
amerika. Det som sker inom CUT far omedelbar betydelse for
fackliga rorelser pé hela kontinenten.

CUT ér unikt. Fé sociala rorelser av stor betydelse har kun-
nat vixa fram under sé kort tid. CUT har ocksé blivit valkint
av en annan orsak. En av de tidigare ledarna inom CUT, fran
borjan facklig aktivist pd det svenska foretaget Scania i Sdo
Paulo, Luiz Indcio Lula da Silva, valdes 2002 till Brasiliens
president. Fé fackliga ledare i Latinamerika har natt en mot-
svarande position.

Killa: LO-TCO Bistandsnamnd, 2012, www.lotcobistand.org

Fackforeningsrérelsen i Sydafrika

Cosatu dr en centralorganisation med sammanlagt 1,8 miljo-
ner medlemmar samlade i 21 forbund. Storst dr gruvarbeta-
reforbundet NUM.

Cosatu spelar en viktig roll pd den sydafrikanska arbets-
marknaden. Forutom traditionella fackliga fragor om loner
och arbetsvillkor har Cosatu pa senare r motsatt sig privati-
seringar av vatten och elektricitet. Cosatu har ocksd spelat en
avgorande politisk roll i landet.

Under en ldng period var Cosatu den samlande kraften i
kampen mot apartheidsystemet. Ett problem for Cosatu efter
apartheidsystemets fall var dock att flera ledande fackliga fore-
trddare blev ministrar och ledande personer inom den demo-
kratiserade statsapparaten. Cosatu blev tvungen att rekrytera
en ny generation ledare for att leda organisationen. Cosatu har
fortfarande nira politiska band till ANC, dven om oenigheter
ocksd forekommer, bland annat har den fackliga rérelsen varit
kritisk till ANC-regeringens privatiseringsprogram.

Inom Cosatu finns en aktiv facklig kvinnokommitté.
Kommittén anser att jamstdlldheten dr dalig inom organi-
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sationen och att alltfor fa fackliga foretrddare dr kvinnor.
Samtidigt har kvinnorna inom facket en starkare position
i Sydafrika 4n i ménga andra linder pd kontinenten. Inom
Cosatu finns stora forbund for lirare och vardpersonal dir en
majoritet av medlemmarna dr kvinnor.

Killa: LO-TCO Bistandsndamnd, 2012, www.lotcobistand.org. Cosatu,
2012, www.cosatu.org.za

Fragor:

Jamfér de fackliga organisationernas roll i Sydkorea,
Nigeria, Brasilien och Sydafrika.

Vilken roll spelar de fackliga organisationerna i dessa
lander?

Vilka ldrdomar kan vi dra av dessa erfarenheter?

Fackets kamp fér demokrati

Det dr ldttare att bygga upp fackliga organisationer i demo-
kratiska lander 4n i diktaturer dar i regel fackligt arbete dr
forbjudet eller inskrinkt. Fackforeningsrorelsen gynnas alltsd
av demokrati, men fackliga organisationer dr ocksé en viktig
kraft for att 4stadkomma demokrati.

I Sydafrika var det till stor del den fackliga rorelsen Cosatus
fortjanst att apartheidsystemet forsvann. Under apartheidtiden
var ANC en forbjuden organisation. Motstdndet var dirfor
tvunget att kanaliseras genom andra organisationer.

Sdrskilt viktig blev Cosatu, med starka forbund inom gruv-
och metallsektorn (NUM och Numsa). Regimen forbjod vis-
serligen Cosatu att d4gna sig 4t andra fragor 4n “rent fackliga”.
Men under ytan samlades motstandet mot apartheidsystemet
inom den fackliga organisationen.

Erfarenheten frdn Sydafrika dr inte unik. Paraguay i
Latinamerika var fran 1954 till 1989 en enpartistat ledd av
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diktatorn Alfredo Stroessner. Att Stroessner kunde behélla
makten under sd manga ar beror till stor del pa det ekono-
miska och militdra stodet fran USA.

Stroessners diktatur vickte aldrig lika stor uppmarksam-
het i omvirlden som Pinochets i Chile eller militirjuntans
i Argentina. Paraguay var under langa perioder timligen
isolerat fran omvirlden. Samtidigt var repressionen i landet
kanske den virsta i Latinamerika. P4 varje arbetsplats och i
varje bostadsomrade fanns betalda angivare som berittade
for sikerhetstjinsten om det fanns oppositionella personer.
Under léng tid ”forsvann” personer kritiska till regimen, de
flesta mordades eller hamnade i fingelse.

Under mitten av 1980-talet startade ett antal modiga per-
soner den oberoende fackliga rorelsen MIT. Den fick snabbt
forankring inom bland annat livsmedelsindustrin och bank-
sektorn. MIT blev omedelbart ett forum for kravet pad demo-
krati. 1989 inség till sist Stroessner att till och med manga av
hans gamla vanner holl pd att svika honom och han gick i
landsflykt i Brasilien.

Ytterligare exempel dir fackliga rorelser bidragit till att
demokratisera linder dr Mali, Sydkorea, Taiwan och Brasi-
lien. Att fackliga rorelser ofta spelar en betydande roll i kam-
pen for demokrati dr emellertid inte markligt. I madnga lander
ar de fackliga organisationerna de storsta folkrorelserna. Ska
minniskor mobiliseras finns ingen annan vig att gd dn att
fora fram frdgorna inom fackforeningsrorelsen.

Killa: LO-TCO Bistandsnamnd, 2012, www.lotcobistand.org

Fragor:

Vilka egenskaper kdnnetecknar en stark facklig
organisation?
Hur kan fackliga rorelser stirka demokratin i samhdllet?
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Yrkesinternationalerna, GUF:arna

Fackliga centralorganisationer kan tillhora den globala inter-

nationalen IFS. Men édven férbunden har sina egna interna-
tionaler, ofta kallade for globala fack eller GUF:ar. GUF ir en
engelsk forkortning for General Union Federation.

De flesta fackférbund inom LO och TCO tillhoér en GUF,
ndgra férbund ér till och medlemmar av flera globala fack.

De storsta globala facken dr:

IndustriALL for arbetare inom all sorts industri.
Education International (El) for lirarorganisationer
over hela virlden.

Federation of Journalists (IF]) for journalistforbund.
Public Service International (PSI) f6r férbund som
organiserar offentliganstillda.

International Transport Workers’ Federation (ITF) for
transportarbetareférbund.

Building and Woodworkers International (BWI) f6r
byggnads-, skogs- och traarbetareforbund.

International Union of Food Agric. Hotel Rest.Cater.
Tobac.& Allied Work. Assoc. (IUF) for férbund inom
sektorerna hotell, livsmedel med mera.

Union Network International (UNI) for forbund
som organiserar anstdllda inom service och handels-
sektorerna.

De flesta av GUF:arna har sina huvudkontor i Geneve eller

Bryssel. GUF:en for transportarbetare har sitt site i London.

Killa: Global Unions, 2012, www.global-unions.org
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Sa arbetar GUF:arna

Samordnar aktioner

Den allt mer globaliserade ekonomin har lett till att de glo-
bala facken har fatt 6kad betydelse. Inom dessa samordnas
internationella fackliga aktioner. Nar foretagsledningen vid
Coca-Colas fabrik i Guatemala anlitade dodspatruller for att
morda fackligt aktiva vid foretaget utlyste det globala facket
for livsmedelsarbetare IUF en global bojkott av Coca-Cola.

I Sverige sjonk forsiljningen med 20 procent. Den hogsta
koncernledningen inom Coca-Cola tvingades att backa, de
avsatte foretagsledningen i Guatemala och tillit facklig verk-
samhet vid foretaget.

Sluter avtal med stora féretag
Antalet virldsomspidnnande multinationella foretag (MNF)
vixer i rask takt. Enligt FN:s statistik existerar det i dag omkring
65000 MNF. Sammantaget sysselsitter de fler 4n 86 miljoner
arbetstagare, men antalet sysselsatta blir langt hogre om &ven
leverantérer och arbetskraft frin bemanningsforetag riknas in.
En allt viktigare roll for de globala facken har blivit att bevaka
MNE:s verksambhet. Flera av facken har ocks slutit globala ram-
avtal med stora foretag. I avtalen forbinder sig de multinatio-
nella foretagen att garantera fackliga réttigheter pa samtliga sina
anldggningar runt om i véirlden. Andra frdgor som ofta ingar i
globala avtal &r normer for arbetsmiljo, skilig lon med mera.
For nirvarande existerar ett hundratal globala ramavtal.
Flera multinationella foretag med huvudkontor i Sverige har
slutit globala avtal, ddribland Skanska, SCA, SKF, H&M,
Securitas, Electrolux och IKEA.

FormedIar fackligt bistand

De globala facken spelar dessutom en stor roll for det fack-
liga bistandet. Svenska fackliga organisationer bedriver manga
utvecklingsprojekt for att stirka de fackliga organisationerna
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i utvecklingslinder och i Ost- och Centraleuropa. Projekten kan
antingen bestd av direkt stod (bilateralt bistdnd) eller av stod till
globala fack sé att de kan bedriva utvecklingsprojekt (multilate-
ralt stod). Pa svensk nivd samordnas bade de bilaterala och mul-
tilaterala utvecklingsprojekten av LO-TCO Bistdndsnamnd.

Fragor:

Vilken roll bor de globala facken ha i det internationella
fackliga samarbetet? Finns det risk for konkurrens mellan
globala branschfack och det centrala fackliga samarbetet
som sker via IFS eller mellan olika branschfack?

Killa: Global Unions, 2012, www.global-unions.org

Koncernfackligt arbete

Stora foretag har anstillda i flera linder i virlden. Ofta kallas
dessa for multinationella foretag. Anstillda inom stora fore-
tag behover samordna sitt fackliga arbete. Dérfér anordnar
de lokala fackklubbarna inom ett foretag ofta gemensamma
moten. Detta kallas for koncernfackligt arbete.

Inom metallféretaget SKF finns en ldng tradition av koncern-
fackligt arbete. Vid moéten for de fackliga foretradarna mots
anstillda fran Europa, Asien och Latinamerika. Vid métena kan
de fackliga representanterna samordna sina krav och strategier.

Andra foretag med koncernfackligt samarbete ér biltill-
verkaren Volvo och klidforetaget H&M. Globala moten dir
arbetsgivarrepresentanter traffar fackliga foretridare fran
koncernernas enheter 6ver hela virlden gir under beteck-
ningen World Company Councils (WCC).

Ett grundliggande krav for att fi koncernfackligt arbete
att fungera dr att arbetsgivaren maste betala rese- och motes-
kostnader for de fackliga representanterna. Detta ir ofta ett
krav fran fackliga foretrddare i stora foretag.
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1994 kom ett EU-direktiv om europeiska foretagsrad,
European Works Councils (EWC). Foretag med anstillda i
flera EU-linder (sammantaget minst 1 000 anstillda och med
atminstone 150 anstillda i det land med nist mest anstillda)
blev skyldiga att uppritta sidana foretagsrad. En svaghet ér
emellertid att personalrepresentanterna i EWC inte alltid ar
utsedda av fackliga organisationer. En viss oro finns for att
fackliga representanter kan bli gisslan i EWC, bland annat
i samband med att foretagsledningar forankrar rationalise-
ringsplaner i foretagsraden.

I och med att det finns bindande direktiv for att bilda EWC
(europeiska foretagsrdd) men inte WCC (globala foretagsrdd)
har bildandet av EWC kommit att prioriteras. I flera svenska
foretag med verksamhet 6ver hela virlden har EWC upprit-
tats medan WCC saknas, ett sddant foretag dr exempelvis
Trelleborg. Kritiker menar att inriktningen blivit alltfor
eurocentrisk och att fler globala koncernfack och WCC borde

komma till stdnd.
Killa: Rapport fran seminarium om koncernfackligt
samarbete, LO-TCO Bistdndsnimnd, 2009.

Fragor:

Varfor dr det viktigt att anstillda inom en hel koncern
driver gemensamma fackliga krav?

Vilka fackliga fragor kan vara viktiga att driva i det
koncernfackliga arbetet?

Global facklig ideologi

Fackliga foretradare i Sverige, USA, Sydafrika, Brasilien eller
Sydkorea ir forvinansvirt overens pd en avgorande punkt.
Det stora globala hotet mot de anstélldas rattigheter dr social
dumpning. Eller “race to the bottom”, som det for det mesta
kallas pa engelska.

33



Dynamiken kan beskrivas som en global auktion. For att
locka investerarna bjuder regeringarna under varandra: Vi
sidnker skatten nu! Vi garanterar att det inte blir nagra forstatli-
ganden! Vi forsvagar arbetsritten! Hos oss behover inte utlind-
ska experter betala skatt! Vi har det mest flexibla arbetslivet! I
mitt land far ni gratis lokaler! Vi bygger en ny hamn &t er!

Den globala konkurrensen skapar en maktforskjutning.
Regeringarnas positioner skjuts tillbaka. Fackforeningarna
far ocksd mindre att siga till om. Men de multinationella
foretagen far mer makt och ett 6kat manéverutrymme.

Foretrddare inom den internationella fackforeningsrorel-
sen fruktar mer 4n ndgot annat att dumpningen leder till
att regeringarna fortsitter att bjuda under varandra tills alla
lagar och avtal som i dag styr arbetsmarknaden i ldnderna &r
totalt urvattnade. Ja, ytterst finns inget golv f6r hur djupt den
sociala dumpningen kan drivas. Dynamikens logiska slut ar
en virld ddr nationer och fackforeningar berovas all makt péa
storforetagens bekostnad.

Den sociala dumpningen &r inte ett orosmoment bara for
arbetare i Visteuropa och Nordamerika. Den tiden dr sedan
lange forbi. I dag finns arbetare i Asien som upprors 6ver att
forsimrade villkor i Europa undergriver forbittringar som
de asiatiska fackforeningarna erdvrat genom harda strider.

For ndgra dr sedan flyttade Rodson, ett foretag som produ-
cerar cigarettindare, frdn Sydkorea till Skottland. Foretagets
direkt6r, Howard Hodgeson, deklarerade att 16nespridningen
i Storbritannien nu blivit sé stor att det gick att anstilla bil-
ligare arbetskraft dir dn i Sydkorea. Han passade ocksa pa
att papeka att den internationella konkurrensen édntligen lart
arbetarna att veta hut. ”Perioderna med strejker och dndlosa
kaffepauser dr 6ver for brittiska arbetare, nu har de praktiskt
taget blivit asiatiska arbetare i stillet.”

Liget utnyttjas ocksé av det internationella kapitalet genom
hot och utpressning: Varje land uppmanas att forsamra arbets-
rdtten, i annat fall uteblir de utldndska investeringarna!
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Miénga reformer och lagidndringar har under det senaste
artiondet genomforts av regeringar och parlament virlden
over med motiveringen att det varit "nddvindigt pd grund
av globaliseringen”. Inte sdllan har regeringarna erkint att
de nya bestimmelserna undergrivt de anstilldas rittigheter,
men samtidigt havdat att ”det inte funnits nagot val i en virld
av hdrd konkurrens, om vi inte genomfor forindringarna
kommer arbetslosheten i vért land att oka”.

Utan tvekan har den ekonomiska globaliseringen lett till
en 6kad press pa enskilda nationer. Samtidigt anvinds talet
om “globaliseringen” ofta for att motivera forsimringar av
anstilldas rattigheter, som knappast stirker landets kon-
kurrenskraft, men som ytterligare bidrar till maktforskjut-
ningen dér de anstillda dr forlorare och foretagen vinnare.
Globaliseringen ér salunda béde en ekonomisk realitet och en
ideologisk glasyr for att stirka foretagens makt.

Den fackliga strategin for att mota hotet om social dump-
ning bestdr av att driva krav pd internationella normer for
den globala arbetsmarknaden.

Internationella Fackliga Samorganisationen (IFS), dir bade
LO och TCO ingar, vill ddrfor stirka FN:s regelverk. Av
sdrskild vikt 4r de normer som antagits av FN-organet ILO
(International Labour Organisation).

Andra vigar for att motverka den sociala dumpningen dr
att uppritta uppforandekoder (uppgorelser mellan fackfor-
eningar och arbetsgivare dédr arbetsgivarna forbinder sig att
folja vissa miniminormer vid utlindska investeringar och
vid anlitandet av underleverantorer) och att verka for att
styrelserna for vira pensionsfonder stiller etiska krav pd hur
fondpengarna placeras.

Det finns ocksd mojligheter att motverka den sociala dump-
ningen genom lagar och avtal pa nationell niva. Aven om natio-
nerna tappat makt har de langt ifran spelat ut sin roll.

Kallor: Strategier fér en global fackféreningsrérelse, Mats Wingborg,
Arena |dé, 2011. LO-TCO Bistdndsndmnd, 2012, www.lotcobistand.org
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Chaufférer fran 6st hotar transportsektorn

Flera exempel pé social dumpning kan hiamtas fran transport-
sektorn. Ett problem dar &r att foretag som dr baserade i de
forna 6stlinderna konkurrerar om jobb i EU genom dump-
ning av loner och arbetsvillkor. Speditionsfirman frén, 1at siga
Bulgarien, betalar sina chaufforer betydligt simre 4n motsva-
rande foretag i Frankrike, dir arbetarna har helt andra villkor.

Enligt en rapport fran EU f6ll transportpriserna i Tyskland
med ndrmare 30 procent under den senare delen av 1990-
talet, vilket i sin tur hotade hela branschens fortlevnad.

I Osterrike har transportforetag skrivit falska kontrakt
med péhittade utlindska foretag for att pa sd vis kunna lata
chaufforer fran linder utanfoér EU kora fordon registrerade i
Osterrike pd “uppdrag” av de utlindska foéretagen. Liknande
fall har rapporterats fran Italien och Luxemburg.

Killa: Rapporten The effects on the road haulage business of social
dumpning by operators from third countries, utgiven 2001 av
Europaparlamentets forskningsavdelning, finns att ldsa pa:
www.europarl.eu.int/meetdocs/committees/rett/20010319/432157EN.doc

Hur motverkar vi social dumpning?

Den globala fackforeningsrorelsen anser att det behévs star-
kare globala regelverk for att motverka den social dump-
ningen. Framfor allt vill man f4 en starkare uppslutning kring
ILO:s kirnkonventioner (se kapitel 5).

Den globala fackforeningsrorelsen vill ocksd ha fler globala
fackliga ramavtal som sluts mellan fackliga internationaler
och transnationella foretag med verksamhet i flera linder. For
nédrvarande existerar ett hundratal sidana avtal.

Utan regler som alla stater méste folja finns risk for att de
anstilldas rittigheter fortsitter att forsvagas i jakten pa att
erbjuda goda villkor f6r de utlindska foretagen. Risken ar
ocksd att staterna tar ut mindre och mindre i skatt, vilket
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undergriver vilfiarden. I vérsta fall kan den sociala dump-
ningen fa formen av en nedatgdende spiral.

Killor: Strategier fér en global fackféreningsrérelse, Mats Wingborg,
Arena |dé, 2011. LO-TCO Bistandsnamnd, 2012, www.lotcobistand.org

Fragor:

Vad betyder social dumpning?

Vad dr riskerna och vad gor facket for att forsoka minska
problemen?

Hur kan den globala arbetarrirelsen och facket samverka
for att stoppa den sociala dumpningen?

Las mer:

Hemsidor
www.global-unions.org
www.socialistinternational.org
www.lotcobistand.org
www.palmecenter.se

Bocker och rapporter

Strategier fér en global fackféreningsrérelse, Mats Wingborg,
Arena Idé, 2011.

En ny maktbalans: om vilférdsstatens éverlevnad i globalise-
ringens tid, Ingemar Lindberg, Atlas, 2007.

Den globala kapitalismen och det nya motstindet Ingemar
Lindberg, Atlas, 2005.
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Kapitel 13
Rattvis handel

Det finns en rad metoder for att pdaverka foretagen
att forbdttra villkoren for de anstdillda i virlden,
forutom traditionellt fackligt arbete. Ett sdtt dr

att driva igenom sd kallade uppforandekoder. Ett
annat dr att underlitta for konsumenter att vilja
produkter som framstillts pa ett godtagbart siitt
genom olika mdrkningar.

Vi kan alla paverka foretagen i vér roll som konsumenter.
Den offentliga sektorn dr en stor uppkopare som bor agera
foredomligt och offentlig upphandling ar dédrfor en viktig
arena for att driva igenom vettiga villkor f6r produktion av
varor och tjinster.

Uppférandekoder — s& uppstod de

Under 1990-talet riktades ljuset allt oftare mot svenska fore-
tags agerande i utvecklingslinder. Svenska fackféreningar

Barnarbete dr sirskilt vanligt i underleverantorsleden. Pa bilden ses en pojke
som bleker och firgar tyger i Gujarat i Indien. Bild: Mats Wingborg
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och konsumenter stéllde allt hdrdare krav pé de stora klad-
foretagen, som H&M, Lindex och KappAhl. Annu kinsligare
for kladforetagen blev det nir media bérjade rapportera om
odrigliga villkor vid nagra av leverantorsfabrikerna.

I SVT:s dokumentir Senaste mode — till vilket pris? fran
1997 besokte tv-teamet nadgra av H&M:s leverantorsfabriker
i Kina och Filippinerna. Vid en av fabrikerna i Kina var
arbetspassen 14 timmar om dagen, sju dagar i veckan. Vid
fabrikerna i Filippinerna hade H&M pressat ner priserna
med 30 procent.

Men det som vickte mest uppstdndelse var att en av fabri-
kerna i landet lade ut tillverkning pd hemarbetare. I ett hem
sydde en niodrig flicka klider & H&M. Tvd andra flickor
berittade att de arbetat till midnatt med att sy klader & H&M
och att de for det tjanat cirka tvéd kronor.

H&M:s foretagsledning blev oroad éver att avslojandena
skulle skada kladforetagets anseende. Det skulle ocksa kunna
leda till lagre forsdljningssiffror. H&M beslutade att omedel-
bart anta en sd kallad uppférandekod. I koden slog man fast
vilka villkor som skulle gilla i leverantorsfabrikerna.

Ganska snart borjade andra kladforetag att folja efter. Allt
fler antog uppforandekoder for att reglera de sociala villko-
ren. Leverantorsforetagen var tvungna att skriva pa att de
skulle efterleva kraven i koderna. I annat fall gick de miste
om bestillningarna.

De svenska kliddforetagen borjade uppritta system for att
se till att koderna foljdes. Det skedde genom egna kontroller
av leverantorsforetagen men ocksd genom att man anlitade
etiska revisionsbyrder som utforde kontrollerna.

Fler féretag antar uppforandekoder

Systemet med uppférandekoder fick snabbt en allt storre
spridning. Det som hade borjat i klddbranschen blev snart

320



en modell for alla foretag med verksamhet i omvirlden.
Uppforandekoder anvinds i dag for att kontrollera villkoren
hos leverantorer. Nir industriféretag anvinder uppférande-
koder dr syftet snarare att skapa sociala riktmarken for den
egna produktion som foretagen bedriver i olika delar av
vérlden.

Aven internationellt har uppférandekoder blivit en modell
for transnationella foretag. Pa engelska kallas koderna for
codes of conduct. For ménga foretag dr uppférandekoderna
ett verktyg for foretagens sociala ansvar. Aven for detta finns
ett engelskt uttryck som fétt stor spridning, CSR (Corporate
Social Responsibility).

Samordning av den sociala kontrollen

Nir allt fler foretag hade antagit uppférandekoder borjade
man inse att det blev orimligt att varje foretag skulle ha sin
egen kod och sitt eget kontrollsystem. Det ledde till en dkad
samordning. Grupper av foretag enades om gemensamma
koder och system for inspektioner. Det har resulterat i ett
antal foretagsoverskridande organisationer.

Den storsta av dessa organisationer dr Business Social
Compliance Initiative (BSCI) med huvudkontor i Bryssel.
BSCI ér en organisation for europeiska foretag inom framfor
allt kldd-, textil-, sko- och accessoarbranschen. BSCI har en
egen uppforandekod och utfér egna inspektioner av med-
lemsforetagens leverantdrsfabriker. Over 30 svenska foretag
har anslutit sig till BSCI.

En annan stor sammanslutning dr Fair Wear Foundation
(FWF) med site i Amsterdam. FWF samarbetar nira med
nitverket Clean Clothes Campaign (CCC) som bedriver
kampanjer for att forbittra villkoren for kladarbetare. Svensk
medlem i CCC ir nitverket Rena Klader.

En global gigant, men av mindre betydelse for svenska och
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europeiska kladforetag, dr den amerikanska organisationen
Fair Labor Association (FLA). H&M ir dock anslutet till FLA
for de leverantorer man anviander i Kina och Turkiet.

Kritik av féoretagens CSR-arbete

Fackforeningsrorelsen har bade beromt och kritiserat fore-
tagens arbete med sociala uppférandekoder. Uppf6ljningar
visar att uppférandekoderna inneburit att arbetsmiljon och
sdkerheten vid ménga leverantorsfabriker har forbattrats. Fler
arbetare dr ocksd forsikrade och far ut 6vertidsersittning.

Diremot har uppforandekoderna inte varit bra verktyg for
att starka fackets position. Visserligen stér det i alla koder
att de anstillda ska ha ritt att organisera sig fackligt. Men
i realiteten har koderna inte inneburit att fler arbetare gétt
med i facket.

Maénga leverantorsforetag anviander i sin tur underleve-
rantorer. Inom exempelvis klidbranschen dr det vanligt
att man lidgger ut firgning av tyger och brodering pa andra
foretag. Flera studier visar att ju lingre ut man kommer i
produktionskedjan desto storre dr missforhallandena. Dir édr
det fortfarande vanligt med barnarbete och skadliga arbets-
miljoer.

Inspektionerna sker nistan enbart i det forsta ledet, direkt
av leverantorsforetagen. Systemet med uppforandekoder och
inspektioner misslyckas ddrfor med att forbittra villkoren
dér situationen dr virst.

Ett annat problem ir att uppforandekoderna for det mesta
bara slér fast att leverantorerna ska betala de statliga minimi-
lonerna. Foljer leverantorerna dessa regler bryter de inte mot
lagen. Problemet dr att minimilonerna ofta dr extremt ldga.

Allra ldgst dr minimilonerna i Bangladesh. Dir tjanar
kladarbetare motsvarande 300 kr i manaden. Det 4r svért att
leva pd och gor det nodvandigt for arbetarna att jobba mycket
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overtid. Fackliga organisationer kriver att alla arbetare ska
ha ritt till en “skilig levnadslon”. En svdrighet dr emellertid
hur en sddan 16n ska definieras. Vad menas med en skilig
levnadslon? Vad ska den récka till?

Risk for privatisering av reglerna i arbetslivet

Debatten kring uppforandekoder har gjort att dtminstone
vissa foretag ként sig tvingade att ta de sociala frdgorna pd
allvar. Om foretagen bara vidtar kosmetiska forandringar
riskerar de att bli avslojade som hycklare, ndgot som i sin tur
hotar l6nsamheten.

Men alla foretag tyckte inte att frdgan ar lika kénslig, vissa
tar de sociala dtagandena pa allvar, medan andra bara anvin-
der dem som ett instrument for att forbdttra sin image.

Robert Reich, arbetsmarknadsminister nir Bill Clinton
var president, har pekat pd faran att om storforetagens
uppforandekoder blir det avgorande styrmedlet for att
astadkomma forbadttringar i det globala arbetslivet, da sker
det till priset av att lagar och avtal fir mindre betydelse.
Detta dr ocksd vad som skett. I den indiska staden Noida,
ett centrum for kladtillverkning, vittnar flera fabriksigare
om just detta.

Sa hir sdger Sunil Bahadur vid ett foretag som syr kldder
it H&M, Ahléns och Indiska: “Lagarna i det hir landet
efterlevs inte och den statliga kontrollen dr korrupt. Vid det
hir foretaget finns inte heller nagra fackféreningar. Diaremot
anstranger vi oss for att folja bestillarnas uppférandekoder.
Gor vi inte det far vi inga nya bestillningar.”

Det ir forstds positivt att uppforandekoderna kan bidra till
forbdttringar. Men det negativa dr att de lagar som beslutas
i demokratisk ordning har s liten betydelse och att fackliga
avtal helt saknas. I virsta fall kan uppférandekoder komma
att ersitta lagar och avtal. Det skulle betyda att reglerna for
arbetslivet beslutas av foretagen sjdlva och inte av demokratiskt
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valda organ och inte efter férhandlingar med de fackliga orga-
nisationerna.

Manga fackliga organisationer menar att ett bittre alterna-
tiv an uppforandekoder &r internationella fackliga ramavtal.
Ett ramavtal kan till innehéllet vara ganska likt en uppfo-
randekod. Skillnaden idr att ett ramavtal 4r en overenskom-
melse mellan ett globalt fack och ett transnationellt foretag,
medan uppforandekoderna édr en deklaration som ensidigt
antagits av ett foretag.

Textilarbetare brann inne hos H&M:s leverantor

I februari 2010 brann det i fabriken hos H&M:s underleve-
rantér Garib and Garib i Bangladesh. Brandutrustningen
fungerade inte och flera utgdngar var blockerade. Det ledde
till att 21 arbetare omkom och minst 50 skadades.

Situationer for textilarbetare i virlden, och andra som pro-
ducerar varor eller révaror som siljs i vara lander, har ibland
forbittrats. Men fortfarande erbjuds 16ner och villkor som ar
langtifran acceptabla. De simsta villkoren i virlden for tex-
tilarbetare finns formodligen i Bangladesh. Ligsta 16nen dr
motsvarande 300 svenska kronor, men fér att 6verleva skulle
en arbetare behova flera ganger s mycket i l6n.

Till H&M:s forsvar ska sdgas att det svenska foretaget
drivit pd om att 16nerna maste hojas. 2009 deltog H&M i en
kampanj som ledde till kraftigt hojda loner, men prisékning-
arnailandet har gjort att arbetarnas 4nda inte markt av ndgra
forbattrade villkor.

Konsumentmakt

Rittvis handel handlar om att anvinda konsumentmakt for
att péverka arbetsvillkor och miljé. Den strategin har fitt
allt storre genomslag och har ocksa blivit allt viktigare for
arbetarrorelsen.
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Vid sidan av den politiska och fackliga vigen att paverka
finns alltséd ytterligare ett verktyg: att agera som konsument.
Den kan handla om enskilda individer som handlar varor och
tjanster, men ocksd om foretag och organisationer och om
den offentliga sektorns upphandlingar.

Vi kan vilja att sa ofta det gdr handla produkter fran fore-
tag som uppfyller hogt stillda sociala och miljomassiga krav.
Ofta har sddana produkter ndgon form av mirkning som ska
garantera att de dr “rdttvist” eller "miljovinligt” producerade.

Fairtrade

Fairtrade dr en produktmirkning med kriterier béde for
smaskaliga kooperativ och for storre plantager med anstalld
arbetskraft. For kooperativen och liknande smajordbruk ska
producenterna organisera sig i en demokratisk form.

Efter certifieringen far producenten ett garanterat minimi-
pris och en social premie. Minimipriset pa varorna utloses i
den hindelse det blir ett globalt prisfall. Den sociala premien
ska anvindas for lokala projekt, som att bygga skolor. I krite-
rierna for anstillda betonas fler aspekter av arbetsvillkoren,
bland annat ritten att bilda fackforeningar.

Fairtrade-kriterierna 4r utvecklade av Fairtrade Inter-
national, en paraplyorganisation for mérkningsinitiativ i 27
linder. En av medlemmarna ér Fairtrade Sverige. I Fairtrade
Sverige ingdr flera fackliga organisationer, ddribland LO.

Fairtrade International samverkar med FLO-CERT, ett
sjalvstindigt organ som ansvarar for inspektioner och
certifiering. Det finns ménga Fairtrade-mirkta produkter i
Sverige. De stora varugrupperna ar kaffe, bananer, vin, kakao,
choklad, rosor, bomull, socker, honung, te, kalla drycker,
snacks och bollar. Svensken handlar fairtrade-produkter for i
genomsnitt 129 kr per person och ar.

Forsiljningen av Fairtrade-markta varor har successivt okat.
Allra mest framgéngsrik dr forsédljningen av kaffe och bananer.
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Virldsbutikerna

En annan del av rérelsen kring rittvis handel dr de sa kallade
Virldsbutikerna sammanslutna i Natverket rittvis handel.
For ndrvarande finns ett fyrtiotal Virldsbutiker i Sverige.
Varorna i Vdrldsbutikerna har for det mesta ingen mirkning,
men man utlovar att tillverkningen ska ha foljt de kriterier
som satts upp av den internationella organisationen World
Fair Trade Organization (WFTO).

Till skillnad frdn de Fairtrade-mirkta varorna har pro-
dukterna ofta haft en ndgot mer komplicerad tillverknings-
process. Typiska varor utgors av accessoarer, interiorartiklar
och hantverk.

I grinslandet for vad som brukar betraktas som rittvis
handel finns ytterligare etiska mirkningar av varor uti-
frén olika specifika kriterier. Framfor allt handlar det om
miljokrav. Hit hor Naturskyddsforeningens markning Bra
Miljoval, Miljomirkning Sverige AB som pa regeringens upp-
drag utfirdar mirkningarna Svanen och EU Ecolabel samt
Krav ekonomisk férening med mirkningen Krav.

Hjalper réttvis handel?

Fairtrade och rittvis handel har bidragit till att stodja tillverk-
ning som foljer hoga sociala och miljomaissiga krav. Ofta har
det handlar om smd producentkooperativ i utvecklingsldnder.
Inte minst har fler smabonder fatt en mojlighet att dverleva.

Eftersom forsdljningen av fairtrade-produkter har okat
betyder det allt fler arbetare i utvecklingslinder tillverkar
varor som uppfyller hogt stillda sociala kriterier.

Samtidigt finns begransningar med strategin:

— Riittvis handel limpar sig for oforiddlade varor. Diremot
dr det praktiskt svart och dyrt att certifiera mer kom-
plexa produktionskedjor. Av detta skl finns exempelvis inga
Fairtrade-mirkta mobiltelefoner.
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— Fairtrade stodjer framfor allt sma jordbruksproducenter.
Risken finns att Fairtrade stimulerar jordbrukarna att hélla
fast vid en smaskalig produktion, samtidigt som jordbruket
skulle behova mer av storskalighet for att dverleva.

— Rittvis handel har inte varit ett effektivt verktyg for att
stirka den fackliga organiseringen bland arbetare i utveck-
lingslander. Orsaken &r att réttvis handel framst stottat sma
producenter och kooperativ, medan fackliga organisationer
oftast har sin bas pé arbetsplatser med manga anstéllda.

Fragor:

Vilka argument finns for att kopa produkter som dr
rittvisemdrkta?

Ar rittvisemirkning ett bra sitt att forbéttra villkoren for
odlarna?

Finns det andra sitt att skapa bittre forhdllanden for
dem som odlar vira varor?

Offentlig upphandling

Det offentliga, framfor allt i form av kommuner och lands-
ting, inhandlar stora kvantiteter av varor, dven utanfor
Sveriges grinser. Eftersom det ror sig om stora belopp och
skattemedel dr det extra viktigt att beslutsfattarna bryr sig
om villkoren fér de som arbetar med att framstilla dessa
produkter.

2007 avslojade organisationen SwedWatch att tillverkning-
en av sjukhuskldder och enkla kirurgiska instrument sker
under oacceptabla former. I en dokumentirfilm som visades
i TV4:s Kalla fakta visades bland annat hur ungdomar dop-
pade hinderna i giftiga ytbehandlingsbad vid tillverkning av
saxar och pincetter som siljs till svenska landsting.

Pa den fabrik i sodra Indien dér det var allra saimst arbets-
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villkor av de arbetsplatser som undersokts pagick arbetet
dygnet runt och ménga anstillda uppgav att de hade arbets-
veckor pd 90 timmar. Kliderna de tillverkade sdldes bland
annat till Skdnes, Vistra Gotalands och Stockholms lins
landsting.

De anstidllda i Pakistan som tillverkade handdukar till det
vilkdnda foretaget Almedahls, som &ven siljer till offentlig
sektor, uppgav att de fick en 16n som 1ag lingt under den lag-
stadgade minimil6nen och att de var forbjudna att organisera
sig 1 fackforeningar. Om de gjorde misstag i produktionen
straffades de med 6vertid.

Den obligatoriska arbetstiden var 72 timmar vilket dr klart
over vad den pakistanska arbetstidslagstiftningen foreskriver.
Den hir leverantoren hade inte heller ndgon som helst rening
av utsldppen fran firgning och blekning.

P4 andra undersokta fabriker forekom otilldtet nattarbete
och barnarbete. De ldnga arbetstiderna var legio och léner
och ersittningar ldg ldngt under miniminivderna i lagstift-
ningen i respektive land. De landsting som pekades ut i rap-
porten meddelade omgdende att de skulle borja formulera
sociala krav i sin upphandling.

Avslojanden av det hir slaget dr viktiga, men de far inte
leda till att vi slutar kopa varor fran fattiga linder. En boj-
kott loser inga problem, d& limnar man bara de anstillda i
sticket. I stillet bor uppkdparna formulera hdrdare krav, och
folja upp dessa. Landstingen i Vdstra Gétaland, Stockholms
lin och Skane har gétt i brischen for etiska krav vid offentlig
upphandling genom att ta fram en uppforandekod. Det finns
dven liknande initiativ pd kommunal nivd.

Tva av ILO:s atta s& kallade kdrnkonventioner foér bra
arbetsforhallanden handlar om att arbetarna ska ha ratt att
organisera sig fackligt. Om man foljde konventionerna borde
det innebdra problem till exempel med de varor som kops
fran Kina ddr fria fackforeningar dr férbjudna och dir oer-
horda méngder av de varor vi konsumerar tillverkas numera.
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Aven om marknaden for offentlig upphandling ar stor i
Sverige dr den gigantisk om vi tittar pa hela EU-omrédet.
Det ar dérfor viktigt att driva gemensamma krav inom hela
EU-omradet och hir har Europafacket och andra grinsover-
skridande organisationer en viktig roll att spela.

Ett land som utmairker sig 4r Nederlinderna som pé natio-
nell niva antog en ambitios mélsittning att all statlig upphand-
ling ska vara ekonomiskt, etiskt och miljomissigt héllbar fran
2010. Norge antog 2007 en trearig nationell handlingsplan f6r
miljo- och socialt ansvar i offentlig upphandling.

Kallor: Ar det virt det?, skolmaterial om rittvis handel, Anna-Lena
Lodenius, red, Fairtrade/Rena klider, 2012. Socialt Ansvar — En god
affédr?, Mats Wingborg, Utrikespolitiska Institutet, 2010.

Las mer:

Hemsidor

Fairtrade i Sverige: www.fairtrade.se

Fair Trade Center: www.fairtradecenter.se
Swedwatch: www.swedwatch.org

Schyst resande: www.schystresande.se

Bocker och rapporter

LO TCO Bistandsndmnd / Fairtrade / Rena kldder: Guide till
offentlig upphandling, 2010.

Wingborg, Mats, Socialt Ansvar — En god affar?,
Utrikespolitiska Institutet, 2010.

Lodenius, Anna-Lena, red.: Ar det virt det?, skolmaterial om
rattvis handel, Fairtrade/Rena klader, 2012.
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