¥

e’
- V75
,‘ . 4

- /
F
g
I 3 s .>T 4

2o/ X AR, e N

A N i vHeS

wt A &
3 3 by . - - TR ]

% . E s 4 el ' SR

ROSTER FRAN VASTRA BALKAN
— lander i forandring




Innehall

Lander pa Vastra Balkan 2

Varfor samarbetar Palmecentret
med organisationer pa Vastra Balkan?

Unga starks pa Agora Center
Fler jobb — den stora politiska utmaningen

Svensk modell forebild

for serbisk fackforening 10
Romers rattigheter maste starkas 14
Romer pa Vastra Balkan 18
Socialdemokraterna i Makedonien:

Satsa pa naringslivet 19
Nya roster i EU:s vantrum 22

Forfattare: Context (Goran Eklof, Gudrun Renberg och Mats Wingborg) i samarbete med
Olof Palmes Internationella Center (Berith Andersson och Annika Torstensson).

Grafisk form: Migra (Ingrid Sillén)
Tryck: Modintryck 2014

Omslaget: Fran vanster Romsk kvinna i Makedonien (foto: Mikkel @stergaard, Scanpix), Fatima
Osmanovska och Alexandar Spasov (foto: Goran Eklof), Vlado Miljus (foto: Vladimir Milovanovic),

Radmila Sekerinska (foto: Martin Manevski).

ROSTER FRAN VASTRA BALKAN ges ut av Olof Palmes Internationella Center med ekono-
miskt stod fran Sida. Sida ansvarar ej for innehall, form eller de asikter som uttrycks.
Utgiven i januari 2014.



ROSTER FRAN VASTRA BALKAN

— lander i forandring



Lander pa Vastra Balkan

Albanien

Befolkning: 3 miljoner

Huvudstad: Tirana

Sprak: albanska

Religion: muslimer 70 procent, kristna ortodoxa 20
procent, katoliker 10 procent

Medellivslangd: 77,7 ar

BNP per capita: 8 200 US-dollar

Relation till EU: varken medlem eller kandidatland

Bosnien och Hercegovina

Befolkning: 3,9 miljoner

Huvudstad: Sarajevo

Sprak: bosniska, kroatiska och serbiska

Religion: muslimer 40 procent, kristna ortodoxa 31
procent, katoliker 15 procent

Medellivslangd: 76,1 ar

BNP per capita: 8 400 US-dollar

Relation till EU: varken medlem eller kandidatland

Kosovo

Kosovo ar erkant av 105 av FN:s 193 stater,
daribland av Sverige. Den serbiska regeringen
betraktar Kosovo som en del av Serbiens
territorium i form av en autonom provins.
Befolkning: 1,8 miljoner

Huvudstad: Pristina

Sprak: dver 90 procent talar albanska
Religion: muslimer, men aven kristna ortodoxa och
katoliker

Medellivslangd: 69,8 ar

BNP per capita: 7 400 US-dollar

Relation till EU: varken medlem eller
kandidatland

Kroatien

Befolkning: 4,4 miljoner

Huvudstad: Zagreb

Sprak: kroatiska

Religion: katoliker 88 procent, kristna ortodoxa
4 procent

Medellivslangd: 76,2 ar

BNP per capita: 18 100 US-dollar

Relation till EU: medlem sedan 1 juli 2013

Makedonien

Befolkning: 2 miljoner

Huvudstad: Skopje

Sprak: makedonska, albanska

Religion: kristna ortodoxa 65 procent, muslimer 33
procent

Medellivslangd: 75,5 ar

BNP per capita: 10 800 US-dollar

Relation till EU: kandidatland sedan 2005

Montenegro

Befolkning: 650 000

Huvudstad: Podgorica

Sprak: serbiska, montenegrinska

Religion: kristna ortodoxa 75 procent, muslimer 18
procent

Medellivslangd: 77,0 ar

BNP per capita: 12 000 US-dollar

Relation till EU: kandidatland sedan 2010

Serbien

Befolkning: 7,2 miljoner

Huvudstad: Belgrad

Sprak: serbiska

Religion: kristna ortodoxa 85 procent, katoliker
5 procent, muslimer 3 procent

Medellivslangd: 74,8 ar

BNP per capita: 10 600 US-dollar

Relation till EU: kandidatland sedan 2012

Slovenien

Befolkning: 1,9 miljoner

Huvudstad: Ljubljana

Sprak: slovenska

Religion: katoliker 58 procent
Medellivslangd: 77,7 ar

BNP per capita: 28 700 US-dollar
Relation till EU: medlem sedan 2004

Kdllor: Virldsbanken och EU



Varfor samarbetar Palmecentret
med organisationer pa Vastra Balkan?

Snart tva decennier har gatt sedan kri-
get pa Balkan. Bosnien och Hercegovina

fyllde 20 ar som sjdlvstandigt land 2012.

Valen avloser varandra i de olika lan-
derna och allt tatare band knyts till res-
ten av Europa.

Samtidigt som manga framsteg har gjorts
kvarstar mycket utvecklingsarbete. Inte minst
pa arbetsmarknaden. I alla lander saknar
manga jobb och fattigdomen ar utbredd. I
Makedonien ar cirka 30 procent arbetslosa och
i Albanien ar mer &n var tredje fattig.

I savil Bosnien och Hercegovina som i
Kosovo befinner sig sirskilt mdnga méanniskor
utanfor arbetsmarknaden. Framfor allt saknar
manga av ungdomarna jobb vilket ar sarskilt
utmanande i lander med en ung befolkning.

Darfor samarbetar Olof Palmes Internatio-
nella Center med en rad organisationer pa
Vistra Balkan for att frimja demokrati, valfard
och fred. Det handlar om fackféreningar som
kampar for forbattrade arbetsvillkor, om kvin-
noforbund som arbetar for 6kad jamstalldhet i
hela sambhillet, ocksé péa arbetsmarknaden, och
om ungdomsorganisationer som genom olika
insatser vill 6ka ungas inflytande och stirka
deras stillning i samhaéllet.

Syftet ar — som i all Palmecentrets verksam-
het — att stodja manniskor att f4 6kad makt
over sina samhallen och darmed Gver sina egna
liv. Ofta sker samarbetena 6ver nationsgran-
serna for att ocksa skapa langsiktiga partner-
skap, fler jobb och bittre arbetsvillkor.

Ett exempel var det natverk, Decent Work
Balkan Network, som en rad organisationer i
det civila samhallet pa Balkan startade for
négra ar sedan med stod av Palmecentret och
den europeiska organisationen Solidar. 2012
slappte nétverket rapporten "Making the Sy-
stem Work: Ensuring Decent Work and Qua-
lity Jobs in the Western Balkans” som
beskriver arbetsmarknaden och de socioekono-
miska forhallandena i de olika landerna pa
Vastra Balkan. Rapporten gav rekommendatio-
ner till bide EU och nationella beslutsfattare
om vad som kravs for att forbattra situationen,
och har fungerat som en av flera paverkans-
kanaler, fran grasrotter till politiker.

Om arbetsmarknaden inte fungerar, paver-
kar det hela samhallet och regionen. I lingden
aven freden. Och som vi vet paverkar bade ar-
betsmarknaden och freden pa Balkan oss i res-
ten av Europa. Darfor fortsitter vi tillsammans
med vira partners arbetet for demokrati och
valfard i Bosnien och Hercegovina, Serbien,
Albanien, Kosovo och Makedonien.

I grunden handlar det om att varje dag fort-
sitta kimpa for freden och de ménskliga rattig-
heterna.

Jens Orback

Generalsekreterare
Olof Palmes
Internationella Center

NIT3A4YS VAIA 10104
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Unga starks pa Agora Center

Den forsta som kommer till Agora Center
i utkanten av Tuzla denna eftermiddag
ar tioarige Mersed Becirovi¢. Han kom-
mer hit efter skolan for att lara sig eng-
elska badttre. Just i dag ar det bara han,
for de andra i gruppen kunde inte. Men
Mersed kommer anda. Och hans unga la-
rare Mirela ger honom all sin uppmark-
samhet.

Mirela Siljegovi¢ ar 22 ar och nyexaminerad
men arbetslos engelsklarare. Till Agora Center i
stadsdelen Simrin Han i Tuzla kommer hon ett

par génger i veckan for att som volontar under-

i A

visa i engelska. Hon far inte ett 6re i 16n, bara
betalt for resorna hit. Men hon kommer mer dn
garna anda.

— Jag kédnner att jag gor nytta och bidrar till
mitt samhille. Min utbildning kommer till an-
vandning, och jag far 6vning. Jag trivs valdigt
bra har ocksa, Agora dr som ett andra hem.

Och hon ir inte ensam. Under eftermidda-
gen fylls det enkla huset i Tuzlas utkant av allt
fler unga. De flesta ar mellan 20 och 26 ér,
manga av dem ar utbildade larare som frivilligt
ger undervisning till andra — barn, unga eller
vuxna — eller ar har just for att fa del av under-
visningen.

Rz
“""——-——.___

Mirela Siljegovic (t h) dr en av Agora Centers manga unga lararutbildade volontdrer. Har undervisar
hon Mersed Becirovié, som deltar i en barngrupp som kommer till Agora Center efter skoltid for att

ldra sig engelska.
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nare, fran eftermiddag till sen kuvall.

Vid Agora Center ordnas kurser, forelas-
ningar och andra aktiviteter. Mest ges kurser i
engelska, tyska och IT, men dven sddant som
gitarrlektioner och glasmélning forekommer.

Just nu ar tyska extra populart bland ungdo-
mar, for Tyskland hagrar. Dar finns det jobb.

I Bosnien och Hercegovina dr ungdomsarbets-
16sheten runt 60 procent.

Ger nya mojligheter

Agora Center startade 2003 pa initiativ av
Simrin Hans invanare, och verksamheten styrs
av deras egna 6nskemal och initiativ. Sedan
2012 ar ABF Vistra Gotaland partner i ett pro-
jekt genom Palmecentret for att utveckla folk-
bildning som metod for verksamheten.
Projektets syfte ar att ge mojligheter for margi-
naliserade grupper som ungdomar, kvinnor och
ildre att utbilda sig och att paverka samhallsut-
vecklingen.

I de olika rummen inne i Agora Center hdlls kurser och méten for och av stadsdelen Simrin Hans inva-
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»Jag kanner att jag gor nytta och

bidrar till mitt samhalle. Min ut-
bildning kommer till anvandning
och jag far ovning.«

Huset ser utifran inte mycket ut for virlden
— som en hyfsat stor villa med en del graffiti p4,
omgiven av en enkel tradgard. Centret har hel-
ler inte s& manga rum, men pé nagot vis far allt
plats utan att det kinns trangt eller kaotiskt.
Och stimningen dir inne ar patagligt vialkom-
nande.

Pa bottenvéningen finns ett rum for café-
verksamhet och umgénge, och en storre sal for
moten, forelasningar eller undervisning. I dag
har barngruppen engelska hir. Senare ska en
hogtid for att uppmérksamma volontirernas
arbete ske i samma rum.

Denna eftermiddag har fyra unga kvinnor,
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Volontdarldararen Amra Hajdarevi¢ leder en lektion i tyska.

sjalva volontérer, samlats har for att forbereda
hogtiden for volontirerna, eftersom det i dag ar
internationella volontirdagen — en viktig dag
pa Agora Center. De pratar glatt med varandra
medan de slar in mélade glasforemal — tillver-
kade vid en glasmélningskurs har — som ska bli
presenter till de volontédrer som ska f& diplom
och uppskattning for sina insatser.

Alla dorrar stér 6ppna, utom den in till rum-
met bredvid receptionen. Dar pagér en lektion i
tyska ledd av volontdren Amra Hajdarevi¢, 26,
ocksé hon lararutbildad men arbetslés. Nio
unga manniskor sitter runt ett bord och lyssnar
niar Amra forklarar tyskans regler for ackusativ
och dativ.

Amrin, 22 ar, ar en i studiegruppen:

— Jag planerar att flytta till Tyskland — for
dar finns det jobb. Har ar det valdigt svart att
hitta nagot.

Forutom den hoga arbetslosheten i landet ar
ocksa fattigdomen utbredd: enligt uppgift lever
vart femte hushall under den nationella fattig-
domsgransen.

Reformerna gar langsamt

Men Bosnien och Hercegovina har i grunden
ett stort strukturellt problem, som sannolikt
hindrar véldigt mycket av samhallsutveck-
lingen. Och det ar sjélva statskonstruktionen.
Eftersom staten Bosnien och Hercegovina be-



»Om man ser en statsapparat
som inte fungerar - hur ska
man da kunna tro att staten
kan losa arbetslosheten?«

star av tre sjialvstyrande delar — federationen
Bosnien-Hercegovina, Republika Srpska och
Brcko-distriktet — som alla har sina respektive
lagstiftningar, gar alla reformer l&ngsamt och
lagstiftningen ar inte harmoniserad mellan lan-
dets olika delar. Till exempel finns det 16 ut-
bildningsministerier i landet.

— Nar det inte finns nagon tydlig mojlighet
att utkridva ansvar, och man ser en statsapparat
som inte fungerar — hur ska man dé kunna tro
att staten kan 16sa en sddan sak som arbetslos-
heten? Det siger Christina Bergman, Palme-
centrets programansvariga pa Vastra Balkan.

Men den misstron eller uppgivenheten
marks inte mycket av pd Agora Center. De fyra
volontdrerna som forbereder kvillens hogtid i
receptionshornan vigrar att hinga med huvu-
det.

— Lite oro kanske man kidnner, men depri-
merad — nej inte dn, sager Leijla Mehmedovi¢,
22,

De andra instimmer och ler glatt som for att
understryka orden. Aven om de ocks4 intygar
att det ar “valdigt, valdigt svart att hitta ett jobb
hir”. De bor kvar hemma hos sina foraldrar,
som har jobb, och har turen att fa utféra volon-
tararbete pd Agora Center. Det ar sé de ser det.
Hela deras positiva engagemang andas, trots
alla svarigheter de brottas med, en obdndig
framtidstro.

Frivilligarbete ger erfarenhet

Anledningarna till att arbeta frivilligt som 13-

Sabina Sinanovi¢ Catibusié¢ dr koordinator vid
Agora Center.

rare utan betalning vid Agora Center ar flera.
Till exempel ger det praktik, nagot som lararut-
bildningen i landet inte erbjuder i nagon storre
utstrackning.

— Det ger en bra erfarenhet, for jag hade ald-
rig undervisat forut. Men det ar ocksa for att
traffa andra unga i samma situation, och fa
vanner, fortsatter Leijla Mehmedovi¢.

De fyra ungdomarna beskriver samstimmigt
Agora Center som “ett andra hem” och ménni-
skorna dar som “en andra familj”.

Agora Center hade utvecklat sin verksamhet
ganska langt innan man sokte stod fran en
svensk partner. Centret startade redan 2003 pa
initiativ av medborgarna i Simrin Han och ut-
vecklades inom ramen for Tuzla Community
Foundation. Nar chefen dér vid ett seminarium
horde om svensk folkbildning, togs kontakter

JIAOWIT3S NIWY3 ‘0104



for att utveckla verksamheten i enlighet med
den. ABF Vistra Gotaland blev genom Palme-
centret samarbetspartner i projektet, som in-
leddes 2012 och ska pégé till 2014.

Sabina Sinanovi¢ Catibusi¢ dr Agora Centers
koordinator. Hon ar glad for samarbetet med
den svenska partnern som har inneburit en po-
sitiv utveckling och lyft Agora Center till en ny
niva.

— Den kanske storsta forandringen som sam-
arbetet medfort ar for volontarprogrammet.
Volontirerna lar sig nya och demokratiska ar-
betssitt, dir man lyssnar pa varandra och tra-
nar pa gott ledarskap, siger Sabina Sinanovi¢.

Stodet fran Palmecentret riktas inte enbart
till ungdomar, men de utgor en stor och viktig
malgrupp vid Agora Center. Och sjalva folkbild-
ningsmetoden sprider sig till Agora Centers 6v-
riga aktiviteter och verksamheter.

Motesplats i lokalsamhallet

Centret fungerar, forutom att vara en plats for
kurser och seminarier, ocksé som en métes-
plats dar invanarna i Simrin Han diskuterar
olika problem i lokalsamhallet, och gor upp pla-
ner for hur de ska ta itu med dem.

— Det svaraste ar att motivera folk att komma
hit. Manga tycker att det ddr kan ndgon annan
16sa. Men far vi bara hit folk och har ett relevant
problem att diskutera, blir de ofta valdigt aktiva
medborgare, sidger Sabina Sinanovié.

Under 2013 genomfordes en enkit bland in-
vénarna och volontérerna for att fa veta hur de
tanker kring Agora Center och vad de onskar fa
ut mer av verksamheten. Invanarna sa dir bland
annat att de har lart sig mer om sitt samhille
genom Agora Center, berattar Sabina Sinanovic.

Men det viktigaste var det som volontiarerna
framforde, tycker hon.

8

— Ungdomarna séger att Agora ar en plats
dir deras asikter riaknas, dar stimningen alltid
ar positiv och dit de kdnner att de kan komma

och paverka sina egna liv.



Fler jobb — den stora politiska utmaningen

For arbetarrorelsen pa Vastra Balkan ar den
hoga arbetslosheten den viktigaste politiska
fragan. Fler jobb behdvs for att fa i gang lan-
dernas ekonomier och skapa framtidstro.

| Europa i dag ar arbetslésheten hogst pa
Vastra Balkan, samt i Spanien och Grekland.
Samtidigt finns betydande skillnader mellan
de olika landerna pa Vastra Balkan.

Den officiella arbetslosheten i landerna
maste tas med en nypa salt, framfor allt dar-
for att sysselsattningsgraden ar lag. Samtidigt
ar den offentliga statistiken oroande:

Bosnien och Hercegovina 46,1 procent

Kosovo 35,1 procent
Makedonien 30,6 procent
Serbien 24,1 procent
Kroatien 14,3 procent
Montenegro 14,3 procent
Albanien 12,8 procent
Slovenien 12,6 procent

— Allt fler vill flytta harifran. Manga unga méan-
niskor pa Vastra Balkan inser att de har svart
att fa jobb som motsvarar deras utbildnings-
niva, sager Silva Meznaric, migrationsexpert i
Kroatien.

Storst har utflyttningen varit fran Serbien
och Bosnien och Hercegovina. Fler an 300 000
personer i aldern 25 till 35 ar har lamnat Ser-
bien och 150 000 har lamnat Bosnien och Her-
cegovina.

Den industri som fanns i det forna Jugosla-
vien var omodern och har till stora delar lagts
ner. De nya investeringar som kommit inom
den privata industrin har inte skapat lika
manga jobb. | exempelvis Serbien fanns
160 000 jobb inom textilindustrin 1990, jam-
fort med 40 000 jobb i dag.

| borjan av 2000-talet var den ekonomiska

tillvaxten hog pa Vastra Balkan, men regionen
drabbades hart av den globala krisen 2008 och
av den europeiska krisen 2011. Vid dessa kri-
ser gick fler jobb forlorade an de som skapats
under borjan av 2000-talet.

Ett av de samhallen som har skyhog arbets-
loshet ar Leskovac, en gang i tiden kallad Ser-
biens Manchester. | staden lag hjartat av
landets en gang blomstrande textilindustri.
| dag ekar fabriksbyggnaderna tomma. Utan
tvekan behovdes en teknologisk fornyelse av
de gamla industrierna. Men varfér har manga
av industrierna inte overlevt overhuvudtaget?
| Turkiet finns en stor textilindustri, varfor
inte ocksa i Serbien?

Ledningen for Nezavisnost, en av de tva
stora fackliga centralorganisationerna i Ser-
bien, menar att det behovs en mer aktiv indu-
stripolitik.

— Nu far marknaden skoéta sig sjalv, utan of-
fentliga satsningar och stimulanser. Resultatet
har blivit att vi forlorat jobb, sager Branislav
Canak, ordforande i Nezavisnost.

Den andra centralorganisationen CATUS har
i flera uttalanden kritiserat regeringens priva-
tiseringar. Framfor allt har CATUS varit upp-
rorda over att privatiseringarna foljts av okad
arbetsloshet.

Bade Nezavisnost och CATUS har efterlyst
en mer aktiv naringspolitik for att oka syssel-
sattningen. De pekar ocksa pa att det behovs
satsningar pa fortbildning for att oka lander-
nas konkurrenskraft. En annan atgard ar of-
fentliga investeringar inom skola, vard och
omsorg.

Palmecentret och IF Metall samarbetar med
nagra av CATUS:s medlemsforbund.

Kdllor: Vdarldsbanken och EU.
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Radmila Joli¢ fran metallfacket SSMS dr fackets ungdomsrepresentant i samarbetet med IF Mel;ali

Ostergétland.
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Svensk modell forebild
for serbisk fackforening

— Facket hade en mycket starkare stall-
ning forr, da var det en ara att fa vara
med. | dag kallas man modig om man
vagar vara aktiv, sager Radmila Joli¢ fran
metallfacket SSMS i staden Novi Sad i
Serbien. Hon ar en av deltagarna i ”Lo-
kala fackliga forandringsledare” som ar
ett samarbetsprojekt mellan SSMS och IF
Metall Ostergotland.

Situationen pé arbetsmarknaden och for fack-
ligt engagemang ar svar i Serbien i dag. Langt-

10

giende foretagsnedlaggningar och en omfat-
tande strukturomvandling fran statligt till pri-
vat dgande har lett till hog arbetsloshet och stor
arbetsrittslig osikerhet. Aven om lagen ger ritt
till fackligt medlemskap ar verkligheten en
annan. Den som organiserar sig riskerar att fa
sparken.

For att starka den fackliga kapaciteten och
sprida kunskap om fackliga rattigheter utfor-
mades projektet "Lokala fackliga forandringsle-
dare”. Samarbetet bestar av tva delar, dels stod
till facket for textil-, lader- och skoarbetare i




Belgrad, dels stod till metallarbetarfacket SSMS
i provinsen Vojvodina, dar staden Novi Sad lig-
ger.

I Vojvodina har 35 personer frén tio olika f6-
retag valts ut for att delta i samarbetet. Sam-
mantaget representerar de hir tio foretagen 50
procent av metallindustrin i regionen, siger
Jadranka Jaksi¢ som samordnar arbetet till-
sammans med Vlado Miljus. I Novi Sad kom-
mer deltagarna fréan en bilbatterifabrik och en
gjuterifabrik. Har &r hela styrelserna fran
fackklubbarna med, medan fackklubbar pa de
andra foretagen representeras av sina ordforan-
den.

Sex representanter for projektet samlas pa
fackets kontor i Novi Sad for att prata om sam-
arbetet med svenska IF Metall Ostergotland
och Palmecentret.

Utbildning i fackliga fragor
Grundstommen i verksamheten ar utbildning.
De 35 deltagarna deltar i seminarier och kurser
om bland annat lagstiftning, facklig forhand-
ling, arbetsmiljo, jamstalldhet och mobbning
pa arbetsplatsen.

Jadranka Jaksi¢ betonar den praktiska sidan
av upplagget.

— Det ska inte bara vara teori. Om vi har i en
kurs i kollektivavtal, far deltagarna darfor ocks&
Ova pa att forhandla, sager hon.

Viktiga aspekter av projektet ar ocksa fokus
pé jamstalldhet och pa att stiarka marginalise-
rade grupper, som kvinnor, ungdomar eller
funktionsnedsatta. En av deltagarna &ar horsel-
skadade Peter Tapai.

De horselskadade ar den grupp som har sva-
rast att delta i projektets utbildningar. Men
Peter Tapai har relativt latt att folja med i talad
kommunikation och kan teckensprék, sd han

Horselskadade Peter Tapai vid SSMS foljer upp-
marksamt med i ldpprorelserna nar han lyssnar.
Han deltar i projektet som han tycker har stdarkt
funktionsnedsattas situation pa arbetsplatsen.

fungerar som en bro mellan de 6vriga med hor-
selnedsidttning och personer som hor bra.

— Jag vill starka situationen for funktions-
nedsatta i det fackliga arbetet och det har sam-
arbetet har gett oss mgjlighet att visa att vi
ocksa ar goda arbetare och kan géra mycket av
egen kraft, sager Peter Tapai.

Radmila Joli¢ har utsetts till representant for
ungdomssektionen. Unga betraktas med miss-
tinksamhet av manga dldre, mer erfarna arbe-
tare, berattar Radmila.

— De dldre menar ofta att de som har erfa-
renhet ska driva den fackliga kampen, och de
yngres idéer tas inte alltid pa allvar utan ses
som oseriosa.

Hon menar att den hir installningen fran
dldre gentemot yngre finns i hela det serbiska
samhillet. Som representant for de unga arbe-
tarna har hon forsokt att bygga upp en béttre
kommunikation mellan generationerna.
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— Jag tror att de unga har en viktig roll, sar-
skilt nar det giller stora forandringar. Dar ar
yngre generellt lite 6ppnare, och vénjer sig
snabbare vid nya saker. Det dr nagot vi behover
kunna i dag ndr samhaillet forandras sé snabbt.
Sa nyckeln ligger nog i ett samarbete mellan ge-
nerationerna, siger Radmila Joli¢.

Finansiellt stod

Rent konkret har samarbetet med Palmecentret
och IF Metall Ostergotland till viss del handlat
om mojligheten att fa finansiellt stod.

— Vi ar en fattig fackforening och har inte
egna pengar till den utbildning som véra delta-
gare nu far, siger Vlado Miljus, projektsamord-
nare vid metallfacket i Novi Sad.

— Genom att lyssna pé vara svenska partners
forsoker vi hitta vart system. Vi har inte samma
tradition av att hitta en balans till exempel mel-
lan neoliberalism, kapitalism och statens an-
svar. Den svenska modellen ar en forebild for
0Ss.

En annan svensk inspiration ar jamstélldhe-
ten. Jadranka Jaksi¢ blir ivrig.

— Det hade vi inte alls tankt péa tidigare, s
dar var de svenska idéerna valdigt viktiga. Har i
Vojvodinaregionen finns 42 féretag inom me-
tallindustrin men bara en kvinna ar ordférande
i en fackklubb. And4 ir 20 procent av arbetarna
kvinnor, sidger Jadranka Jaksi¢.

SSMS arbetar nu pa att starka kvinnors posi-
tion och infor de fackliga valen 2014 ar en stra-
tegi att 6ka den kvinnliga representationen.

Under 2013 drabbades arbetarna vid bilbat-
terifabriken av nigot som inte &r helt ovanligt i
Serbien: arbetsgivaren slutade betala ut 16n.
Nir april kom hade de inte fatt ndgon 16n fran
januari och framat, och gick d& ut i strejk. Baci
Zoltan och Stevan Vojki¢ deltog.
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— Samarbetet med Sverige har lett till storre op-
penhet och mer respekt for varandras dsikter,
sdger Jadranka Jaksi¢, SSMS i Novi Sad.

— Arbetsgivaren sa da att han skulle betala ut
16n, och i borjan av maj fick vi forsta halvan av
januarilonen, berattar Stevan Vojki¢.

Det tyckte arbetarna inte riackte, och gick ut i
en ny strejk som varade fran 11 maj till 1 sep-
tember. Nir arbetsgivaren slutade forhandla
med arbetarna gick nagra av dem ut i hunger-
strejk i juni.

Serbiska medier rapporterade inte om strej-
ken — fabriksdgaren sjilv dger flera tidningar.
Nir Palmecentret hade nyheten pé sin
webbplats var det av stort varde for fackets
medlemmar och de strejkande.

Konflikten &r inte helt 16st, men hungerstrej-
ken avbléstes. I september utbetalades forsta



»Det har projektet lar oss hur vi
kan styra vara egna liv. Det ar
kanske stora ord, men jag menar
det. Det ar nog det storsta resul-
tatet av samarbetet.«

halvan av februarilonen och i oktober den
andra halvan.

Den arbetsrattsliga situationen ar alltsa fort-
satt svar i Serbien. Men Vlado Miljus tycker att
det finns vagar framat.

— Det vi méste ha dr en konkurrenskraftig
produktion. Staten maste skapa villkoren for
detta. Och det finns i dag foretag som tillverkar
bildelar for till exempel Audi och Fiat, s& har
finns en potential, sager Vlado Miljus, sjalv
maskintekniker.

Samarbetet ger styrka

Mitt i all den oro och osédkerhet som réader for
arbetarna och facket dr samarbetet med
svenska fackligt aktiva nagot som stiarker pa
flera plan. De ser en rad positiva resultat av ar-
betet, menar Jadranka Jaksi¢ och ger exempel:

— Bara detta att Peter Tapai kunnat bli repre-
sentant for en hel avdelning horselskadade ar
en framgéng.

Hon ser ocksé att deltagarna blivit mer
Oppna for varandras ésikter och visar varandra
mer respekt nu an tidigare. Eftersom det ar
samma deltagare som ar med varje gang marks
den forandringen.

Ett mycket positivt exempel Jadranka Jaksi¢
vill lyfta fram ar ett seminarium om mobbning
som genomfordes.

— Stamningen blev s trygg att tvé deltagare
vagade g fram och infor alla andra for forsta

géngen beritta om sexuella trakasserier de ut-
satts for.

Hon vill understryka att det ar just den
svenska erfarenheten som gor samarbetet extra
vardefullt for dem.

— Det som ir s intressant med Sverige ar
overtygelsen att man har ratt att vara med och
péaverka. Det dr nagot som inte finns har, men
vi vill striva efter det. Det tankeséttet och arbe-
tarrorelsens framviaxt hos er ar intressant for
0ss.

Och projektarbetet ar vardefullt for dem
ocksa pa ett vidare plan, menar hon.

— Det hir projektet lar oss hur vi kan styra

vara egna liv. Det ar kanske stora ord, men jag
menar det. Det ar nog det storsta resultatet av
samarbetet, sdger Jadranka Jaksi¢.
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ROMERS RATTIGHETER
MASTE STARKAS

Suto Orizari i Makedonien — Sutka i folk-
mun — dr varldens storsta romska stad.
Det dr ocksa den enda stad i virlden dér
bade borgmaistaren och majoriteten i
stadsfullmiktige ér romer, och dir ro-
mani ar officiellt sprak. Har arbetar
romska politiker och unga aktivister for
lika rattigheter och de anviander for-
handlingarna med EU i sin kamp.

Mitt emot moskén, ett kvarter fran marknads-
gatan, har Romska resurscentret sitt lilla kon-
tor. Centret, som har funnits i tre ir, kom till pa
initiativ av en grupp romska ungdomar som

14

hade deltagit i en utbildning hur man organise-
rar sig, skapar opinion och péaverkar lagstift-
ningen. Palmecentrets partner, tankesmedjan
Progres Institute, arbetar i dag med att pa
samma sitt utbilda och stodja romska ungdo-
mar som vill engagera sig och forandra.

Medlemmarna ska ta sig vidare

— Av oss som var med fran borjan ar det bara
jag som ar kvar, sager centrets projektsamord-
nare Fatima Osmanovska, och skyndar sig att
forklara varfor det inte ar ndgot daligt:

— Det ar vart mél att medlemmarna ska ta sig
vidare i samhéllet. Vid det hér laget har de



andra fatt jobb pa stillen som utbildningsde-
partementet, UNHCR och inom den privata
sektorn.

Romernas “forkarlek for en kringflackande
livsstil har gjort att de inte lagt sa stor vikt vid
formell utbildning”, skriver en stor internatio-
nell guidebok 6ver Makedonien. Men fragan
om romernas skolgdng ar mer komplicerad dn
s&. Det visar inte minst exemplet Suto Orizari,
dar tiotusentals romer bevisligen ar bofasta.

— Redan frén borjan placeras alldeles for
manga romer i sarskolor, siger Fatima Osma-
novska. Det leder till att barnen missgynnas
hela livet. De kommer inte in pé vanliga gym-
nasier och de far en svagare stéllning pa arbets-
marknaden. Sedan blir de forstés inte heller
kvalificerade for att antas pa universiteten.

Sarskolorna far tillaggspeng

De extra bidrag som finns for sirskoleelever
kan vara en del av forklaringen till att romska
foraldrar accepterar barnens placering. Av
romerna i Makedonien far 80 procent social-
bidrag, som normalt bara dr 400 kronor i méa-
naden per familj, oavsett antalet
familjemedlemmar. Men dven sirskolorna far
tillaggspengar fran staten, och har darfor in-
tresse av att fylla s& ménga platser de kan.

Att skolmognadstesterna gors pa make-
donska kan bidra till att barnen placeras i sir-
skolor, menar Fatima Osmanskova:

— Vara barn lar sig forst att prata romani. Vi
vill att barnen ska kunna ha med négon som
tolkar nir de gor testerna.

Denna och flera andra forandringar ar pa
gang, och Romska resurscentret fortsitter att
driva pa. Centret erbjuder ocksé mer handfast
hjalp till romerna i Sutka.

— Alfabetisering for vuxna ar efterfragat, och

— Ndr romska barn placeras i sdrskolor blir de
missgynnade resten av livet, sdger Fatima
Osmanouvska pa Romska resurscentret i Makedo-
nien.

bryter effektivt mot stereotypen att romer inte
vill lara sig, menar Fatima Osmanskova. Tyvarr
har finansieringen av programmet tagit slut,
men lararna fortsitter undervisningen dnda.

Hennes kollega Salija Ljatif erbjuder juridisk
hjélp och annan vagledning. Tva dagar i veckan
har hon mottagning pé centret, och en dag
dgnar hon it uppsokande verksamhet i hem-
men. Storst fokus ligger p& halsofragor: att ge
vagledning om sjukvirdssystemet och patien-
ternas rattigheter. Besokare kan ocksa fa rad
om privatekonomi och hjilp med att registrera
sig hos arbetsformedlare eller skriva klagomaél
till olika myndigheter.
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Det dr som om vi lever i en bur, sdger den
romska parlamentarikern Samka Ibraimoski.

— Diskrimineringen mot romer ar omfat-
tande inom sjukvérden, siger Salija Ljatif.

— Romer far vénta langre och far dalig eller
felaktig information. Likarna tar inte de prover
som behovs, och ger inte tillracklig behandling.
Och bara romer maste betala i forskott — mot-
tagningarna och sjukhusen utgéar fran att vi inte
kommer att betala!

Romska resurscentret driver ett program
som syftar till att fler romer ska fa lika ratt och
mojligheter att fa jobb inom hilsosektorn. Pro-
grammet erbjuder stipendier, mentorskap och
sommarlager for medicinstuderande, och for en
l6pande dialog med myndigheter och besluts-
fattare.

En beslutsfattare som engagerar sig ar parla-
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Salija Ljatif ger information om patienters rdt-
tigheter till romer, som systematiskt diskrimine-
ras inom varden.

mentsledamoten Samka Ibraimoski. Men sa ar
han ocksé ledare for Partiet for romernas full-
standiga frigorelse, PCER, och kommer sjalv
fran Suto Orizari. PCER var det forsta romska
parti som bildades niar Makedonien blev sjalv-
standigt 1991. Ar 2004 gick partiet i koalition
med socialdemokratiska SDSM, och Samka
Ibraimoski ingar i dag i den socialdemokratiska
gruppen i parlamentet. Tankesmedjan Progres
Institut samarbetar sedan flera &r med SDSM,
for att stodja idéutveckling, starka kontakterna
med civilsamhillet och bidra till erfarenhetsut-
byte med andra politiker. Romska ungdomar
deltar i deras olika politiska utbildningar.
Samka Ibraimoski menar att romernas till-
géng till sjukvard, utbildning och bostader ar



under all kritik, och att regeringen nistan inte
gor ndgonting for romerna.

— De séger att de gjort en sirskild satsning
pé halsovard for romer. Men det anslaget ar pa
35 000 kronor — det ir 16jevackande! Vad vi ser
ar i stallet att ménga barn inte vaccineras for att
foraldrarna inte har rad, och patientavgifter
som i manga fall 4r hogre dn socialbidraget.
Och nir vi foreslog att familjerna ska fa ytterli-
gare 450 kronor i manaden om barnen gar i
skolan regelbundet gjorde regeringen forslaget
till sitt, men sédnkte beloppet till 150 kronor.

I parlamentet diskuteras just budgeten for
2014, och Samka Ibraimovski ar upprord.

— Alla romska forslag har avslagits. Till ex-
empel foreslog vi nya satsningar pa bostader i
Sutka. Under debatten i gir viigrade ministern
att tala direkt till mig, han vande sig istéllet till
en av socialdemokraternas ledamoéter nar han
kommenterade fragan. Nar jag insisterade pa
att han skulle prata till mig teg han.

Romer hindras att resa

En annan fraga som engagerar ar att romer
hindras fran att resa ut ur Makedonien. Sedan
2009 beho6ver medborgare frin Makedonien,
Montenegro och Serbien inget visum for att be-
soka Schengen. Men under 2010 0kade antalet
asylansokningar fran fraimst romer och etniska
albaner i flera EU-ldnder. Nar EU-kommissio-
nen, pa initiativ av bland annat Sverige, hotade
med att aterinfora visumkraven skiarpte Make-
donien granskontrollen. Nu gors en “riskana-
lys” av utresande, och profilering av "falska
asylsokande”.

— Det ror sig helt klart om diskriminering pa
etnisk grund, menar Samka Ibraimovski. Jag
har bide familjemedlemmar och partikamrater
som har nekats att resa ut, trots att deras pap-

per har varit i ordning. Det 4r som om vi lever
instangda i en bur.

Om Makedonien fick komma med i EU
skulle granserna 6ppnas:

— Manga romer har sldktingar i EU, de skulle
kunna &ka dit for att arbeta och sedan ater-
vianda hem. Det skulle kunna bidra till en battre
levnadsstandard for oss.

Samka Ibraimovski och Fatima Osmanovska
ar kluvna i fragan om vad ett EU-medlemskap
skulle betyda for romerna. De menar att romer-
nas situation i Bulgarien och Rumaénien har for-
varrats sedan landerna gick med i EU.

Fatima Osmanovska minns ett besok i en bo-
sattning i Bulgarien:

— Romerna hade blivit beordrade att flytta ut
pé ett falt, i hus utan varken vatten eller elektri-
citet.

»De sager att de gjort en sarskild
satsning pa halsovard for romer.
Men det anslaget ar pa 35 000
kronor — det ar lojevackande!«

Samka Ibraimovski noterar att det bor tre
miljoner romer i Bulgarien, men det finns inte
en enda rom i parlamentet. I Ruménien finns
en miljon romer, men det finns bara en romsk
parlamentsledamot.

— Medborgarna i alla EU-lander méste dndra
sin instéllning till romerna, sdger han. Om ett
EU-medlemskap sédkert ska ge négra fordelar
for romerna maste det skrivas in villkor om
vara rattigheter i anslutningsavtalen.

— Var basta tid dr nu, sdger Fatima Osmans-
kova. Sa lange forhandlingarna pagar har vi till-
géng till EU-fonder och vi kan driva pa om de
forandringar som kravs for att Makedonien ska
accepteras som medlem.
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Romer pa Vastra Balkan

Det pagar en systematisk diskriminering av
de 10-12 miljoner romer som lever i
Europa. Det uttryck som anvands for att be-
skriva underordningen ar antiziganism. Lan-
der och omraden dar det enligt EU fore-
kommit sarskilt starka uttryck for antiziga-
nism under de senaste fem aren ar Frank-
rike, Storbritannien, Rumanien, Ungern,
Slovenien och Kosovo.

Av Europas romer ar en av tre arbetslosa och
90 procent lever under ldndernas fattigdoms-
grianser. Fattigdomen i kombination med 6kad
oppenhet inom EU har lett till att allt fler romer
sokt sig till storre stdder i Europa for att hitta
arbete eller overleva genom tiggeri. Men det ar
viktigt att komma ihag att romer inte ar ndgon
enhetlig grupp — en del lever i utanférskap
medan andra &r integrerade i sina lokala sam-
hillen.

Redan pa 1200-talet kom méanga romer till
Vastra Balkan och fortfarande lever manga av
Europas romer i denna region.

Uppgifterna om antalet romer i MAKEDONIEN
varierar fran 80 000 till 260 000. Omkring
5000 av romerna i landet har flytt frdn Kosovo.
Enligt Makedoniens konstitution har romerna
samma status som andra minoritetsgrupper,
daribland albaner, serber, turkar och bosnia-
ker. I'landet finns ocksa grundskolor som be-
driver undervisning pa romani.

I Serbien lever enligt officiella uppgifter
omkring 150 000 romer, men det exakta anta-
let ar osdkert. Manga forsoker komma undan
diskriminering genom att sjilva inte lyfta fram
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sin romska identitet. Den materiella standar-
den ar lag i de romska samhéllena. Romer har
ofta svart att fa hyra lagenheter och tvingas
darfor att bo i avskilda enklaver. Manga bosta-
der saknar varme och rent dricksvatten. Endast
tio procent av de romska barnen i Serbien av-
slutar grundskolan. Av de vuxna ar nistan 70
procent arbetslésa och 10 procent har tillfalliga
jobb. En tredjedel av romerna i Serbien ar flyk-
tingar fran Kosovo och i denna grupp saknar de
flesta serbiskt medborgarskap.

I KROATIEN ir statistiken 6ver antalet romer yt-
terst osdker, det beriknade antalet varierar
mellan 10 000 och 60 000. De kroatiska ro-
merna ar en heterogen grupp som talar flera
olika sprék och har skilda religioner.

I ALBANIEN ir antalet romer omkring 150 000.
Under det tidigare kommunistiska styret utsat-
tes romerna for hart fortryck. Diktatorn Enver
Hoxa (1945—1985) f6rbjod romerna att tala sitt
spréak och utova sin kultur. I dag har romerna
storre lagliga rattigheter, men flera rapporter
visar att romerna i landet fortfarande ar diskri-
minerade och har extremt 1ag utbildning.

Enligt myndigheterna i BOSNIEN OCH HERCE-
GOVINA lever cirka 10 000 romer i landet, men
inofficiella uppgifter pekar pa ett 1angt hogre
antal. Organisationen Human Rights Watch
menar att det forekommer omfattande diskri-
minering. Aven om allt fler romska barn gar i
skolan &r utsikterna att fa ett jobb efter utbild-
ningen i princip obefintlig. Over 9o procent av
de vuxna romerna i landet ar arbetslosa.



Socialdemokraterna i Makedonien:

Satsa pa naringslivet

Pa viiggen i Radmila Sekerinskas kontor
hinger en tavla fran 2005. Den visar hur
hon klittrar uppfor ett berg med en EU-
flagga och artalet 2010 pa toppen. Aret
innan tavlan méilades hade Makedonien
ansokt om medlemskap i EU.

— Dalag allt vart fokus pa fragor som maéste
16sas omedelbart, minns Radmila Sekerinska.
Vi tyckte att fem &r var alldeles for linge att
behdova vinta, vi ville komma med i EU mycket
snabbare. Men i dag ligger malet dnnu langre
bort.

Radmila Sekerinska, 42 ar, ar redan en ruti-
nerad politiker. Hon har suttit i parlamentet i
15 ar, och utsags till vice premidrminister med

ansvar for europeisk integration direkt efter
valet 2002. Hon har dven hunnit med att vara
partiledare for Makedoniens socialdemokra-
tiska union, SDSM. I dag leder hon oppositio-
nen mot den konservativt dominerade
koalitionsregeringen.

SDSM har sina rotter i det kommunistparti
som styrde Jugoslavien fram till 1990. Under
sex ar pa 1990-talet och dren 2002 till 2006 var
SDSM det ledande regeringspartiet. I dag ar det
landets nist storsta parti.

Att farden mot ett EU-medlemskap gick
trogt under de forsta dren menar Sekerinska
var Makedoniens eget fel; inhemska konflikter
och ett reformarbete som inte holl mattet. 2008
hade landet fatt battre ordning pa utvecklingen,
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»De flesta som lamnar Makedo-
nien ar unga och valutbildade. Vi
forlorar en viktig resurs for fram-
tiden.«

men sedan dess har Grekland lyckats blockera
alla regelratta forhandlingar. Orsaken ar en
tvist om namnet Makedonien, som ocksi ar en
region i Grekland.

Under de senaste aren har de politiska kon-
flikterna i Makedonien &terigen skarpts.

— En ¢kad politisk inblandning i rattsskip-
ningen, brister i pressfriheten, korruption och
en allt suddigare grans mellan staten och de
styrande partierna ar nagra av de saker som lig-
ger oss i fatet i samtalen med EU, menar Rad-
mila Sekerinska.

P4 sjalvaste julafton 2012 bars hon och res-
ten av oppositionens ledamoter bryskt ut ur
parlamentet av sikerhetsvakter. Detta sedan de
protesterat mot att de inte hade fatt sina rost-
kort till den forestdende omrostningen om
statsbudgeten.

Regeringens maktmissbruk tar sig ménga
former, siger Sekerinska med en gest mot
fonstret:

— Se bara pa projektet Skopje 2014!

Regeringen berikar sig

Utanfor parlamentet och i de ndrmaste kvarte-
ren lings floden Vardar star en 24 meter hog
staty av Alexander den store och en uppsjo av
andra statyer, till synes slumpvis utstrodda.
Dessutom ett pampigt museum, en skinande vit
triumfbage och flera ibgonfallande monument.
Allt ar helt nytt, och tankt att bidra till en sorts
symboliskt "kulturarv” for den nya nationen. I
mangas 6gon ar det snarare en gigantisk pen-
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gatvitt, ett satt for regeringen och deras vanner
att berika sig. Projektet skulle kosta 700 miljo-
ner kronor, nu ar notan uppe i fem miljarder.

— Det ar mycket pengar for ett litet och fat-
tigt land. Pengarna kunde istillet ha anvéants till
att bygga vigar eller investerats i att minska
vart beroende av importerad energi.

De langsiktiga mojligheterna — och riskerna
— med ett EU-medlemskap diskuteras inte till-
rickligt, tycker Radmila Sekerinska.

— De viktigaste fordelarna skulle vara EU:s
krav pé stabilare juridiska och politiska ram-
verk, som skulle kunna locka fler investerare,
och forstas att vi skulle f tillgéng till EU:s
strukturfonder.

— Men om vi som medlemmar ar lika daliga
pé att utnyttja vara majligheter som vi varit hit-
tills, tillagger hon, sa skulle vi bli ett av de lan-
der som betalar mer till EU &n de far tillbaka.

Tar inte vara pa EU-medlen

Hon menar att Makedonien har missat att ta
vara pd EU-medel som de redan skulle ha kun-
nat fa for att investera i utbildning och jobb.
Arbetslosheten ligger pa strax 6ver 30 procent.
Andelen fattiga likasa.

Allt fler av landets invénare soker andra moj-
ligheter. Officiellt har 200 000 makedonier
emigrerat de senaste fyra aren, men bedomare
tror att antalet kan vara det dubbla. Bulgarien
erbjuder rutinmaissigt medborgarskap och EU-
pass till makedonier, som av historiska skal ses
som del av den bulgariska nationen.

— De flesta som lamnar Makedonien ar unga
och vilutbildade. Vi forlorar en viktig resurs for
framtiden, séiger Radmila Sekerinska. De reser
inte for att de vill, utan for att de inte ser nagra
mojligheter har.

Inom metallindustrin finns fortfarande jobb,



men delvis till priset av farliga arbetsforhéllan-
den och en kostsam miljépaverkan. Konkur-
renskraften i jordbruket och textilindustrin
bygger pé laga loner.

Radmila Sekerinska menar att Makedonien
maste diversifiera ekonomin och satsa pa att
utveckla det egna naringslivet. For mycket
fokus pé att locka utlandska investerare under-
minerar de lokala foretagen, och risken ar att
investerarna drar vidare nar landets ekonomi
blir battre.

Lagst loner i Europa

Men for niarvarande forsvarar Makedonien sin
plats i ledarklungan i ett europeiskt 14glone-
race. Den lagstadgade minimil6nen ligger pa
1780 kronor i ménaden. P4 sajten investinma-
cedonia.com presenterar sig Makedonien som
“ett nytt himmelrike for naringslivet” med hog-
utbildad arbetskraft och flexibla” arbetsvillkor.
Landet erbjuder "Europas mest gynnsamma
skattepaket”, tio procent for bade inkomster
och foretag, och lovar att sdnka de sociala avgif-
terna sa snart ekonomin tillater.

— Subventionerna och bidragen till naringsli-
vet ar inte transparenta, och ges utan ordent-
liga villkor, siger Radmila Sekerinska. En del
gér till foretag som betalar minimilon och inte
tillater nagra fackforeningar. Och den platta
skatten har bade utarmat staten och 6kat ojam-
likheten.

Staten dr dnnu den storsta arbetsgivaren i
Makedonien, men om man inte ar lojal med re-
geringspartierna ar det svart att fa jobb. Hela
familjer kan bli ombedda att instélla sig och in-
tyga att de ska rosta ratt.

Insatser for att forbattra romernas mojlighe-
ter har inte lett till ndgra méarkbara resultat,
menar Radmila Sekerinska, snarare har situa-

tionen forsamrats.

— For SDMS ar det viktigaste att romer ska
behandlas som jaimlika medborgare. Nar sa be-
hovs vill vi bekdmpa diskrimineringen med
rattsliga medel.

— For att komma at den utbredda fattigdo-
men bland romerna kravs program med tydliga
mal och strategier for att verkligen nd romerna,
utan att pengarna hamnar hos olika mellanhan-
der. Alla insatser maste utformas pa ett sitt
som inte gor att romerna blir beroende av soci-
albidrag.

SDMS och den socialdemokratiska rorelsen
star tveklost infor stora utmaningar, bade poli-
tiskt och internt.

— Vi regerade de tio virsta aren efter sjalv-
standigheten 1991, och tvingades fatta manga
impopulira beslut om privatiseringar och om-
struktureringar. Det var oundvikligt, men det
gjorde att vi sdgs som ansvariga for stora ned-
laggningar och uppsédgningar.

— Det har gjort det svart for oss att bygga en
socialdemokratisk profil for partiet, med fokus
pa jobb, lika mojligheter och social rattvisa.

Viktigt med internationellt stod

Radmila Sekerinska konstaterar att bristande
mojligheter att delta i partiarbetet har bidragit
till att forsvaga den folkliga forankringen. Har
spelar kontakterna med partikamrater fran
andra ldnder en betydande roll. Hon berittar
om ett besok i Prilep tillsammans med svenska
socialdemokrater:

— Det finns stora skillnader, men ocksa lik-
heter i erfarenheterna. Det psykologiska stodet
ar viktigt, kdnslan att vi inte 4r ensamma, att
andra har haft samma svérigheter som vi. Nar
svenskarna delar med sig vicks hoppet om att
det gar att forandra.
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Nya roster i EU:s vantrum

— Efter de méanga krigen har Vistra Bal-
kan blivit lite bortglomt. Folk tror att det
nu ir lugnt och stabilt. Men tyviirr ér det
inte riktigt sa, siger Christina Bergman,
som samordnar Palmecentrets program
for Vistra Balkan.

— Faktum ar att i Bosnien och Hercegovina
finns knappt ens en fungerande stat. Fragan ar
hur lange folk orkar. Det ar oerhort viktigt att
fortsatta ge stod till en demokratisk utveckling.

Landerna pa Vastra Balkan hor inte till varl-
dens fattigaste, aven om flera avdem hamnar
en bra bit ner pa listorna nir det géller ekono-
miskt vélstdnd. Men pa grund av regionens his-
toria har medborgarna begrinsad erfarenhet av
att utova ett demokratiskt inflytande och att ut-
krava ansvar som viljare. Det finns darfor ett
starkt behov av att ge stod till krafter som kan
bidra till att stabilisera och fordjupa de demo-
kratiska strukturerna i linderna, och forankra
demokratiska principer i samhillena i stort
sévil som i partier och organisationer.

Inom programmet "I EU:s vantrum” samver-
kar Socialdemokraterna och Palmecentret med
partier med en socialdemokratisk profil, men
ocksa med partinara tankesmedjor och utbild-
ningsorganisationer i Bosnien och Hercego-
vina, Serbien och Makedonien. I dessa lander,
samt i Moldavien, finns dven lokala och regio-
nala samarbeten och utbyten med svenska soci-
aldemokrater. Dessutom gors en del insatser pa
regional niva.

De partier som medverkar i programmet har
forhallandevis starka centrala strukturer. Dar-
emot har de en svag folklig forankring och be-
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— Lagstadgad minimilon dar en fraga som SDSM
drivit efter diskussioner bland medlemmarna,
sdager Alexandar Spasov fran tankesmedjan Pro-
gres Institute.

gransade kontaktytor med véljarna, vilket gor
det svart att utforma politiska program som
bygger pd medlemmarnas eller organiserade
medborgares forslag.

Otydlig partiprofil
Partiernas ideologiska profil kan ocksé vara
otydlig. Det gor det inte bara svart {or valjare
och medlemmar att utkrava ansvar for den
forda politiken, det bidrar ocksa till en svag
identifikation med de socialdemokratiska parti-
erna, och med partier generellt.

— De politiska traditionerna i regionen ser
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En hilsovolontir pd vdg till hembesok i Suto Orizari, virldens storsta romska stad.

annorlunda ut. Manniskor har rostat mer pé en
person an pa ett politiskt parti, sdger Christina
Bergman péd Palmecentret.

Genom samarbetet med tankesmedjor och
utbildningsorganisationer bidrar Vistra Bal-
kan-programmet till en idépolitisk utveckling
och politisk tydlighet.

— I'valet 2006 forlorade socialdemokratiska
SDSM viljare i sdvidl medelklassen som bland
pensionirerna och hos den progressiva ungdo-
men i Makedonien. Och under de fyra aren
dessforinnan, nar partiet hade regeringsmak-
ten, forsokte de men misslyckades med att
vinna arbetarnas stod.

Det séger Alexandar Spasov, programsam-
ordnare for tankesmedjan Progres Institute. In-
stitutet har sedan det bildades 2007 hjalpt
partiet att fordjupa den politiska dialogen. En
viktig aspekt dr att bjuda in intressentgrupper

utanfor partiet — alltifran fackforeningar, yrkes-
forbund och andra enskilda organisationer till
handelskammare och akademin — till work-
shops och offentliga diskussioner pa ett tidigt
stadium i det politiska strategiarbetet. Internt
kan det handla om att engagera medlemmarna
i frdgor som gar utéver utnamningar och andra
formaliteter.

Minimiloner en viktig fraga

Lagstadgade minimiloner ar en av de fragor
som forst identifierades i diskussionerna bland
medlemmarna inom SDSM, och som Progres
Institute har varit med att utveckla och driva.

— Naér vi forst forde fram kravet pd minimilo-
ner fick vi inte ens stod fran fackforeningarna,
siger Radmila Sekerinska, som representerar
SDSM i parlamentet. Reaktionen vi fick var att
det skulle kora landets ekonomi i botten. Men
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efter en tvaarig kampanj lyckades vi fa lagen
antagen, om dn med vissa modifieringar.
Sekerinska dr en av manga starka kvinnor
som finns i partierna, men ocksa en av fa kvin-
nor pa ledande poster. Manga av projekten
inom Socialdemokraternas och Palmecentrets
samarbete syftar till att 6ka kvinnornas repre-
sentation. I Bosnien och Hercegovina har par-
tiet SDP nu for forsta gdngen en borgmaistare
och tva vice statsministrar som ar kvinnor, och
i Moldavien har satsningar lett till att antalet
kvinnliga medlemmar i partiet DPM okar.

Unga behdver fa inflytande

Inom partierna finns ocksa relativt ménga unga
aktiva, men utan tillrackligt inflytande har de
svart att fa genomslag for sina fragor. Progres
Institute organiserar en mangd workshops,
sommarliger, ungdomsdebatter och utbildning
i interkulturellt larande for att rusta ungdomar
att aktivera sig i politiken. De driver dven en
“socialdemokratisk politisk akademi”, som ar
en mer kvalificerad praktisk och teoretisk poli-
tisk utbildning under en hel termin, och med-
verkar i ett ettarigt politiskt utbildningspro-
gram for romska ungdomar.

Ungdomarna behover inte nodvandigtvis
vara medlemmar i de socialdemokratiska parti-
erna.

— Misstron mot partier ar stor, och ofta pa
goda grunder. Reflexen hos flertalet av de
romska ungdomar som deltar i utbildningarna
ar snarare att bilda nya romska partier. Men
det finns ju redan sju eller atta sddana partier,
berittar Sladjana Panovska pa National De-
mocratic Institute i Skopje som Progres Insti-
tute samarbetar med.

Istéllet stimulerar man ungdomarna att en-
gagera sig i de befintliga partierna for att for-
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andra och forbattra. Det handlar da inte bara
om att driva sina politiska frigor, utan ocksa
om att stilla krav pd demokratiska processer
och mojligheter till ansvarsutkravande. Efter
utbildningen far ungdomarna tillgang till fort-
satt handledning.

Under 2012, det forsta aret av programmet
“I EU:s vantrum”, deltog 6ver 10 000 personer
i samarbetsorganisationernas olika utbild-

ningar. Programmet pagar fram till slutet av
2014.




Lankar pa svenska eller engelska till en del av organisationerna
som tas upp i skriften:

Palmecentret: www.palmecenter.se

Open Society Foundation: www.opensocietyfoundations.org/regions/europe

CATUS, facklig organisation i Serbien: www.sindikat.rs/ENG

Roma Resource Center, Makedonien: www.rrc.org.mk/index.php/en

Makedoniens socialdemokratiska union, SDSM: www.sdsm.org.mk

National Democratic Institute, Vastra Balkan: www.ndi.org/central-and-eastern-europe

Progres Institute: www.progres.org.mk



Roster fran Vastra Balkan

Landerna pa Vastra Balkan hor inte till varldens fattigaste, men flera
av dem hamnar langt ned pa listorna nar det galler ekonomiskt val-
stand. Hog arbetsloshet, diskriminering av romer och underordning av
kvinnor ar nagra av de utmaningar som landerna brottas med. Pa
grund av regionens historia har medborgarna begransad erfarenhet av
att utova ett demokratiskt inflytande. Darfor stodjer Palmecentret
och flera av vara medlemsorganisationer aktérer som kan bidra till att
forankra demokratiska principer saval i samhallena i stort som i par-
tier och organisationer.

Den har skriften beskriver hur Palmecentret tilsammans med med-
lemsorganisationer och lokala partner verkar pa Balkan i dag,
genom stod till folkbildning for okat lokalt inflytande, samarbete med
fackforeningar och romska och socialdemokratiska organisationer.

— Det har projektet lar oss hur vi kan styra vara egna liv. Det ar kan-
ske stora ord, men jag menar det. Det ar nog det storsta resultatet av
samarbetet, sager Jadranka Jaksi¢, som samordnar ett fackligt pro-
jekt i Serbien.

www.palmecenter.se




