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Under 2008 lanserade Palmecentret sin nya projekthandbok,
som uppdaterad 2011. Handboken ar skriven for den som ar,
eller vill bli internationellt engagerad genom Palmecentret

PROJ ECT och den ar ett stéd i planering, genomférande och avslutning

HAN DBOOK av ett utvecklingsprojekt. Den nya projekthandboken innehaller

utférlig information, tips och dven exempel fran pagaende
verksamhet. Som ett komplement till projekthandboken
lanserar Palmecentret en serie metodhandbocker for att
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ytterligare starka de projektaktivas internationella arbete.
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Produktionen av detta material sker med stéd fran Sida, myndigheten fér svenskt, internationellt
utvecklingssamarbete. Sida har ej deltagit i produktionen och ansvaret fér innehdllet dr utgivarens.

FORORD

Vilka ar de miljoproblem som engagerar flest medborgare? Vilka méjligheter har
manniskor att paverka de beslut som berér dem? Hur kan kvinnor, urbefolkningar,
unga och andra grupper uttrycka sina intressen och perspektiv?

Pa ménga héll i virlden spelar manniskor som lever i utsatthet en mycket aktiv roll
i arbetet for att hejda miljoforstoringen. Engagemanget &r ofta en foljd av att
maénniskor som lever i fattigdom ofta bor och arbetar i farliga miljoer. Miljoer dar
de loper storre risk for sjukdom, skador och dodsfall pa grund av miljoproblemen.
Nér miljofragorna blir en del av lokala rorelser och intresseféreningar — bonde- och
lantarbetarorganisationer, ursprungsfolkens lokala rérelser, kvinnogrupper — far
forslag och atgiarder mot miljofoérstoringen en néra koppling till kampen mot
fattigdom och for utsatta gruppers rittigheter.

Maénniskor som lever i fattigdom ar i hogre grad &n rika direkt beroende av natur-
resurserna for sin forsorjning. Nar resurserna slits ner eller forstors minskar
mojligheten att férsorja sig, och fattigdomen 6kar. Detta paverkar ofta kvinnor extra
hart eftersom de i ménga delar av varlden, méste l4gga ner mer arbete pa att himta
vatten, samla ved, och hitta foder och bete till djuren. Darfor ska Palmecentret
sarskilt forsdkra sig om att kvinnors perspektiv pa miljofrdgor kommer till uttryck

i planeringen av all verksamhet, och att verksamheten utformas sé att kvinnor har
ett verkligt inflytande. Knapphet och en orattvis férdelning av naturresurser dr en
av flera faktorer, bakom manga konflikter. Konflikterna om vatten i Mellanéstern,
och - inte minst — den globala kampen for kontroll 6ver varldens oljetillgéngar, ar
tva exempel pé detta.

Palmecentret har varit med och utvecklat verktyget Miljélinsen — The Environmental
Lens. Milj6linsen forutsétter inga férkunskaper om miljéfragor, och kan anvindas
for att gora en miljoanalys pa projekt-, program- och organisationsniva. Milj6linsen
beskrivs under avsnittet om Miljoperspektiv i projektplanering och ansokan. Det han-
dlar inte om att hitta pd och "pressa in” miljéfragor, oavsett projektens egentliga mal
och inriktning. Istéllet syftar identifieringen till att hitta ett miljoperspektiv som kan
berika projekten, gora dem mer angeldgna for fler manniskor, 6ka effekten och bidra
till malen om en rattvis och héllbar global utveckling. I denna skrift kan du l4sa mer
om detta och hur vi alla kan bidra till att férbattra miljomedvetenheten. Och darmed
fordelningen av vérldens resurser.

Jens Orback
Generalsekreterare Olof Palmes Internationella Center
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PALMECENTRET OCH MILJéFR;&GORNA

Palmecentret verkar for demokrati, manskliga
réattigheter och fred, i enlighet med sina stad-
gar. Miljohdnsyn och ett héllbart nyttjande av
naturresurser har tydliga samband demokrati,
manskliga rattigheter och fred. Det ar dessa
kopplingar som ska vara utgangspunkten for
arbetet med miljofrégor.

For Palmecentret &r fattigdomsbekdmpning
en viktig del i arbetet for en rittvis och hallbar
global utveckling. Palmecentret anvander en
bred definition avvad fattigdom dr—det innebér
inte bara brist p& materiella tillgdngar utan
ocksa brist pa de réttigheter som mojliggor
inflytande och valmojligheter.

Miljoforstoring medfor ofta krdnkningar av
manskliga rattigheter. Krankningar av manskliga
réttigheter kan anvdndas som ett medel for att
bana vég for milj6forstoring. Detta innebdar inte
att ménskliga rattigheter automatiskt

uppmarksammas och respekteras i arbetet med
miljofragor. Inom delar av milj6- och natur-
véarden — den statliga savil som den ideella

— ar medvetenheten om och prioriteringen av
rattighetsfragorna 14g. Och i vérsta fall leder
miljoarbetet i sig till nya krdnkningar.

Grupper som arbetar utifrén ett rattighets-
perspektiv har darfor en viktig roll att spela
nér det géller att motverka miljorelaterade
krankningar av ménskliga rattigheter.

Detta genom att organisera motstdnd mot
miljoforstéringen samt ge rost at de som har
drabbats.
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Palmecentrets engagemang i miljofragor Palmecentret ska sarskilt forsékra sig om att

ska utga fran: kvinnors perspektiv pd miljofragor kommer till

e Att ett hallbart utnyttjande av milj6 och uttryck i planeringen av all verksambhet, och att
naturresurser ar en forutsattning for verksamheten utformas pa sa sétt att kvinnor
fattigdomsbekdmpning. har ett reellt inflytande. E

e Att milj6forstoring, klimatfordndringar
orsakad av manniskor och utarmning av
naturresurser medfor krankningar av
grundldaggande ménskliga rattigheter.
Krankningar av ménskliga réttigheter kan
ocksa skada miljon.

e Att klimatférandringar, knapphet och en
orattvis fordelning av naturresurser kan
vara en orsak till konflikter, och att vipnade
konflikter leder till milj6forstoring.

Palmecentrets arbete med miljéfragor

ska i forsta hand rikta in sig pa:

e Raitten till halsosamma
levnadsfoérhéllanden

* Ritten till en god arbetsmiljo E

e Ritten till information, deltagande
och medbestdmmande

Ett miljoperspektiv skall finnas med i all
verksamhet som bedrivs med st6d fran
Palmecentret. Det innebér att Palmecentret
ska:

* Forsdkra sig om att verksamheterna inte har
negativa paverkan pa miljon.

e Identifiera miljokopplingar och utveckla
verksamhet som kan berika Palmecentrets
och medlemsorganisationernas projekt.

¢ Oka engagemanget fér och kunskapen om
kopplingen mellan miljé och demokrati,
manskliga rattigheter och fred.

* Soka samverkan, dialog och allianser med
miljéorganisationer och andra som é&r
engagerade i miljofrégor, i syfte att starka
ett demokrati- och réttighetsperspektiv i
miljoarbetet.
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MIL)O OCH FATTIGDOM

Fattigdom kan samtidigt vara ett resultat av, en
orsak till och ett symtom péd milj6forstoring.
Det &r vanligtvis ménniskor som lever i
fattigdom som drabbas hérdast av en forstérd
milj6 och som har sémst forutsattningar for att
anpassa sig till de nya férhallandena. Fattiga
manniskor &dr i hogre grad &n rika direkt
beroende av naturresurser for sin dagliga
forsorjning. Nar resurserna slits ner eller forstors
s& minskar ocksd mojligheten till férs6rjning,
och fattigdomen Okar. Ofta paverkar det sarskilt
kvinnor negativt, eftersom de i manga delar av
vérlden méste 14gga ner mer arbete pa att himta
vatten, samla in ved, och hitta foder och bete till
djuren. Manniskor som lever i fattigdom tvingas
dessutom ofta bo och arbeta i farliga miljoer,
dér de Ioper storre risk for sjukdom, skador och
dodsfall till f6ljd av miljoproblem.
Klimatforandringar kommer att medféra
stora utmaningar for fattiga lander och
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ménniskor. Omsorg om miljon stér sdledes inte
i motsattning till utveckling och fattigdoms-
bekdmpning. Tvartom — varje strategi for att
bekémpa fattigdomen maste ocksa bygga pa
omsorg om miljén och ett uthalligt nyttjande
av naturresurser.

Runt om i varlden finns det otaliga exempel
pa dar utsatta och marginaliserade ménniskor
gér i spetsen for miljoarbetet. I tusentals lokal-
samhaéllen har méanniskor organiserat sig for
att skydda miljon — inte for att de dr s& miljo-
medvetna, utan forst och framst for att virna
sina egna omedelbara intressen. Deras beroende
av jorden, skogen, vattnet och den biologiska
mangfalden &r for dem en omedelbar realitet,
som tvingar dem till handling nér deras
livsmiljoer hotas. Kvinnor spelar ofta en
betydande roll i dessa rorelser.

Mot dessa grasrotsrorelser stér starka och
maéktiga intressen, representerade av

producenterna, som i sin tur tillfredsstéller
kopstarka gruppers efterfrdgan pa mat, energi,
transporter och rekreation. Detta konkurrerar
med fattiga manniskors markutnyttjande.

En stédndig prispress ger upphov till nya fabriker
dér billighetsvaror produceras utan hansyn
varken till arbetarnas hélsa eller till den
omliggande miljon.

Béde fattigdom och en 6kande milj6-
belastning i manga fattiga lander kan direkt
kopplas till konsumtion i andra delar av varlden.
Den rikaste femtedelen av vérldens befolkning
stod vid millenniumskiftet for 86 procent av all
privat konsumtion, jamfort med den fattigaste
femtedelen som bara férbrukar 1,3 procent.

De varsta industrildnderna slédpper ut upp till
fem génger mer, och manga utvecklingslander
mindre dn en femtedel.

Det ar inte mojligt for hela jordens
befolkning att uppnd samma konsumtionsnivaer
eftersom dagens samlade konsumtion redan
medf6r en oacceptabel belastning pa miljé och
naturresurser. Fattiga manniskors rattméatiga
krav pa en storre del av resurserna maste darfor
motas med en kombination av omférdelning och
ett effektivare nyttjande.

Motstdnd mot denna utveckling, dar utsatta
och marginaliserade méanniskors réttigheter
kranks, mots inte séllan av ett valdsamt fortryck,
med mord och avrattningar som varsta
konsekvenser.

Att diskutera

Varfor hor man sé ofta att ménniskor inte
har rad att bry sig om miljén? Ar ett dkat
miljomedvetande négot som kommer med
battre levnadsforhéllanden? Hur kan din
organisation bidra?
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MIL)O OCH DEMOKRATI

Aven nir utsatta ménniskor 4r medvetna om
miljoforstoringens orsaker har de séllan
mojlighet och/eller forutséttningar att paverka
de politiska beslutsfattarna. Lokala och na-
tionella miljéorganisationer far sjalva skapa sig
det politiska och demokratiska utrymme som
kravs for att de ska kunna verka.

I flera av de forna Oststaterna spelade
miljororelsen en viktig roll i demokratiseringen.
Miljofragor och naturskydd uppfattades lange
som opolitiska av makthavarna, och miljéor-
ganisationer av olika slag erbjod en plattform
dar manniskor kunde métas och diskutera.

Miljororelser av olika slag har &ven spelat
en viktig roll i det arbetet for att 6ppna upp och
demokratisera internationella organisationer.
Vérldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna har pressats for att inféra miljokrav pa
sina projekt och program. Miljoprévningen av
stora varldsbanksprojekt forutsatter att berérda
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grupper informeras och ges mojlighet att yttra
sig 6ver projekten. Institutionerna har dven pa
andra sitt tvingats att 6ppna upp — om an
ivarierande och otillracklig grad — delar av
sina beslutsprocesser och tillhandahalla
information.

Miljororelsen har dven bidragit till att
det inréttats riktlinjer for ursprungsfolkens
rattigheter och for social hénsyn i projekt
och programverksambhet.

Aven i rika linder bedriver miljérorelser
och andra organisationer ett 1dngsiktigt arbete
for att 6ka mojligheterna for miljéohansyn,
maénskliga rattigheter och demokrati i fattigare
lander. Det géller exempelvis kampanjerna for
miljohénsyn och 6ppenhet hos exportkredit-
institutioner, och ett ansvarstagande fran banker
och foretag for de effekter deras verksamheter
orsakar pa andra hall i virlden.

Exempel pa miljoarbete i Burma och Bosnien Hercegovina

Flera samarbetsorganisationer i Burma
arbetar med utbildning kring effekterna

av storskaliga utvecklingsprojekt, sdsom
damm- och vattenkraftsverksbyggen, olje-
och naturgasutvinning. De har aktivt deltagit
i kampanjer for att stoppa ett dammbygge

av projekten haft milj6 som tema. De har
utbildat miljoambassadorer som i sin tur
uppvaktat kommunen. De har dven drivit ett
antal studiecirklar pa temat hallbar utveck-
ling. Deltagarna i studiecirklarna har éter-
vunnit plastpésar och petflaskor for att skapa
som skulle paverka miljon negativt i och kring produkter sdsom handvéskor, som sedan
Irrawaddy-floden. Kampanjen ledde till att har salts. Detta har lett till 6kade kunskaper
regeringen beslot att skjuta upp bygget. hos medborgarna om vikten av en renare

I Bosnien och Hercegovina har ett par narmiljo.

Att diskutera

Finns det exempel frén er egen verksamhet
dér ménniskor i Syd tagit strid f6r miljon?
Hur kan sddana exempel ges storre
spridning?

Genom vilka kanaler och metoder
kan en svensk organisation bidra till att
oka fattiga manniskors inflytande 6ver
sin miljo?
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MILJO OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Forsamringar av miljon och utarmning av
naturresurser leder till krdnkningar av ménga
manniskors ekonomiska, sociala och kulturella
réattigheter. Samtidigt sker omfattande krank-
ningar av de politiska och medborgerliga
réttigheterna till férsvar for miljoforstorande
verksamhet.

De flesta rorelser som engagerar sig lokalt
koncentrerar sig d4rfor inte enbart pa brott mot
de ménskliga rattigheterna eller pd hoten mot
ndrmiljon. De tvingas hantera bada aspekterna
samtidigt. Det dr uppenbart att miljon &r en
viktig faktor &ven om rétten till en god miljo
inte finns med i ndgot av de grundldggande
rattighetsdokumenten. FN:s allmidnna
deklaration talar bland annat om rétten till
liv, till personlig sékerhet, och till foda som é&r
tillrdcklig for hélsa och vélbefinnande.
Rattigheter som dr oméjliga att uppnd utan
en god miljo.
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Den konvention som tydligast knyter
samman miljo och ménskliga rattigheter ar
Arhuskonventionen. Konventionen, som
antogs 1998 och tradde i kraft 2001, reglerar
forhallandet mellan myndigheter och
medborgare i friga om de tre viktigaste
miljorelaterade demokratiska réttigheterna.
Konventionen slér fast att medborgarna har

e ritt att fa tillgang till miljéinformation

*  rétt att paverka miljobeslut

e ritt att 6verklaga miljobeslut eller pa
annat sitt fa en juridisk prévning om
deras réttigheter har krénkts

Alla dessa rattigheter kan egentligen harledas
ur redan existerande MR-konventioner.
Genom Arhuskonventionen specificeras

deras tillimpning i ett miljosammanhang.

An s8 linge dr det bara medborgarna i ett

FNs deklarationer om miljé och hallbar utveckling

Direkta kopplingar mellan miljo och rattigheter
kan trots det sparas ratt 1angt tillbaka i tiden.
Deklarationen fran Stockholmskonferensen
om den ménskliga miljon 1972 slér — som sin
forsta princip — fast att:

”manniskan har en grundlaggande ratt
till frihet, jamlikhet och en tillracklig levnads-
standard i en milj6 av en saddan kvalitet att
den tillater ett liv i virdighet och vdlmé&ende,
och hon bér ett ansvar att skydda och
forbattra miljon for nuvarande och framtida
generationer.”

20 ar senare lyder den forsta principen
i Riodeklarationen fran FN-konferensen
1992 om hallbar utveckling:

”I strdvan mot en hallbar utveckling
stdr ménniskan i centrum. Hon har rétt till
ett hdlsosamt och rikt livi samklang med
naturen.”

1990 antog FNs kommission for
manskliga rattigheter resolution 1991/41 om
manskliga rattigheter och miljon, och gav en
sérskild rapportor i uppdrag att studera

begransat antal europeiska ldnder som har ett
uttryckligt folkrattsligt stod for att hdvda sina
réttigheter till miljéinformation och deltagande
i miljobeslut.

fragan vidare. Fyra &r senare presenterades
en Draft Declaration of Principles om méanskliga
rattigheter och miljo. Trots upprepade rundor
for kommentarer kunde kommissionen inte
ta stallning for en deklaration innan den
avvecklades 2006. FN:s rad fér manskliga
rattigheter, som ersatte kommissionen, har
producerat ett par ytterligare rapporter och
utndmnt en oberoende expert inom omréadet
manskliga rattigheter och miljo, men hittills
inte foljt upp initiativet till en deklaration.

Parallellt har andé flera internationella
avtal inkluderat ett réttighetsperspektiv pa
miljofragorna. Konventionen om biologisk
mangfald, som antogs i Rio 1992, slar fast
skyldigheten att respektera och bevara lokal-
samhéllens och urbefolkningars kunskap och
traditionella livsstil. Konventionen anlagger
ocksa ett tydligt rattviseperspektiv pa frigan
om foérdelningen av vinster fran nyttjandet av
den biologiska mangfalden, vilket skall sikras
genom det ar 2010 antagna
Nagoya-protokollet.

Att diskutera

Vad skulle det konkret kunna leda till om
“rétt till en god milj6” betraktades som en
mansklig réattighet?

Statens och néringslivets intressen av
att exploatera mark och naturresurser - till
exempel genom dammbyggen, gruvdrift,
oljeutvinning, skogsbruk och plantager
— kommer ofta i konflikt med ursprungs-
folkens rattigheter och lokalbefolkningars
traditionella forsorjning. Hur bor sddana
motséttningar hanteras?
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MILJO OCH FRED

Kopplingarna och sambanden mellan milj6-
fragor och vipnade konflikter 4r ménga och
komplicerade. De innefattar bland annat
miljorelaterade orsaker till konflikter, miljo-
konsekvenser av krig, och strategisk samverkan
mellan miljéorganisationer och fredsrorelser.

Knapphet och oréttvis fordelning av natur-
resurser ligger ofta, som en bland flera faktorer,
bakom manga konflikter. Konflikter om vatten
i Mellanostern, och inte minst den globala
kampen for kontroll 6ver virldens oljetillgangar,
hor till de vanligast citerade exemplen.
Men milj6forstoring och kamp om knappa
naturresurser doljer sig dven bland manga
konflikter som mer allmént beskrivs som
“etniska”. Konflikter kring markanvindning,
ofta mellan jordbrukare och boskapsskotare,
har bidragit till forodande konflikter som i
Rwanda och Darfur.

P4 senare tid har det kommit 6vertygande

belédgg for att klimatféréandringar kraftigt
kommer att 6ka riskerna for konflikter. De
som kommer att drabbas hérdast av klimat-
forandringen dr ménniskor som lever i fattigdom
i underutvecklade och instabila stater med
bristande samhéllsstyrning. En studie som
presenterades av Sida 2008 drog slutsatsen att
2,7 miljarder ménniskor i 46 lander 16per hog
risk for vildsamma konflikter, och ytterligare
1,2 miljarder ménniskor i 56 1ander hotas av
politisk instabilitet som en konsekvens av
klimatféréandringar.

Effekten av mer frekventa, extrema vader-
forhallanden, sméltande glacidrer och kortare
odlingssédsonger kommer att 6ka trycket som
dessa samhéllen redan lever under. Politisk
instabilitet och dalig samhéllsstyrning forsvérar
anpassningen till klimatférandringens effekter
och hanteringen av uppkommande konflikter.
Ekonomisk svaghet minskar befolkningens

forsorjningsmojligheter och berévar staten
resurser att tillgodose manniskors behov. Osédker
livsmedelsforsorjning gor att ménniskor tvingas
pa flykt, och storskalig migration innebér en hog
risk for konflikt.

Rattvis fordelning, héllbart bruk av
naturresurser och en snabb stabilisering av
vixthusgaserna pa en langsiktigt héllbar niva,
ar darfor av storsta vikt for att forebygga vald
och konflikter.

Samverkan mellan milj6- och freds-
rorelserna sker pd mdnga omraden. Exempelvis
har delar av miljororelsen ofortrottligt uppmark-
sammat sambandet mellan civil kdrnkraft och
mojligheten till framstéllning och spridning av
karnvapen - ofta i direkt polemik mot
Internationella atomenergiorganet, IAEA, med
sitt mandat att fradmja ett "fredligt utnyttjande”
av kdrnenergin.

Att diskutera
Om klimatférédndringar 6kar konfliktrisken
i fattiga och instabila l&nder — vilket ansvar
har den rika varden?

Vad kan goras for att minska de
konfliktrisker som foljer av miljoforstoring
och konkurrens om naturresurser?
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MIL)O OCH DET CIVILA SAMHALLET

En uthéllig anvindning av naturresurserna och
omsorg om miljon ar en forutsattning for en
tryggad global forsorjning, fattigdoms-
bekdmpning och fred.

P4 ménga héll spelar utsatta och marginal-
iserade ménniskor en aktiv roll i arbetet for att
hejda miljoforstoringen. Detta &r sdllan uttryck
fér ndgon inlird miljomedvetenhet.
Engagemanget bygger ofta pd omsorg om den
egna hilsan, tillgéng till vatten, bransle och
foder eller mojligheterna till f6rsorjning och
trygghet. Nar miljéfragorna blir en del av lokala
rorelser och intresseféreningar far férslag och
atgarder mot miljoférstoringen en néra koppling
till kampen mot fattigdom och for utsatta
gruppers rattigheter.

Fattiga méanniskors initiativ far stod av
lokala organisationer, men deras anstrdngningar
uppmarksammas séllan i den bredare
miljérapporteringen. Initiativ och perspektiv
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som uttrycks av mer resursstarka organisationer
bland stddernas vilutbildade medelklass har
lattare att gora sig horda hos en internationell
publik. Darfor ar det viktigt att folkrorelser fran
den rikare delen av varlden stodjer de lokala
folkrorelsernas arbete. P4 sé sétt lyfts deras
perspektiv och erfarenheter in i den globala
miljodebatten. For organisationer som —

liksom Palmecentret — har sitt framsta fokus pa
manskliga rattigheter, fattigdomsbekdmpning
eller konfliktférebyggande arbete ar det sérskilt
viktigt att uppmérksamma grésrots-
organisationernas miljoarbete.

Att diskutera
Hur kan din organisation bidra till att de
mest utsatta far komma till tals?

nion gli_oia"

Miljoarbete inom Turkietprogrammet

Projektet TIRAM, i samarbete med Unga
Ornar, har tydligt integrerat miljéfrigor och
stod till ungdomar som &r engagerade i miljo-
frégor. Ungdomarna har hittills producerat
tva rapporter om miljoeffekterna av
dammarna som byggs i omradet. De har
aven gjort anstrdngningar for att offentlig-
gora dessa rapporter i syfte att informera
allmanheten. Vidare har féreningen besokt
olika kommuner for att visa dokumentérer
om milj6fragor i allmédnhet, dven detta for
att medvetandegora befolkningen om

vikten av miljoéfragor.

Hoppets Ljus — Unut Isigi ett Kvinnokoo-
perativ i Diyarbakir, i samarbete med

Kurdiska Kulturstiftelsen. Hoppets Ljus
har samlat cirka 150 barn och utbildat dem
kring miljomedvetenhet. Detta har lett till att
barnen varje vecka gér runt sina kvarter och
informerar sina kamrater om vikten av att
vara radd om sina saker och om sin
omgivning. Barnen har bland annat
uppmuntrat varandra att inte kasta skrap

i allmdnna utrymmen. De har &ven tagit
initiativ till att plocka skrép minst en dag i
veckan. Sinsemellan de har utsett sex
representanter for att traffa ett kommunalrad
i Sur. Tillsammans med och de kommunala
miljo-cheferna skall de arbeta tillsammans
for att forbattra miljon. I dag finansierar
kommunen en del av denna milj6éutbildning.
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MILJOARBETE | PRAKTIKEN

Projekt som finansieras av Palmecentret ska
beakta miljoperspektivet i alla led, frén planer-
ing till uppfoljning och rapportering. Miljo-
frdgorna ska uppmérksammas i informations-
och utbildningsverksamheten. Palmecentrets
kontor ska dven beakta miljoperspektivet vid
upphandling av varor och tjanster.

Mer kunskap och 6kad forstaelse
For att ett projekt ska kunna bidra till en
battre milj6 och god resurshushéllning méste
det bygga pa en riktig forstéelse av miljo-
problem och de bakomliggande orsakerna.
Manga utgér exempelvis frén att fattiga
maénniskor i utvecklingslander saknar kunskap,
men problemet kan lika gérna vara att de saknar
inflytande eller valméjligheter.

For organisationer som inte arbetar med
miljofrdgor som sin huvudsakliga verksamhet
ar det viktigt att skaffa sig en grundlaggande

kunskap om hur miljésituationen ser ut i de
lander dar man arbetar. Detsamma géller om
man redan &r engagerad i miljoarbete i en
region eller en sektor — badde miljéférhallandena
och de omvérldsfaktorer som paverkar dem kan
skilja sig vésentligt fran ett sammanhang till ett
annat.

Svenska organisationer som sedan
lange arbetat med milj6 inom internationellt
utvecklingssamarbete — exempelvis
Naturskyddsféreningen, Varldsnaturfonden
och Framtidsjorden — har vardefulla erfaren-
heter och kontakter, och ofta ett mandat att
sprida sddan kunskap. Forum Syd, Afrika-
grupperna, Latinamerikagrupperna med flera
har ocksd hemkomna medarbetare som har
arbetat med miljoprojekt i olika lander.

Internationella organisationer som
Internationella naturvardsunionen (IUCN),
WWEF och Friends of the Earth har
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medlemsorganisationer och samarbetspartners
i ett stort antal utvecklingslédnder. Kontakt-
uppgifter och ldankar till de nationella och lokala
organisationernas egna hemsidor finns pa de
internationella nétverkens webbplatser.

Sist men inte minst kan den egna samarbets-
organisationen sékert bidra med relevant
information och kontakter i det land dér de verkar.
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MILJOPERSPEKTIV | PROJEKTPLANERING

OCH ANSOKAN

Viktiga miljoproblem och forekomsten av
nationella/lokala miljororelser och -opinioner
bor inledningsvis ingé i den Context and
Problem Analysis som presenteras i projekt-
ansokan. Varje ansokan ska dessutom innehalla
en analys for att uppmérksamma miljoperspektiv
i de verksamheter som foreslas. En sddan

analys har tva syften:

* Attidentifiera eventuella miljokopplingar
som kanske inte uppmérksammas i férsta
ledet av projektplaneringen

* Att sékerstédlla att verksamheten inte
medfor negativa konsekvenser for miljon.

Identifiering av miljokopplingar
Hittills har ett begrénsat antal av Palmecentrets
projekt arbetat direkt med miljéfragor. Men det
betyder inte att miljo och naturresurs-

hushéllning inte &r relevanta frégor for alla
andra projekt. Det finns sékert ”glomda”
miljokopplingar i manga av de projekt som
framst syftar till demokrati, manskliga
rattigheter och fred. Som ett led i projekt-
planeringen ingér det att aktivt undersoka
om det finns ndgra miljokopplingar.

Vad som efterstravas ar inte att hitta pa
och "pressa in” ett miljoperspektiv i alla projekt,
oavsett deras egentliga mél och inriktning.
Identifieringen syftar istéllet till att hitta ett
miljoperspektiv som kan berika projekten, gora
dem mer angelédgna for flera ménniskor, 6ka
effekten och bidra till malen om en réttvis och
hallbar global utveckling.

Bredden av olika verksamheter och projekt
gor det omdjligt att lista alla mojliga miljo-
kopplingar. Men dessa exempel kan illustrera
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olika typer av fragor som kan vara virda att
stalla:

Fackligt utbildningsprojekt

Finns det nigra betydande arbetsmiljoproblem
pa arbetsplatsen? Kan projektet i s fall anvindas
till att utbilda de anstéllda om deras réttigheter
och stirka deras mojligheter att ta itu med
problemen? Finns det grupper utanfor
arbetsplatsen som paverkas negativt av miljo-
effekterna fran verksamheten? Kan de anstéllda
gora gemensam sak med dessa grupper for att fa
bade de yttre och inre problemen dtgiardade?

Demokratiprojekt

Vilka &r de mest betydande miljoproblemen
som engagerar medborgarna? Vilka mdjligheter
har de att paverka beslut som berér dem?

Hur kan kvinnor, urbefolkningar och andra
sarskilt utsatta grupper uttrycka sina intressen
och perspektiv? Kan projektet anvandas for att
framja ett 6kat folkligt deltagande i miljo-
relaterade beslutsprocesser?

Projekt i konfliktomraden

Har konflikten négra kopplingar till
miljoforstoring, exempelvis genom att folk
tvingats flytta pd grund av klimatférandringar,
markforstoring, skogsavverkning, dammbygge?
Har konflikten ndgon koppling till utarmning
av, eller oréttvis férdelning av tillgéngen till,
naturresurser? Kan projektet bidra till att
sddana kopplingar uppmarksammas, och till
att tgirder inleds for att som ta itu med
orsakerna?

Bedomningar av miljokonsekvenser
Alla ansokningar ska i avsnittet Environment
svara pa frdgor om vilka miljéproblem som
paverkar malgruppen och projektet, hur
projektet kan paverka miljon, samt redogéra
for hur eventuell negativ paverkan kan
minimeras och positiva effekter stérkas.
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Sérskild uppmérksamhet ska dgnas at hur
verksamheten péaverkar kvinnor, ursprungsfolk
och andra sarskilt utsatta grupper.

For att underlitta arbetet med milj6analysen
har Palmecentret har varit med och utvecklat
verktyget Miljélinsen - The Environmental Lens.
Miljolinsen forutsatter inga forkunskaper om
miljofrégor, och kan anvéndas for att géra en
miljéanalys pé projekt-, program- och
organisationsniva. P4 milj6linsens hemsida —
www.environmentallens.org — finns féorutom
sjdlva verktyget dven ett utbildningsmaterial och
exempel pé hur det kan anvéndas i olika typer
av projekt.

I de fall d& den negativa miljopaverkan
bedoms kunna bli betydande ska en fullstandig
miljokonsekvensbedémning goras i enlighet
med anvisningarna i Sidas Handledning for
granskning av miljokonsekvensbedémningar,
sidorna 20-26, som finns att ladda ned pa

MILJOLINSEN

The program’s/
project’s impact
on the
environment

Do we do the right things?

Reducing negative impact
and strengthening capacity

What role can the program/
prl)i(.'i.'l/nrg:lniﬁatit)n I)Iﬂ\' o rc(luc:.: tl'll:

impact of environmenral problems and

strengthen the capacity of rights holders to
handle environmental problems?

Analyse the local environmentral

situation focusing on environmental

The environment’s
The Local impact on the
Environmental Context program/project

How does the environmental

How does the

program/ project impact on
the environment, both
positively and negatively?

Do we do things right?

How can negative impact be
reduced and positive impacrt
strengthened?

degradaton/problems, the impact
of climate change and disaster risks,
and how people in the area are
impacred. Predict the furure

situation.

Addressing the causes of
environmental problems

What role can the
prug_mm/projt:cr/organisarion plu)-' to
address the causes of the environmental

problems?

situation impact on the
program/project, both
positively and negatively?
How can positive impact be
strengthened and negative

£ybu sbuiyy op em oQg

impact and risks be

addressed and managed?

¢sbuiyy Jybu ay) op am og

Miljolinsen ar ett analysverktyg dar man
tillsammans med sin samarbetsorganisation
borjar med att identifiera de viktigaste
miljoproblemen i omradet. I den vanstra delen
tittar man pé hur projektet paverkar miljon.

I den hogra tittar man pa hur miljon péverkar

projektet. Vill man gora en djupare analys tittar
man dven pa den vertikala delen som analyserar
hur projektets mélgrupp paverkas av miljo-
problem i omrédet samt vilken roll samarbets-
organisationen kan spela for att minska denna
paverkan.
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I Uganda och Libanon har nagra organisationer arbetat effektivt med miljélinsen

Lastbilsforare - LO-TCOs Bistandsndmnd/
ATGWU - Uganda

Forbundet ATGWU har i hog grad anvant sig
av Miljolinsen vid planeringen av sitt projekt.
En kampanj for lastbilschaufforer har
fokuserat pa hur miljon paverkar dem samt
hur lastbilsférare paverkar miljon. Omkring
200 medlemmar deltar aktivt i kampanjen,
men den nar langt fler lastbilsforare.
Medvetenhet och atgédrder for hur man

kan agera mer miljovanligt har 6kat bland
medlemmarna. Anvdndandet av Miljolinsen
har ocksa medfort mojligheter att analysera
forbundets svagheter och styrkor nér det
galler ledarskap och utbildning.

Kvinnor jamlikhet - Diakonia/RDFL -
Libanon

RDFL - the Resemblement Democratique des
Femmes Libanaises — deltog i en utbildning som

anordnades av Diakonia Libanon i augusti
2012. De kopplade direkt klimatférandringar
och miljélinsen till sina program. ”Det var sa
uppenbart att klimatférandringarna var ett
omrade som vi méste inkludera och markera i
vart kvinnoprogram” beréttar Bana El Asmar,
RDFL:s projektsamordnare. Nar de analyse-
rade hur projektet paverkar miljon insdg Bana
att kvinnor ar extremt sarbara for klimat-
forandringar eftersom det kan paverka deras
dagliga liv negativt. RDFL ar nu i fard med

att utarbeta sina planer for 2013, dar Miljolinsen
kommer att anvandas i utformningen av
”Kvinnor, analfabetism och egenmakt”, ett
projekt som belyser vikten av att kvinnor
organiserar motstand i hotet fran klimat-
fordndringar. Det kommer ocksé att fokusera
pa kvinnors egenmakt, s att de kan verka

for sina réttigheter till en sakrare miljo.

MILJOPERSPEKTIV | UPPFOL)NING
OCH RAPPORTERING

Alla projektrapporter ska i avsnittet Implementation

redovisa hur projektet har paverkat miljén, och
hur externa miljofaktorer har paverkar projektets
genomforande och/eller mélgrupperna.
Rapporten skall utgé fran de mal och
aktiviteter som planerats utifran den miljoanalys
som gjordes under projektplaneringen.
Miljoanalysen ar en forutséttning for att det
skall finnas ett miljoperspektiv i mélformulering,
aktivitetsplaner och riskbedomning.
Miljoeffekter som paverkar kvinnor och
andra utsatta grupper ska sérskilt belysas.
Rapporterna ska dven redovisa hur uppfoljningen
av miljoeffekterna har genomforts, samt hur
risker som identifierats i miljdanalysen har
hanterats. Avvikelser frdn bedémningar och
planer som gjordes vid ansokningstillfallet
ska lyftas fram och diskuteras.

Projektens erfarenheter av att arbeta med
miljofragor kan med fordel ocksa redovisas i
rapportmallens avsnitt Lessons Learned.
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INFORMERA OCH PAVERKA

P4 samma satt som Palmecentrets medlems-

organisationer kan dra nytta av information
och erfarenheter frin andra organisationer, s
kan ocksa den kunskap som genereras i de egna
projekten vara till nytta for andra. Det &r sérskilt
viktigt att erfarenheter fran projekt som angriper
miljoproblemen utifran frégor om ménskliga
réttigheter, demokrati och fred fér spridning.
P4 s sétt fordjupas forstdelsen for sddana
kopplingar. Det géller for allmanheten, politiker
och beslutsfattare, men dven i forhallande till
andra organisationer som arbetar med miljo-
och utvecklingsfragor.

For att gora paverkansarbetet sa effektivt
som mojligt bor den svenska organisationen
i forsta hand arbeta med och bygga vidare pa
sina vanliga kanaler och arbetsmetoder. Nér de
frdgor som man behover ta upp riktar sig till
andra mélgrupper kan det vara bra att
samarbeta med de aktorer som redan arbetar

med dessa malgrupper. Paverkansarbetet har

storre utsikter for att bli framgéngsrikt om det

uppfattas som en samlad kampanj, 4n som
splittrade, eller i vérsta fall motstridiga
budskap, frén olika intressenter.

I ménga fall finns kopplingar mellan
miljoproblem i utvecklingsldnderna och svenska
eller internationella aktorers agerande, som den
svenska organisationen kan bidra till att
synliggora och paverka:

e Sverige deltar i en rad internationella or-
ganisationer och processer — inom EU, FN,
Vérldsbanken, Varldshandelsorganisationen,
mellanstatliga forhandlingar kring miljo
och ménskliga rattigheter mm. Sveriges
representanter kan paverka deras politik
och agerande s att de bittre fraimjar en
hallbar utveckling.

* Svenska foretag bedriver verksamhet i, eller
handlar med, manga utvecklingsldnder.

Deras beslut om investeringar, tillverknings-
metoder, arbetsforhallanden och krav som
de stiller pé leverantorer kan direkt paverka
miljosituationen i dessa lander.

* Svenska konsumenter kan genom sina val
i butiken 6ka eller minska efterfragan pé
varor som ar battre eller séamre for miljon i
de lander dar de producerats. De kan ocksa
aktivt paverka importorer och handlare
genom att direkt kontakta dem med
information, 6nskemal och krav.

Palmecentrets informationsarbete
Kopplingar mellan miljoproblemen i vid
bemirkelse och Palmecentrets kédrnfragor ska
lyftas fram tydligare i informationsverksamheten.
Ett grundldggande material om miljéfragornas
relevans for arbetet med demokrati, ménskliga
rittigheter och fred ska finnas tillgangligt pa
centrets hemsida. Miljofragorna ska ingé bland
de fragor som diskuteras pé centrets utbildningar
for projektorganisationerna. Palmecentret ska
genom seminarier, debatter och artiklar bidra
till en férdjupad dialog om sambanden mellan
miljofragor, demokrati, rattigheter och fred.

Palmecentrets “grona kontor”

Palmecentret har antagit en handlingsplan for

att miljoanpassa verksamheten vid huvudkontoret

i Stockholm. Handlingsplanen handlar framfor

allt om att:

e anta riktlinjer for ett hallbart och ”grént”
kontor,

* kilmatkompensera for Palmecentrets alla
flygresor,

* utbilda Palmecentrets personal, medlems-
organisationer och samarbetspartners i
analysmetoder sdsom Milj6linsen.
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MIL)O, DEMOKRATI OCH
MANSKLIGA RATTIGHETER

METODSTOD | ARBETET MED MILJ® OCH HALLBAR UTVECKLING

www.palmecenter.se





