Studiematerial Palestina

FREDSINITIATIV OCH AVTAL

Flera initiativ tagits for att astadkomma en langsiktigt hallbar I6sning. Har ar
nagra exempel fran de senaste 50 aren.

FREDSAVTALET MELLAN ISRAEL OCH EGYPTEN

Sedan Israels bildande 1948 radde en krigssituation mellan den nybildade
staten och de omgivande arabstaterna. Det senaste utbrottet hade varit 1973
da Egypten och Syrien genomforde ett 6verraskande anfall, som Israel
emellertid slog tillbaka.

Darfor vackte det stor uppmarksamhet nar Egyptens president Anwar Sadat
1977 besokte Israel och holl ett fredsinriktat tal i det israeliska parlamentet.
Aret darpé satte sig Sadat och Israels premiarminister Menachem Begin i
regelratta forhandlingar, under 6verinseende av USA:s president Jimmy Carter
pa dennes lantstélle Camp David. Forhandlingarna resulterade i ett fredsavtal
dar Egypten erkande Israels ratt att existera medan Israel lamnade Sinai som
man hade ockuperat i samband med sexdagarskriget 1967.

Vid férhandlingarna antogs ocksa en deklaration som skulle majliggora
palestinskt sjalvstyre pa Vastbanken och Gaza inom fem ar. Det uppfylldes
aldrig eftersom Begin senare fornekade att nagra sadana eftergifter skulle ha
gjort. Daremot kom dessa planer att utgéra en grund for Osloavtalet 15 ar
senare.

DET JORDANSKA ALTERNATIVET

| mitten av 1980-talet hade USA markerat att det inte var aktuellt med nagon
palestinsk statshildning, utan sokte i stallet en I6sning som gick ut pa att
Vastbanken skulle lankas samman med Jordanien som hade haft kontroll dver
omradet 1948-1967. Efter att inledningsvis ha motsatt sig att lamna
Vastbanken 6ppnade Israel under den nye premiarministern Shimon Peres for
ett tillbakadragande.

Fran Jordaniens kung Hussein och PLO:s ledare Yassir Arafat kom ett
alternativt forslag: att bilda en palestinsk stat pa Vastbanken inklusive Ostra
Jerusalem, i konfederation med Jordanien.

Diskussionerna rann ut i sanden och sedermera ¢vergav Jordanien sina
ansprak pa Vastbanken till forman for férhandlingar mellan Israel och PLO.

MADRIDFORHANDLINGARNA

1990 hade Irak invaderat Kuwait. USA sokte och fick stéd hos flera arabstater
for att kunna driva tillbaka de irakiska styrkorna. For att Israel inte skulle
intervenera i kriget, trots att Irak hade sant missiler mot landet, utlovade USA
ett stort ekonomiskt stédpaket.
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Genom de stérkta banden till arabstaterna och stodet till Israel 6ppnade sig
nya mojligheter for USA att agera. Det ledde 1991 till samtalen i Madrid mellan
Israel, Jordanien, Syrien och Libanon. Den jordanska delegationen inrymde
ocksa foretradare fran de palestinska omradena.

Madridkonferensen och de fortsatta samtalen i Washington och Moskva
resulterade inte i nagra fredsavtal, men var dnda ett genombrott. Dels for att
fler arabstater an Egypten nu férhandlade med Israel, dels for att palestinierna
for forsta gangen betraktades som en sjalvstandig aktér, om an endast som en
del av den jordanska delegationen. PLO, som hade erkants av USA som
legitim foretradare for det palestinska folket, var formellt inte en del av
delegationen (eftersom Israel motsatte sig detta), men hade ett starkt
inflytande pa den.

Madridférhandlingarna baddade saledes for ett narmande mellan PLO och
Israel, vilket mojliggjorde de samtal som kom att resultera i Osloavtalet 1993.

OSLOAVTALET

1993 undertecknade Israels premiarminister Yitzhak Rabin och PLO:s ledare
Yassir Arafat en principdeklaration som syftade till en fredlig samexistens
mellan de bada folken, att val skulle hallas pa Vastbanken och Gaza samt att
en palestinsk myndighet skulle upprattas med ett begrénsat sjélvstyre.
Principdeklarationen foljdes upp tva ar senare med ett nytt avtal, som delade
upp Vastbanken i tre omraden med olika grad av sjalvstyre.

Osloavtalet vackte hopp om en langsiktigt hallbar I6sning, men hosten 1995
mdordades Israels premiarminister Rabin av en judisk extremist. Ett halvar
senare tilltradde hégerledaren Benjamin Netanyahu som premidrminister, en
uttalad motstandare till Osloavtalet som dessutom hade varit engagerad i den
hetskampanj som starkt bidrog till mordet pa Rabin.

Rabins dod, Netanyahus tilltrade, den palestinske ledaren Arafats (och hans
eftertradares) allt svagare stallning och terrorhandlingar fran extremister pa
bada sidor bidrog starkt till att den fortsatta fredsprocess som manga hoppades
pa efter Osloavtalet stannade av.

En indirekt foljd av Osloavtalet var fredsférdraget mellan Israel och Jordanien
som undertecknades 1994.

CAMP DAVID Il MED EFTERSPEL

Sommaren 2000 bjod USA:s president Bill Clinton in Israels premiarminister
Ehud Barak och den palestinske presidenten Yassir Arafat till férhandlingar i
Camp David. Det var Barak som hade insisterat pa att Clinton skulle bjuda in
till motet. Barak var hart pressad av oppositionen och stod infér hotet av ett
nyval efter arsskiftet.

Ocksa Bill Clinton hade brattom. Hans tid som president narmade sig slutet,
och han sag en mojlighet att avsluta med en framgang i denna fraga.



Den tredje aktoren, Yassir Arafat, var mycket tveksam till forhandlingarna. Han
var hart pressad av sitt eget folk, som var frustrerat éver det daliga utfallet efter
Osloavtalet, och saknade darfor utrymme for eftergifter (enligt Arafat var
palestiniernas mojliga eftergifter gjorda i samband med Osloavtalet).

Efter tva veckor avslutades forhandlingarna utan annat resultat &n ett kort
uttalande.

Allt gick for fort. Clinton var daligt forberedd, han felbedomde de bada ledarnas
svaga stéllning hos sina respektive folk och varken Barak eller Arafat visade
nagra tecken pa flexibilitet (&ven om Barak mot slutet av férhandlingarna
justerade sitt bud nagot).

USA och Israel skyllde misslyckandet p& Arafat, men i praktiken var det
omdijligt for honom att ansluta sig till Baraks forslag. Fragmentiseringen av
Vastbanken skulle permanentas, det fanns stora otydligheter gallande
Jerusalem och kravet pa att acceptera forslagen omedelbart omgjliggjorde en
forankring i de egna leden.

Daremot fungerade de bada forhandlingsdelegationerna bra tillsammans. Ett
halvar senare méttes de i fortsatta diskussioner, som byggde pa nya forslag
fran Clinton och rorde sig fram mot en mer realistisk I6sning &n den som Barak
hade presenterat. De deklarerade att de bada sidorna aldrig har varit narmare
att uppna en éverenskommelse och att kvarvarande motsattningar borde
kunna overbryggas med fortsatta forhandlingar efter det israeliska valet.

Sa blev emellertid inte fallet. Den hardfére Ariel Sharon blev israelisk
premiarminister och den andra intifadan (palestinskt uppror) utbrét. Detta,
tilsammans med en frustration hos det palestinska folket dver att Osloavtalet
inte hade levererat, ledde till oroligheter och terrordad, vilket i sin tur gav Israel
ytterligare skal for att starka sitt grepp 6ver de ockuperade omradena.

Sedan dess har olika varianter av israeliska hégerregeringar metodiskt starkt
sitt grepp 6ver de ockuperade omradena och forsamrat laget for palestinierna
dar.

YTTERLIGARE NAGRA INITIATIV PA 2000-TALET
Efter misslyckandet i Camp David gjordes ytterligare nagra forsék under 2000-
talets forsta artionde.

— 2002 erbjod Arabférbundet full normalisering av arabvérldens relationer
med Israel, forutsatt att de lamnade ifran sig de ockuperade omradena
och att flyktingfragan lostes pa ett acceptabelt satt.

Den israeliska regeringen forkastade foérslaget eftersom man inte var
intresserad av multilaterala férhandlingar.

— Samma ar presenterade USA:s president George Bush en fardplan for
fred som byggde pa att fa slut pa valdet, stoppa bosattningarna och



etablera en sjalvstandig palestinsk stat.

Planen fick stod av FN:s sakerhetsrad men varken palestinier eller
israeler levererade det som kravdes: terrorattackerna fran den
palestinska sidan fortsatte medan Israel fortsatte expandera
bosattningar och visade inga tecken pa att vilja dra sig tillbaka fran de
ockuperade omradena.

— Nagot ar senare kom det s kallade "Geneveinitiativet” fran nagra av
de som varit med i tidigare forhandlingar pa bada sidor. Det gick ut pa
att Israel skulle dra sig tillbaka till 1967 ars granser, men att de kunde
behalla vissa bosattningar mot att den palestinska staten skulle fa
andra markomraden till motsvarande storlek. De flyktingar som inte
kunde atervanda till sina ursprungshem skulle fa kompensation och
majlighet att atervanda till den palestinska staten. Jerusalem skulle
vara bada landernas huvudstad, uppdelad utifrdn den etablerade
demografin i staden.

Ocksa denna plan fick internationellt stod men forkastades av den
israeliska regeringen.

— Det senaste tillfallet da seriésa diskussioner forts mellan israeliska och
palestinska foretradare var 2007—-2009, da den israeliske
premiarministern Ehud Olmert och den palestinske presidenten
Mahmoud Abbas forde langtgaende samtal. Olmert erbjod en
palestinsk stat pa nara nog hela Vastbanken och att sdkerhetsfragorna
skulle hanteras av Nato i stallet fér av israeliska styrkor. Jerusalem
skulle bli huvudstad for bada staterna (Gamla stan skulle sattas under
internationell forvaltning). | stora drag var parterna éverens om denna
l6sning men det rddde bland annat stor oenighet kring hur
flyktingfragan skulle hanteras.

Inte heller dessa samtal var framgangsrika. Olmert var inblandad i en
korruptionsharva och fick avgd, medan Abbas hade tappat kontrollen
over Gaza i samband med Hamas dvertagande 2007.

TRUMPPLANEN

Véaren 2020 presenterade USA:s president Donald Trump sin sa kallade
"fredsplan”. Planen gick i huvudsak ut pa att Israels status skulle bevaras och
en palestinsk stat bildas inom delar av Vastbanken samt Gaza och ett par
landomraden sydost darom. Enligt planen skulle Palestina bli en sjalvstandig
stat men Israel ensidigt ansvara for sakerhetsfragorna, med stora mojligheter
att agera ocksa inom det palestinska omradet.

Israel skulle ta 6ver Jordandalen och ytterligare nagra delar av Vastbanken,
bland annat for att kunna behalla den absoluta merparten av bosattningarna,
vilket skulle permanenta den fragmentisering av Vastbanken som é&r fallet idag.
Hela Jerusalem skulle bli Israels huvudstad medan Palestina kunde fa etablera



sin huvudstad i en forort till Ostra Jerusalem. Alla mojligheter for palestinska
flyktingar att atervanda till ursprungsplatser i Israel avfardades.

Nagra specifika krav pa Israel stalldes inte, men kraven pa palestinierna var
omfattande och i de allmanna texterna lades i princip all historisk skuld pa
arablanderna och palestinierna sjélva.

Planen var i grunden en ensidig partsinlaga till forman for israeliska
nationalister och hdgerregeringen dar. Den saknade helt férankring hos
palestinierna — det tycks inte ha funnits nagot som helst intresse fran den
amerikanska administrationen att i forvag lyssna in deras perspektiv.

Planen avvisades av ett i stort sett enigt varldssamfund med FN i spetsen och
blev darmed inaktuell i den stund den lanserades.

ABRAHAMAVTALEN

2020 slot Israel avtal med Férenade Arabemiraten och Bahrein, vilket innebar
en normalisering av relationen mellan Israel och de bada landerna. Avtalen
innefattade bland annat uppréttande av diplomatiska forbindelser,
handelsutbyten och ett tillfalligt stopp av Israels planer pa att annektera delar
av Vastbanken.

Aven Marocko och Sudan anslét sig senare till avtalen, som kom att kallas for
Abrahamavtalen for att markera samhdrigheten mellan de tre abrahamitiska
religionerna judendom, kristendom och islam.

Abrahamavtalen har stérkt Israels stallning i regionen samtidigt som
palestinierna upplever sig an mer 6vergivna, nu ocksa av delar av arabvarlden.
Israel/Palestina-konflikten upplevs av manga inte langre som den centrala
fragan i regionen.



